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Inleiding 

Met ingang van het uitkeringsjaar 2003 kent het artikel 12-traject een 
extra rapportagemoment, het tussenrapport. Dit is een rapportage, die 
binnen drie maanden na de (eerste) artikel 12-aanvraag van een 
gemeente door de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden 
(IFLO) van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) aan de ministers van BZK en van Financiën 
(de beheerders van het gemeentefonds) wordt uitgebracht. Deze 
rapportage wordt ook aan de gemeente, de provincie en de Raad voor 
de financiële verhoudingen gezonden. Met deze tussenrapportage 
worden, eerder dan in het verleden, de eerste resultaten \/an het artikel 
12-onderzoek aangegeven. 

Het eerste deel van het artikel 12-onderzoek richt zich onder meer op 
de vraag of de gemeente voldoet aan de artikel 12-nonnen. Daarnaast 
wordt in het tussenrapport gemeld of er bepaalde gegevens ontbreken 
die voor de behandeling van het artikel 12-verzoek door de inspecteur 
noodzakelijk zijn en welke zaken er nog nader dienen te worden 
uitgezocht. De tussenrapportage bevat voorts een oordeel over de 
kwaliteit van het door de betreffende provincie uitgevoerde toezicht en 
wordt, als daartoe aanleiding is, met de betreffende provincie 
besproken. Het definitieve artikel 12-rapport wordt, evenals dat in het 
verleden het geval was, vóór 1 december van het jaar waarover het 
verzoek is gedaan uitgebracht. De beschikking van de beheerders van 
het gemeentefonds dient binnen 6 maanden na het uitbrengen van het 
artikel 12-rapport in het bezit van de gemeente. 

In het navolgende wordt nader op de vorengenoemde zaken met 
betrekking tot het verzoek van de gemeente Neder-Betuwe voor een 
aanvuilende uitkering uit het gemeentefonds voor het uitkeringsjaar 
2004 ingegaan. 
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De aanvraag 

De gemeente Neder-Betuwe heeft bij brief van 27 november 2003 voor 
het jaar 2004 voor het eerst een beroep gedaan op artikel 12 van de 
Financiële-verhoudingswet (Fvw). Voorafgaand aan de artikel 12-

aanvraag zijn door de gemeente Neder-Betuwe een groot aantal 
bezuinigingsmaatregelen getroffen en inkomstenverhogende 
maatregelen doorgevoerd. Ondanks het treffen van deze maatregelen is 
er voigens de gemeenteraad sprake van een begroting die aanmerkelijk 
én structureel tekort schiet om in de noodzakeiijke behoefte te voorzien, 
tenwijl de eigen inkomsten tot het redelijk peil zijn opgevoerd. De 
gemeenten presenteert een begroting 2004 met een tekort van 
€ 1.536.193. Ook in 2003 was de gemeenteraad al (voor het eerst) 
geconfronteerd met een niet-sluitende (meerjaren)begroting. Toen heeft 
zij door het invoeren van een aantal ingrijpende maatregelen de 
jaarschijf 2003 sluitend kunnen maken. Voor dejaren 2004 tot en met 
2006 resteerde een structureel begrotingstekort van gemiddeld 
€1.590.000. 

Vanwege de slechte financiële positie heeft Neder-Betuwe voor 2003 
een begrotingsscan laten uitvoeren. De inspecteur financiën lokale en 
provinciale overheden (IFLO-inspecteur) en de provinciaal 
toezichthouder hebben de financiële positie van de gemeente getoetst. 
De uitkomsten van het onderzoek zijn neergelegd in het rapport 
"Begrotingsscan Neder-Betuwe 2003" welk rapport als afzonderlijke 
bijlage bij deze tussenrapportage is gevoegd. In het artikel 12-rapport 
zal bezien worden op welke wijze de gemeente met de aanbevelingen 
daarin is omgegaan. 

Alvorens de onderwerpen van de tussenrapportage de revue te laten 
passeren wordt eerst ingegaan op de fysieke en sociale structuur van 
Neder-Betuwe en wordt een korte beschrijving gegeven van de 
karakteristiek van de gemeente. 



Sociale/fysieke structuur 
Aantal i n % 

Inwoners 22.291 
Woonruimten 7.720 
Woningbezetting 2,89 
Inwoners jonger dan 20 jaar 6.943 31 
Inwoners ouder dan 64 2.483 11,1 
Huishoudens met een laag inkomen 1.900 8,5 
Bijstandsonh/angers 140 0,6 
Uitkeringsontvangers 1216 5,5 
Minderheden 300 1.3 
Kernen 11 
Oppervlakte land 6085 ha 

Karakteristiek (bron "Gemeentegids Neder-Betuwe 2003"). 

De gemeente Neder-Betuwe bestaat sinds 1 januari 2002 en is ontstaan 
na samenvoeging van de voormalige gemeenten Dodewaard, Echteld 
en Kesteren. Vanaf de herindeling werd de werknaam Kesteren 
gehanteerd. In de raadsvergadering van maart 2002 werd besloten tot 
de nieuwe naam Neder-Betuwe. De gemeente is gelegen tussen de 
Nederrijn in het noorden en de Waal in het zuiden. De rijksweg A l 5 
splitst de gemeente op in twee delen. In het noordelijk deel liggen de 
kernen Kesteren en Opheusden en in het zuidelijk deel de kernen 
Dodewaard, Echteld, Ochten en IJzendoorn. De aanleg van het traject 
van de Betuwe lijn geschiedt voor een deel op het grondgebied van de 
voormalige gemeenten Kesteren en Opheusden. De aanleg gaat 
gepaard met aanpassingen aan de wegenstructuur. 

Hieronder volgt een korte omschrijving van de karakteristiek van de zes 
kemen. 

Dodewaard 

Met ruim 4500 inwoners is Dodewaard een van de grotere kernen in de 
gemeente. Het dorp strekt zich uit ten zuiden van de A l 5 langs de Waal. 
Dodewaard is het meest oostelijk gelegen dorp. Het 
voorzieningenniveau is redelijk tot goed. Het dorp telt twee basisscholen 
en een brandweerkazerne. Dodewaard heeft nationale bekendheid 
vanwege de vestiging van de kerncentrale. De activiteiten van de 
centrale worden in het kader van gewijzigd beleid gefaseerd afgebouwd. 
Een opvallende plaats in de dorpskern neemt het voormalige 
gemeentehuis in. 
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Echteld 

Het dorp Echteld telt bijna 1200 inwoners. Het dorp ligt ten zuiden van 
de Al 5 aan de Waal en is het meest westelijke dorp van de gemeente 
Neder-Betuwe. Kenmerkend in de oude dorpskem is het kasteel 
Wijenburg en de Nederiandse Hervormde Kerk (1395). Het dorp telt een 
basisschool. Het voorzieningenniveau in het dorp is beperkt. Ten westen 
van het dorp is een groot industrieterrein (Medel) in ontwikkeling. Het 
grondgebied van Medel is per 1 januari 2002 overgegaan van de 
voormalige gemeente Echteld naar de gemeente Tiel. De verwachting 
is, dat Medel ook voor de inwoners van Echteld belangrijk wordt met het 
oog op de werkgelegenheid. 

Kesteren 

Kesteren is het meest centraal gelegen dorp van de gemeente Neder-

Betuwe en telt ruim 5000 inwoners. Het dorp ligt aan de zuidoever van 
de Rijn en ten noorden van de A15. De ontsluiting van het dorp is prima. 
Ook ligt het dorp met een eigen station aan de spoorverbinding tussen 
Tiel en Arnhem. Het monumentale stationsgebouw is een sieraad voor 
het dorp. Hert voorzieningenniveau is redelijk tot goed. Het dorp telt drie 
basisscholen en daarnaast drie scholen voor voortgezet onden/vijs 
(VMBO, HAVO en VWO). Voor het overige voortgezet onden/vijs zijn 
leeriingen aangewezen op de gemeenten Zetten, Rhenen, Wageningen 
en Veenendaal. Daarnaast beschikt het dorp over een 
brandweerkazerne. 

Ochten 

Het dorp Ochten telt ongeveer 4400 inwoners en is gelegen ten zuiden 
van de Al 5 aan de Waal. In de Tweede Wereldooriog werd de 
dorpskem vrijwel geheel vernietigd. Op de puinhopen verrees kort na 
1945 een geheel nieuw dorp met huizen en gebouwen in de 
kenmeri<ende stijl van de wederopbouw. Het voorzieningenniveau is 
redelijk tot goed. Het dorp telt twee basisscholen. Hoewel de meeste 
inwoners van Ochten hun werkzaamheden buiten de gemeenten 
hebben, verschaffen de bedrijven op het in het dorp gelegen 
industrieterrein De Heuning een wezenlijk aandeel in de 
werkgelegenheid. Het dorp beschikt over een brandweerkazerne. 



Opheusden 

De grootste kern van Neder-Betuwe met rond de 6.000 inwoners. Zowel 
in mei 1940 als in het najaar van 1944 werden zowel Opheusden als 
Kesteren geëvacueerd omdat ze in de vuuriinie lagen. Veel werd 
vernield en moest na de ooriog weer worden opgebouwd. Opheusden is 
bekend vanwege de grote laanboomkwekerijen en afficheert zich 
daarmee als grootste van Europa. Het voorzieningenniveau is redelijk tot 
goed. Het gemeenthuis is in het centrum gelegen. Het dorp telt vier 
basisscholen en een brandweerkazerne. 
Opheusden ligt ten zuiden van de Rijn en noordelijk van de A l 5. Het 
dorp telt vele natuuriijke attracties. 

IJzendoorn 

IJzendoorn is het kleinste dorp in de gemeente Neder-Betuwe met ruim 
1100 inwoners. Het dorp ligt ten zuiden van de A l 5 in een kenmerkend 
rivieriandschap. Oostelijk van het dorp is voor de scheepvaart een 
ovemachtingshaven aangelegd, waarvan druk gebruik wordt gemaakt. 
Het dorp heeft een basisschool. Het voorzieningenniveau in het dorp is 
beperkt. 
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Artikel 12-normen 

Om in aanmerking te kunnen komen voor artikel 12 van de Fvw moet 
een gemeente voldoen aan een aantal algemene voorschriften. 
Hieronder ga ik na of en in hoeverre de gemeente Neder-Betuwe 
hieraan voldoet. 

3.1 Termijnen 

Begroting 

In artikel 19 van het Besluit financiële verhouding 2001 is bepaald dat 
de gemeente een verzoek om aanvullende steun moet indienen vóór 
1 december van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de 
aanvullende steun wordt gevraagd. Tevens moet de begroting zijn 
vastgesteld uiteriijk op de datum dat een verzoek om toepassing van 
artikel 12 is gedaan. 
Het raadsbesluit met het verzoek om toepassing van artikel 12 is voor 
het jaar 2004 genomen op 13 november 2003. Het verzoek gedateerd 
27 november 2002 is door de beheerders van het gemeentefonds op 
dezelfde dag ontvangen. De begroting is in de raadsvergadering van 
13 november 2003 vastgesteld. 

Jaarrekening 

Conform artikel 200 van de Gemeentewet dient de jaarrekening binnen 
h/vee weken na de vaststelling, doch in iedergeval vóór 15 september 
van het jaar volgend op het begrotingsjaar, aan gedeputeerde staten 
zijn toegezonden. De jaarrekening 2002 van de gemeente Neder-
Betuwe is op 25 juni 2003 door de gemeenteraad vastgesteld en op 
1 augustus 2002 door de provincie ontvangen. 

Op basis van het vorenstaande kom ik tot de conclusie dat de 
gemeente Neder-Betuwe aan de algemene voorschriften met betrekking 
tot de tennijnen heeft voldaan. 

3.2 Aanmerkelijk tekort 

Er is volgens artikel 23 van het Besluit financiële verhouding 2001 
sprake van een aanmerkelijk en structureel begrotingstekort indien het 
tekort zich gedurende het begrotingsjaar en de drie daarop volgende 
jaren bevindt op een niveau dat hoger ligt dan 2% van de som van de 
belastingcapaciteit, de algemene uitkering en de bedragen, bedoeld in 
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artikel 6 van de Invoeringswet Fvw (het betreft hier de (tijdelijke) 
verfijning wijziging gemeentelijke indeling, monumenten en rioleringen). 
Voor de gemeente Neder-Betuwe komt dit drempelbedrag uit op 
€ 329.696 (2% van € 16.484.821). Uit de begroting 2004 blijkt dat de 
tekorten voor dejaren 2004 tot en met 2007 uitkomen op respectievelijk 
€ 1.536.193, € 1.842.642, € 1.715.787 en € 1.374.674. 

Ik concludeer op basis van het vorenstaande dat bij de gemeente 
Neder-Betuwe sprake is van een aanmerkelijk en structureel tekort. 

3.3 Redelijk peil 

Een van de vereisten om in aanmerking te komen voor aanvullende 
steun uit het gemeentefonds op grond van artikel 12 Fvw is dat de eigen 
heffingen uit het belastingpakket voldoen aan het redelijk peil, zoals 
voorgeschreven door de beheerders van het gemeentefonds in de 
zogenaamde "meicirculaire". Bij het onderdeel OZB van het redelijk peil 
wordt een tarief per € 2.268 waarde OZB-capaciteit als referentie 
gehanteerd. Hiermee wordt aangesloten bij het gemiddeld OZB-tarief 
over 2002 met een opslag van 20%. Bij de onderdelen riolering en 
reiniging wordt uitgegaan van 100% lastendekkendheid. Sinds hetjaar 
2000 wordt in artikel 12 bij de berekening van de lastendekkendheid bij 
het onderdeel riolering uitgegaan van de zogenaamde nettolasten. 
Onder nettolasten wordt in dit verband verstaan de brutolasten 
verminderd met het bedrag van de verfijning riolering en verminderd 
met de eventuele inkomsten uit het cluster riolering. 

Voor 2004 gelden de volgende minimumnormen: 

Onroerende-zaakbelastingen : € 5,90 per € 2.268 waarde OZB-
capaciteit;  

Afvalstoffenheffing/ 
reinigingsrechten : volledig lastendekkend; 
Rioolrechten : volledig lastendekkend, met een 

minimum van € 110 per aansluiting. 

Een artikel 12-gemeente hoeft niet per onderdeel aan de norm te 
voldoen, een eventuele onderdekking bij riolering of 
afvalstofverwijdering mag worden gecompenseerd door een hoger 
OZB-tarief. 

12 
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Riolering 
Bij het onderdeel riolering wordt uitgegaan van de nettolasten. Dat wil 
zeggen de brutolasten verminderd met de eventuele verfijning riolering 
en met een eventueel positief bedrag op het cluster riolering. 

De brutolasten zijn gebaseerd op een vastgesteld Gemeentelijk 
rioleringsplan (GRP) 2002 tot en met 2005. De gevolgen van het GRP 
zijn volledig in de begroting verwerkt. Op dit moment vindt een 
actualisatie van het plan plaats. 

De lasten van de riolering, inclusief kwijtscheldingen en perceptiekosten 
bedragen €1.952.000 (inclusief veegkosten). Dit bedrag wordt gedekt uit 
de opbrengst van het rioolrecht van in totaal € 1.474.000, de verfijning 
riolering ad € 426.000 en een beschikking over het schommelfonds 
riolering van €51.000. 

Op basis van het vorenstaande concludeer ik dat er sprake is van een 
marginale onderdekking van € 1.000 (afrondingsverschil). 

Afvalstoffenheffino/reinigingsrecht 
De reinigingstaak is uitbesteed aan de gemeenschappelijke regeling 
lOR/AVRI. Tot 2003 gebeurde dit kostendekkend. Vanwege de 
invoering van het BTW-compensatiefonds met ingang van 2004 boekt 
de gemeente een structureel voordeel in van afgerond € 243.000. 

De lasten van de reiniging worden derhalve (meer dan) volledig gedekt 
door de afvalstoffenheffing. 

Onroerende-zaakbelastingen 
De afvalverwijdering en de riolering zijn per saldo meer dan volledig 
lastendekkend. Dit betekent dat voor wat betreft het OZB tarief kan 
worden volstaan met een tarief van € 5,90 per € 2.268 
waardecapaciteit. 

De gemeente maakt voor het onderdeel OZB gebruik van de 
mogelijkheden van tariefdifferentiatie. Er wordt per € 2.268 waarde een 
tarief gehanteerd van € 5,44 voor de eigenaar/gebruiker van een 
woning en € 7,49 voor de eigenaar/gebruiker van een niet-woning. Het 
gemiddeld tarief bedraagt € 5,91 waarbij rekening is gehouden met de 
verhouding van de economische waarde van woningen en niet-
woningen. 

13 



Ik constateer dat het OZB-tarief boven de € 5,90 ligt en dat in de 
gemeente Neder-Betuwe dus sprake is van een redelijk peil. 
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4 Toezicht provincie 

Het doel van het toezicht is het bevorderen van een gezonde financiële 
situatie bij gemeenten. Een dergelijke situatie doet zich voor wanneer 
met het toezicht wordt voorkomen dat gemeenten een beroep moeten 
doen op de artikel 12-middelen. Gezien het feit dat de gemeente Neder-
Betuwe voor 2004 een beroep moest doen op de toepassing van artikel 
12 is dit de reden dat in de tussenrapportage aandacht moet worden 
besteed aan de kwaliteit van het uitgeoefende toezicht. 

In het op 10 februarijl. ontvangen verslag van de provincie naar 
aanleiding van het artikel 12-verzoek van de gemeente Neder-Betuwe 
schenkt zij aandacht aan de algemene onhwikkelingen in het provinciaal 
toezicht en geeft zij aan welke acties zij heeft ondernomen richting 
Neder-Betuwe ter voorkoming dat de gemeente een beroep moest doen 
op artikel 12-steun. De gewijzigde toezichtfilosofie sinds 1994 ervaart zij 
als een beperking in haar toezichtinstrumentarium. Het in actie komen 
bij dreigende ontsporingen was onder het toezichtregime van vóór 1994 
eerder mogelijk dan onder het huidige regime. Dit vanwege het feit dat 
de begroting en de wijzigingen vóór 1994 vooraf de goedkeuring 
behoefden van Gedeputeerde Staten. De provincie venwacht dat door 
het Besluit begroting en veranhwoording provincies en gemeenten de 
gemeenteraad en de toezichthouder meer handvatten krijgen om in een 
vroegtijdig stadium een beter beeld te krijgen van de financiële 
ontwikkelingen bij gemeenten. Hoewel dit zal gelden voor nieuwe zaken 
geldt dit niet voor de realiteitswaarde van de bestaande ramingen. 
Zowel onder de oude als de nieuwe filosofie moet de toezichthouder 
haar oordeel uitspreken over de realiteitswaarde van de ramingen. 
Overigens blijft gelden dat gemeenten primair verantwoordelijk zijn voor 
hun financiële beleid. 

De gemeente Neder-Betuwe alsmede haar rechtsvoorganger staan 
vanaf 2000 onder het preventief toezicht. In 2000 en 2001 gold een 
bijzonder toezicht in verband met de voorgenomen herindeling (Wet 
algemene regels herindeling). In 2002 was er sprake van preventief 
toezicht vanwege de te late inzending van de begroting en in 2003 
vanwege de financiële situatie. Kortom gedurende vier jaren is de 
toezichthouder nauw betrokken geweest bij alle financiële besluiten. De 
laatste twee jaren is het toezicht sterk geïntensiveerd met als gevolg dat 
de toezichthouder de gemeente 25 keer heeft bezocht om alleriei zaken 
te bepreken. In de gesprekken heeft het college herhaaldelijk laten 
weten dat zij ovenweegt een beroep te willen doen op de toepassing van 
artikel 12. In de raadsvergadering van 25 november 2002 heeft zij de 
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gemeenteraad geadviseerd hiertoe over te gaan. De conceptbegroting 
2003 sloot met een tekort van € 4,5 miljoen en ook het 
meerjarenperspectief liet forse tekorten zien. De voltallige 
gemeenteraad heeft echter besloten niet op het voorstel in te gaan en 
heeft het college opdracht gegeven om via een saneringsplan tot een 
sluitende begroting 2003 te komen. De toezichthouder was zeer verrast 
met de uitkomst van de conceptbegroting 2003. Hoewel de 
toezichthouder nog geen goed beeld had van de financiële positie van 
de gemeente, vond de toezichthouder wel dat de gemeente binnen een 
periode van drie tot maximaal 5 jaar een structureel sluitende begroting 
moest kunnen samenstellen. De toezichthouder had daarbij echter niet 
gerekend op een zo'n hoog tekort van € 4,5 miljoen. De reden dat het 
inzicht in de financiële positie bij de toezichthouder ontbrak had onder 
andere te maken met de herindeling. Het afwijzen door de 
gemeenteraad van de artikel 12-aanvraag was voor het college 
aanleiding om voor 2003 een begrotingsscan aan te vragen. De scan 
zou meer inzicht moeten geven in de financiële problematiek van de 
gemeente. Bovendien zou de scan voor de toezichthouder ook 
verhelderend kunnen werken. 

In juni 2003 hebben de intensieve contacten er mede toe geleid dat er 
een sluitende meerjarenbegroting door de gemeenteraad vastgesteld 
kon worden. In de raadsvergadering van 25 juni 2003 heeft de 
gemeente een pakket van maatregelen vastgesteld dat uiteindelijk zou 
leiden tot een begroting met de volgende uitkomsten: 

2004 € 246.000 tekort 
2005 € 260.000 tekort 
2006 € 294.000 tekort 
2007 sluitend 

Nadien heeft zich helaas een aantal ontwikkelingen voorgedaan waaruit 
de gemeente de conclusie trok niet meer in staat te zijn een structureel 
sluitende begroting te presenteren. 

Het gaat hierbij ondermeer om de gevolgen van de zogenaamde juni-
en septembercirculaire, het doorvoeren van rijksmaatregelen zoals de 
nieuwe Wet Werk en Bijstand, het actualiseren van het 
gebouwenbeheerplan, etcetera. 

De conclusie kan worden getrokken dat een andere invulling van het 
toezicht niet had kunnen voorkomen dat de gemeente Neder-Betuwe 
een beroep moest doen op de toepassing van artikel 12. De 
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toezichthouder constateert achteraf dat in ieder geval de actualiteit van 
de verschillende beheerplannen voor het onderhoud van diverse 
kapitaalgoederen (wegen, openbare veriichting, groen, 
verkeersveiligheidsplan) niet op orde was. Het gaat hier om de plannen 
van de voormalige gemeenten. Dit ondanks het feit dat zij de 
gemeenten tijdens de overieggen daar regelmatig op gewezen heeft. 
Een kritischer opstelling van de toezichthouder voor wat betreft de 
naleving van het verzoek was hier wel op zijn plaats geweest. In feite 
waren de begrotingen van de voormalige gemeenten slechts formeel 
sluitend. Als verzachtende omstandigheid kan hier worden aangevoerd 
dat de gemeenten venwikkeld waren in een herindelingprocedure. De 
diverse extra werkzaamheden die hiermee gepaard gaan hebben 
andere werkzaamheden waaronder het actualiseren van de 
beheerplannen verdrongen. Aan het actualiseren van de 
onderhoudsplannen stelden de voormalige gemeenten geen prioriteit en 
zij schoven dit door naar de nieuwe gemeente. Immers de nieuwe 
gemeente moest het ambitieniveau maar bepalen. Als hoogste prioriteit 
werd het opzetten van de nieuwe organisatie gezien. Voor deze 
handelwijze heeft de toezichthouder gegeven het feit dat het hier ging 
om marginale gemeenten begrip getoond. 
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Beschikbaarheid gegevens 

De gemeente beschikt over beheerplannen voor wegen, veriichting, 
groen, gemeentelijke gebouwen, speelplaatsen en riolering. De 
uitkomsten van deze beheerplannen zijn in de begroting venwerkt. 

Het beheerplan gebouwen is gedateerd en wordt geactualiseerd. 

Zeer recent is ook een geactualiseerd wegenbeheerplan gereed 
gekomen. Dit beheerplan voldoet niet aan de eisen zoals die in artikel 
12 aan een dergelijk plan worden gesteld. In het kader van artikel 12 is 
in de eerste plaats inzicht noodzakelijk in de feitelijke 
onderhoudssituatie van de wegen. Als er sprake is van achterstallig 
onderhoud dient de omvang daarvan te worden aangegeven en dient te 
worden aangegeven hoe het achterstallig onderhoud kan worden 
opgelost en welke kosten ermee gemoeid zijn om de wegen in een 
gemiddelde onderhoudssituatie te brengen. Daamaast dient ten 
behoeve van artikel 12 in een dergelijk rapport, uitgaande van een 
gemiddelde onderhoudssituatie, een onderhoudsbudget te worden 
berekend waarmee de wegen 'tot in lengte van jaren' kunnen worden 
onderhouden. Daarbij dient gebruik te worden gemaakt van het 
normkostensysteem. 
Het wegenbeheerplan zal aldus aangepast dienen te worden. 
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Conclusie 

De gemeente Neder-Betuwe heeft voor het jaar 2004 voor de eerste 
maal een beroep gedaan op extra steun op grond van artikel 12 Fvw. 
De gemeente is van mening dat de reguliere middelen niet toereikend 
zijn om in de noodzakelijke behoeften te voorzien. 

De gemeente Neder-Betuwe voldoet aan de algemene voorschriften 
voor toelating tot artikel 12. De aanvraag is tijdig ingediend, de eigen 
inkomsten liggen boven het niveau van het redelijk peil en er is sprake 
van een aanmerkelijk structureel tekort. 

De gemeente zal zorg dienen te dragen voor een aanpassing van het 
beheerplan wegen aan de artikel 12-eisen. Daarnaast zal het 
beheerplan gebouwen geactualiseerd worden. 

Een andere invulling van het toezicht van de provincie had een artikel 
12-aanvraag van de gemeente Neder-Betuwe niet kunnen voorkomen. 
Wel had de provincie wat kritischer kunnen zijn bij de naleving van het 
verzoek aan de voormalige gemeenten om tot actualisering van de 
onderhoudsplannen over te gaan. 

De gemeente voldoet aan de toelatingseisen voor artikel 12, zodat het 
onderzoek naar de financiële situatie van de gemeente Neder-Betuwe 
kan worden voortgezet. 

's-Gravenhage, 5 april 2004. 
De inspecteur Financiën Lokale en provinciale Overheden, 

Gezien en'akkoprd. 
Het hoofd vaffde Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden, 
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