SAMENVATTING BI1J DE AANWIJZINGEN VOOR CONVENANTEN

Deze samenvatting is ontwikkeld door het Interdepartementaal Convenantenoverleg
(ICO). Het ICO is een overlegforum van deskundigen van alle ministeries op het gebied
van convenanten. De samenvatting heeft geen officiéle status, maar dient slechts als
hulpmiddel bij het opstellen van een convenant.

1. Het karakter van de Aanwijzingen voor convenanten

De Aanwijzingen voor convenanten bevatten voorschriften die ambtenaren bij de rijksoverheid in

acht moeten nemen bij het opgtellen van convenanten. De aanwijzingen hebben tot dod bij te

dragen aan een betere kwaliteit van convenanten en de efficiéntie bij de totstandkoming ervan te
bevorderen. Zij hebben betrekking op zowe de procedure die bij de totstandkoming van een
convenant gevolgd moet worden a's de inhoud van een convenant.

De aanwijzingen hebben bindende kracht voor ale ministers en staatssecretarissen én voor ale onder
hen ressorterende dienstonderdel en en personen. Los hiervan staat dat de aanwijzingen wat betreft de
inhoud van de op te stellen convenanten zodanig zijn geformuleerd dat ved beeidsruimte wordt gelaten
voor de opstellers de aanwijzingen vormen derhalve geen strak keurdijf. Ook de voorbed dbepaingen
zijn geen bindende modelen, maar zijn opgenomen as hulpmiddel voor de ambtenaren.

2. Korteinhoud van de Aanwijzingen voor convenanten

De Aanwijzingen voor convenanten zijn asvolgt ingededd:
hoofdstuk 1: toepassingshereik van de Aanwijzingen;
hoofdstuk 2: afwegingen bij het aangaan van convenanten;
hoofdstuk 3: inhoudelijke vereisten;

hoofdstuk 4: procedurele vereisten.

Hieronder wordt een kort overzicht gegeven van voornoemde hoofdstukken.

Hoofdstuk 1: toepassingsberelk van de Aanwijzingen

Aanwijzing 1. Het begrip convenant is ruim gedefinieerd in de aanwijzingen. Convenanten zijn
schriftdlijke af spraken tussen de centrae overheld en één of meer wederpartijen, gericht op
verwezenlijking van overheidsbeleid. Een wederpartij kan zijn een particuliere partij, maar ook een
andere overheidspartij, bijvoorbeeld een gemeente (bestuursakkoord).

Een aforagk die naar haar aard ook tussen burgers onderling gemaakt zou kunnen worden, wordt
overigens niet s een convenant aangemerkt.

Aanwijzing 2. De aanwijzingen hebben aleen bindende kracht voor ministers, staatssecretarissen en
onder hen ressorterende dienstonderdel en en personen. Ten behoeve van de decentrale overheden
gemeenten en provincies, isin het kader van de uitwerking van de Bans- afspraken de handreiking
“Convenanten: naar goed gebruik” (Minigterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Den
Haag, februari 2001) opgesteld, waarbij zoved mogdlijk is aangedoten bij de Aanwijzingen voor
convenanten voor het Rijk.



Hoofdstuk 2: afwegingen bij het aangaan van convenanten

Aanwijzing 3. Voorafgaand aan het duiten van een convenant dient zorgvuldig bezien te worden of een
convenant het juiste beleidsinstrument is. Daarbij moeten de mogelijkheden van een convenant en die
van andere bestuurainstrumenten om de gekozen doelen te bereiken, tegen elkaar worden afgezet. Per
geva za moeten worden bezien wat het meest passende ingrument (of combinatie van indrumenten) is
en hoe het beste aan eisen van uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid, rechtszekerheid, rechtsbescherming
en belangenbescherming kan worden voldaan.

Aanwijzing 4. Bijzondere aandacht vraagt het gebruik van het convenant ter implementatie van EG-
beduiten. Hieraan is een aantal stringente voorwaarden verbonden.

Hoofdstuk 3: inhoudelijke vereisten
Aanwijzingen 5 en 16. Partijen zijn juridisch gebonden aan een convenant dat door of namenshenis
ondertekend. De in het convenant opgenomen afspraken zijn dan ook (in rechte) afdwingbaar. Indien
partijen dit laatste niet wensdlijk vinden, moeten zij uitdrukkdijk in het convenant bepaen dat het
convenant niet afdwingbaar is (“gentlemen’s agreement”). Als partijen willen dat de afspraken wel
afdwingbaar zijn, moeten zij bezien op welke wijze zij eventud e geschillen wensen te bedechten. Zo
nodig wordt hiervoor een regeling in het convenant opgenomen.
Aanwijzingen 6 t/m 21. De belangrijkste inhouddij ke voorschriften zijn:

doelen, rechten en verplichtingen van partijen moeten duidelijk worden omschreven (@aanwijzing 7);

nagegaan moet worden of:

- het convenant niet in drijd is met (internationaal) recht en de bevoegdhed van partijen niet te

buiten gedt;

- deafgpraken valen onder de werking van de Europese aanbestedingsregdling;

- aan de afspraken mededingingsrechtelijke aspecten verbonden zijn;

- het convenant genotificeerd moet worden (bijvoorbedd bij technische voorschriften of

Stastssteun) (aanwijzing 9);

indien partijen geen afdwingbaarheid beogen, wordt zulks uitdrukkdijk uitgedoten

(aanwijzing 16);

de financiéle consequenties van een convenant worden bij voorkeur gebundeld in een financide

paragraaf (aanwijzing 8);

er wordt rekening gehouden met eventude regels van inspraak of advisering en zo nodig worden

derden- belanghebbenden en adviesinstanties bij de voorbereiding van het convenant betrokken

(aanwijzingen 13 en 10);

eventud e belangen van derden worden zorgvuldig meegewogen (aanwijzing 10);

aangegeven wordt welke belangen op welke wijze zijn meegewogen bij de totstandkoming van het

convenant (aanwijzing 11);

de inwerkingtreding en de looptijd van het convenant worden geregeld (aanwijzing 19);

in geva van een convenant voor bepaalde tijd, wordt aangegeven of deze verlengd kan worden en zo

ja, op welke wijze (aanwijzing 19);

overwogen wordt of het wensdlijk dan wel noodzakelijk is én of meer van de volgende zaken te

regelen:

- toetredingsregeling (aanwijzing 6);



- uitvoeringsorganisatie (aanwijzing 12);

- monitoring (aanwijzing 14);

- vadaglegging (aanwijzing 15);

- bijzondere geschillenregeling (aanwijzing 16);

- gpecifieke maatregelen ter bevordering van de ndeving (aanwijzing 17);
- evduaie (aanwijzing 18);

- opzeggingsregeling asmede de gevolgen van opzegging (aanwijzing 20);
- regeling voor onvoorziene omstandigheden (aanwijzing 21);

- tussentijdse wijziging (@anwijzing 21).

Hoofdstuk 4: procedurele vereisten

Aanwijzing 22. De juridische afdeling van het betrokken departement moet tijdig bij de voorbereiding
van een convenant worden betrokken.

Aanwijzing 23. Alstwijfel bestaat over de verenigbaarheid van het convenant met het Europese recht
verdient het aanbeveling een convenant voor te leggen aan de Commissie van de Europese
Gemeenschappen.

Aanwijzing 24. In bepad de gevallen moet de ministerraad over een convenant beduiten. Ook kan er
aanleiding zijn de Staten Generad bij de totstandkoming van een convenant te betrekken of daarover te
informeren.

Aanwijzing 25. Van een convenant moet de gehele tekst of de zakdijke inhoud in de Staatscourant
worden gepubliceerd

3. Vragen of opmerkingen over de Aanwijzingen voor convenanten?

Met vragen, opmerkingen en suggesties over de Aanwijzingen voor convenanten kunt u in eerste
ingantie terecht bij de (centrae) juridische afdeling van uw ministerie. Daarnaast kunt u zich wenden tot
de contactpersoon van uw ministerie bij het Interdepartementaal Convenantenoverleg (ICO).

Namen contactper sonen:

mw. mr. C.R. Langius (Christine) mw. mr. D. Kuus (Duranda)
voorzitter ICO secretaris ICO

Ministerie van VROM Ministerie van Justitie
Postbus 20951 Postbus 20301

2500 EZ DEN HAAG 2500 EH DEN HAAG

tel. 070 339 37 91 tel. 070 370 64 14

fax 070 3 39 13 59 fax 070 370 75 29
e-mail: christine.langius@minvrom.nl e-mail: d.kuus@minjus.nl



' Bans: Bestuursakkoord nieuwe stijl.



