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VOORWOORD 

 

Voor u ligt de maartcirculaire 2006 van het provinciefonds. De maartcirculaire bevat informatie 

over de nacalculatie van het accrès van het uitkeringsjaar 2006 en de verrekening van de 

behoedzaamheidsreserve.  

 

Op grond van de Voorlopige Rekening van het Rijk over 2006 is het accres van het provincie-

fonds bepaald. Zoals bekend is het accres gekoppeld aan de netto rijksuitgaven, onder het motto 

‘samen de trap op en samen de trap af’.   

 

Het accres-percentage over 2006 is lager uitgekomen dan de prognose van de mei-circulaire. Op 

die prognose was de bevoorschotting aan de pro vincies gebaseerd. Nu het accres lager blijkt uit 

te vallen, zal de behoedzaamheidsreserve, die vooraf op de uitkering is ingehouden, worden 

aangewend om dit effect op te vangen. Niet de hele behoedzaamheidsreserve is daarvoor echter 

nodig: een bedrag van 2,89 miljoen euro kan alsnog vrijvallen en worden uitgekeerd (dit is 16 % 

van de behoedzaamheidsreserve). In deze circulaire wordt dit alles nader geanalyseerd en 

toegelicht. 

 

In de nabije toekomst zullen de ontwikkelingen rond het gemeente- en provinciefonds zeker niet 

stilstaan. Er is een nieuw kabinet aangetreden, met een Coalitie-akkoord dat een robuuste 

decentralisatie-agenda bevat. Het kabinet zal voortvarend toewerken naar het sluiten van 

bestuursakkoorden tussen centrale en decentrale overheden om dit verder gestalte te geven. De 

(financiële) vertalingen daarvan zullen in de komende circulaires van de fondsen worden 

verwerkt.  

Dit betekent dat op dit moment nog niet duidelijk is wanneer de circulaires exact zullen verschij-

nen. Dat zal immers afhangen van het tijdpad waarlangs de totstandkoming van de 

bestuursakkoorden loopt.  

We zetten alles op alles om zo snel mogelijk meer duidelijkheid  te kunnen bieden, want we zijn 

ons er zeer van bewust hoe belangrijk dit is voor de gemeenten en provincies. Zodra nadere 

informatie bekend is zal deze onverwijld worden gepubliceerd op de website 

www.minbzk.nl/openbaar bestuur/financiën provincies en gemeenten/provinceiefonds. Hopelijk is 

dit inmiddels voor de provincies een bekende site en een bron van nuttige en relevante informa-

tie. 

 

Het kabinet hoopt op een vruchtbare samenwerking met de gemeenten en provincies. 

 

 

Mede namens de minister van Financiën, 

Mede namens de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

 

 

 

Mevrouw dr. G. ter Horst 
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1 Inleiding     

 

In deze circulaire informeer ik u, mede namens de minister van Financiën, over de ontwikkeling 

van het provinciefonds. De voornaamste onderwerpen zijn de nacalculatie van het accres van 

het uitkeringsjaar 2006, de verrekening van de behoedzaamheidsreserve over dat jaar en de 

definitieve verdeling 2006.  

 

2 Uitkeringsjaar 2006 

2.1 Opbouw uitkeringen  

Tabel 2.1 geeft de definitieve opbouwtabel 2006. Deze is geactualiseerd ten opzichte van de 

septembercirculaire van 2006 aan de hand van de nacalculatie van het accres en de verreke-

ning daarvan met de behoedzaamheidsreserve en de toevoeging van middelen aan het 

provinciefonds 2006 in verband met de compensatie van het autogebruik van de Commissaris 

van de Koningin voor nevenfuncties.  
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Tabel 2.1  Opbouw uitkeringen 2006, in miljoenen euro's

ramingen ramingen

september deze algemene integratie-

circulaire circulaire uitkering uitkeringen

  van 2006 
1

Uitkeringen 2005 997,556 2 914,012 83,544

Algemene mutaties

- accres 2006 44,690 44,690

- behoedzaamheidsreserve 2006, inhouding -18,152 -18,152

- behoedzaamheidsreserve 2006, uitkering pm 2,890 2,890

- compensatie nominale ontwikkelingen regionale -3,056 -3,056

omroepgelden

- loon- en prijscompensatie over taakmutaties 0,557 0,557

(nagekomen compensatie nominale 

ontwikkelingen regionale omroepgelden)

Alle uitgavenclusters

- aanpassing uitname BTW-compensatiefonds 0,000

Cluster Voorzieningen bevolking

- bescherming archeologisch erfgoed (Valletta) 2,000 2,000

- regionale omroepen 47,592 15,864 31,728

- compensatie nominale ontwikkelingen regionale 3,056 1,019 2,037

omroepgelden

- actualisatie terugboeken omroepgelden uit AU -3,613 -3,613

- terugboeken omroepgelden uit AU en IU -58,586 -17,244 -41,342

- omroepgelden nieuw integratietraject 62,199 20,733 41,466

- overheveling Friese taal en cultuur (T&C) 0,448 0,448

- materiële instandhouding Friese T&C 0,258 0,258

- Kwaliteitsbevordering Friese T&C 0,785 0,785

- antidisciminatievoorzieningen 2,200 2,200

Cluster Bestuur

- dienstauto CdK's - 0,600 0,600

Uitkeringen 2006 1.077,934          1.081,424      961,791           119,633          *

* waarvan:

integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202

integratie-uitkering regionale omroepen 75,232

integratie-uitkering antidisciminatievoorzieningen 2,200

1 Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd.

2 Zie tabel 2.1 (de definitieve opbouwtabel 2005) van de maartcirculaire provinciefonds van 20 maart 2006 (2006-64047).

waarvan:

 

 

2.2 Nacalculatie accres en verrekening met de behoedzaamheidsreserve  

Wij verhogen de algemene uitkering met € 2,890 miljoen in verband met de nacalculatie van het 

accres over het jaar 2006 en de verrekening daarvan met de behoedzaamheidsreserve. In totaal 

wordt € 15,262 miljoen in mindering gebracht op de behoedzaamheidsreserve van € 18,152 

miljoen. 

 

De nacalculatie 2006 

 

De voor de normeringssystematiek relevante rijksuitgaven zijn in 2006 hoger uitgekomen dan in 

2005. Dit resulteert in een definitief nominaal accrespercentage voor het uitkeringsjaar 2006 van 

2,95%. Deze groei is voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven aan onderwijs. 
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Het accrespercentage 2006 werd aanvankelijk geraamd op 2,07%. Op dit voorlopige percentage 

werd de bevoorschotting in eerste instantie gebaseerd (zie de oktobercirculaire van 2005, § 5.9). 

Na de Voorjaarsnota 2006 is het accrespercentage geactualiseerd tot 4,48%, hetgeen leidde tot 

een herziening van de bevoorschotting (zie de junicirculaire van 2006, § 3.9). Na toepassing van 

de normeringssystematiek resulteren de uitkomsten van de Voorlopige Rekening 2006 van het 

Rijk nu in een nagecalculeerd accrespercentage van 2,95%. Tabel 2.2 geeft een overzicht van 

het verloop van het accres 2006 vanaf juni 2005. 

 

Tabel 2.2   Het verloop van het accres 2006 

accresberekeningen / circulaires accres mln € verschil

raming Voorjaarsnota 2005/ juni 2005 2,07% 20,813

raming Miljoenennota 2006 / oktober 2005 3,34% 33,332 12,519

raming Voorjaarsnota 2006 / juni 2006 4,48% 44,690 11,358

raming Miljoenennota 2007 / september 2006 3,77% 37,608 -7,082

realisatie Voorlopige Rekening 2006 /  maart 2007 (nacalculatie) 2,95% 29,428 -8,180
 

 

In de tabel is te zien, dat na het bepalen van de bevoorschotting in juni 2006 de raming van het 

accres neerwaarts werd bijgesteld tussen juni 2006 en september 2006, en nog eens tussen 

september 2006 en maart 2007. De oorzaak daarvan is dat de netto gecorrigeerde rijksuitgaven 

per saldo circa € 1,2 miljard lager zijn uitgevallen dan werd verwacht in het voorjaar van 2006. In 

de septembercirculaire informeerden wij u reeds over de daling van het accres naar 3,77% 

tussen de juni- en de septembercirculaire van 2006 (septembercirculaire van 2006. § 1.1). Na 

september hebben zich diverse mee- en tegenvallers voorgedaan; per saldo is echter sprake 

geweest van een verdere daling van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven. Deze daling is vooral 

veroorzaakt door meevallers op de voor de normeringssystematiek relevante rijksuitgaven (onder 

andere bij infrastructuur en de begrotingsgefinancierde sociale zekerheid). Tegenvallers deden 

zich vooral voor in de uitvoering van de premiegefinancierde sociale zekerheid (onder andere 

WW en AOW). Deze hogere uitgaven zijn echter niet van invloed op de bepaling van de hoogte 

van de accressen. Per saldo heeft het saldo van mee- en tegenvallers geleid tot lagere netto 

gecorrigeerde rijksuitgaven en daarmee tot een lager definitief accres voor 2006.  

 

De verrekening met de behoedzaamheidsreserve  

 

Het nagecalculeerd accres van 2,95% komt overeen met een accres van € 29,428 miljoen. Ten 

tijde van de Voorjaarsnota 2006 werd op grond van de toen beschikbare gegevens een accres 

verwacht van € 44,690 miljoen (zie de Opbouwtabel 2006 in de achtereenvolgende circulaires, 

zie ook tabel 2.2 hierboven). Het negatieve verschil van € 15,262 miljoen is de omvang van de 

nacalculatie over het uitkeringsjaar 2006.  

 

Het resultaat van de nacalculatie wordt verrekend met de behoedzaamheidsreserve die in 2006 

is ingehouden (zie voor een algemene toelichting op de wijze van verrekening en verwerking van 

de behoedzaamheidsreserve de meicirculaire van 1998, §§ 4.2 en 4.6). Wij brengen daarom de 

nacalculatie 2006 van € 15,262 miljoen in mindering op de behoedzaamheidsreserve 2006 van 

€ 18,152 miljoen. Hierdoor komt uit deze reserve een bedrag van € 2,890 miljoen tot uitkering. 

Dit bedrag is vermeld in de herziene Opbouwtabel 2006 (tabel 2.1). Het bedrag wordt alsnog 

toegevoegd aan de algemene uitkering en verdeeld via de uitkeringsfactor. 
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De doorwerking  

 

De nacalculatie over 2006 zal een meerjarig effect hebben op de uitkeringsfactor (negatief). Dit 

effect zal voor 2007 en latere jaren verwerkt worden bij de aanstaande meicirculaire. Bij de 

bevoorschotting over 2007 wordt wederom een behoedzaamheidsreserve van € 18,152 miljoen 

ingehouden. 

 

Zoals gebruikelijk worden op dit moment geen mutaties doorgevoerd voor de komende jaren. De 

uiteindelijke omvang van de uitkering 2007 zal afhankelijk zijn van macro-economische ontwikke-

lingen en beleidsbeslissingen, die in hun totaliteit nu nog niet zijn te overzien. Om die reden 

wordt de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2007 afgewacht. In de komende meicirculaire 

zullen wij u informeren over de aanpassingen die zullen resulteren uit die besluitvorming. Dan 

wordt ook het meerjarig effect van de nacalculatie weergegeven. 

2.3 Compensatie extra belastingheffing gebruik dienstauto CdK’s 

We verhogen de algemene uitkering voor het uitkeringsjaar 2006 met € 0,6 miljoen (ten opzichte 

van de septembercirculaire van 2006) in verband met de compensatie van de extra belastinghef-

fing voor het gebruik van de dienstauto’s van de CdK’s. Hierover bent u per brief (18 december 

2006) geïnformeerd. De verwerking in het provinciefonds vindt plaats door een verhoging van het 

vaste bedrag van alle provincies. 

2.4 Bedragen per eenheid  

De bedragen per eenheid zijn als gevolg van de compensatie van het gebruik van de dienstau-

to’s van de CdK’s nog veranderd ten opzichte van de bedragen per eenheid zoals we u daarover 

in de septembercirculaire 2006 hebben geïnformeerd. De definitieve bedragen per eenheid voor 

2006 zijn opgenomen in tabel 1 van de bijlage van deze circulaire. Wij zijn voornemens de 

bedragen per eenheid definitief vast te stellen conform deze tabel. 

Op grond van de Financiële-verhoudingswet, artikel 9 tweede lid, dient bij de definitieve vast-

stelling van de bedragen per eenheid de openbare voorbereidingsprocedure te worden gevolgd, 

zoals deze is geregeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Deze procedure is er 

op gericht de belanghebbenden te informeren over het te nemen besluit en hen in de gelegen-

heid te stellen hun opinie hierover kenbaar te maken.  

Om die reden zal het ontwerpbesluit ter vaststelling van de bedragen per eenheid 2006 vanaf 

16 april a.s. ter inzage liggen in de bibliotheek van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. Tevens wordt de tekst geplaatst op de internet-website van het ministerie in 

de informatierubriek provinciefonds (zie www.minbzk.nl). Belanghebbenden kunnen binnen zes 

weken na 16 april 2006 hun zienswijze over het besluit naar voren brengen. Nadien worden de 

bedragen op de gebruikelijke wijze vastgesteld. 

2.5 Definitieve vaststelling maatstaven  

De aantallen inwoners in stedelijke gebieden en landelijke gebieden met maximum van 607.000 

zijn nu definitief vastgesteld waardoor de definitieve verdeling van het provinciefonds 2006 kan 

worden vastgesteld. Zie de tabellen 2 tot en met 4 van de bijlage van deze circulaire. 
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2.6 Voorschotbetalingen 2006  

De nacalculatie van het accres 2006 en de verhoging van de algemene uitkering 2006 in 

verband met de compensatie gebruik dienstauto’s CdK’s leidden tot een eenmalige uitkering van 

€ 3,869 miljoen. Dit is meer dan de € 3,490 miljoen die aan de algemene uitkering is toegevoegd 

(zie tabel 2.1 van deze circulaire) sinds de septembercirculaire 2006. Dit wordt veroorzaakt 

doordat bij twee provincies de bevoorschotting over 2006 hoger was dan het definitief uit te 

keren bedrag op basis van de nacalculatie 2006 en de definitieve verdeling. Deze provincies 

hoeven dit niet direct terug te betalen maar dit zal met de bevoorschotting over 2007 worden 

verrekend. Deze verrekening zal plaats vinden nadat de voorschotbedragen 2007 op basis van 

komende meicirculaire 2007 worden geactualiseerd. In de bijlage kunt u zien hoe de uitkering 

over de provincies is verdeeld. Tevens is in de bijlage het effect van de definitieve vaststelling 

van de maatstaven aangegeven. De basis voor de verdeling van de nacalculatie van het accres 

is de uitkeringsfactor. De bijlage geeft de nieuwe uitkeringsfactor voor 2006. De betaling die per 

saldo resteert (de positieve getallen uit de kolom “verschil algemene uitkering” in tabel 4) vindt in 

één keer per valutadatum 9 april 2006 plaats.  

 

Voor de volledigheid melden wij dat u aan de berekening van de voorschotten geen rechten kunt 

ontlenen voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen. De betalingen van de voorschotten 

vinden plaats op de door de provincies aangegeven rekeningen. 
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