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Voorwoord 

De status van deze rapportage is een intem werkdocument. De rapportage beschrijft de 

resultaten van een inventariserend onderzoek naar 
1. blinde vlekken in het beleid gericht op het inpericen en/of voorkomen van verspreiding 

van CBRN-wapens (proliferatie) 
2. knelpunten in het intenJepartementale beleidsproces dat ten behoeve hiervan wordt 

ingezet. 

Oe resultaten geven een overzicht van de visies van de betroldcen departementen m.b.t. de 
blinde vlekken en knelpunten. Nadrukkelijk dient hierisij vermeld te wonJen dat de resultaten 
soms gebaseerd zijn op de visie van één departement en nog geen gemeenschappelijk beeld 
weergeven. De rapportage bevat daarom kansen en mogelijkheden voor het versterken van 
het proactieve beleid. 

De komende periode zal in het kader van het project geTnventariseerd worden welke kansen 
en mogelijkheden voor het verstericen van het proactieve beleid op>gepakt gaan worden, door 
wie en hoe. Daamaast worden de resultaten van het onderzoek gebruikt als bouwstenen bl] 
de ontwikkeling van een strategie voor de Nationale Veiligheid. 

De geïntegreerde rapportage is opgesteld op basis van een aantal departementale 
zeffevatuaties en collegiale toetsen. In bijlage 1 trefl u een overzicht welke departementen 
hebben bijgedragen aan het onderzoek. 
De rapportage wordt niet gepubliceerd. Wel kan deze als intem werkdocument worden 
aangevraagd doorde medewericers van de departementen die betrokken zijn bij dit 
vervolgtraject en/of hebben bijgedragen aan het onderzoek. Aanvragen kunt u sturen aan het 
secretariaat van het Project Nationale Veiligheid. 

Meer informatie over het onderzoek is opgenomen in een informatiebrochure met als titel: 
"Project Nationale Veiligheid: Achtergrondinformatie bij de interdepartementale zelfevaluatie 
en collegiale toets". Ook deze brochure kunt u aanvragen bij het secretariaat van het Project 
Nationale Veiligheid. 

Secretariaat Project Nationale Veiligheid 
Mw. A. de Jong-Tokman 
Fluwelen Burgwal 56 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

070-426 6699 
Anna.Jonq@minbzk.nl 
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1 Inleiding 

Tot een paarjaar geleden waren binnenlandse en buitenlandse veiligheid twee heel 
verschillende dimensies van hetzelfde thema.^ In de afgelopen periode is ons land echter 
geconfronteerd met een aantal dreigingen, dat duidelijk heeft gemaakt dat sprake is van een 
toenemende venvevenheid tussen binnen- en buitenlandse veiligheid. HieriDij kan worden 
gedacht aan de opkomst van het intemationale terrorisme, de verspreiding van CBRN-
wapens, pandemieën, klimaatverandering en afnemende energievoorzieningszekerheid. 
Globalisering - onder andere in de vorm van open grenzen en vervaging van de betekenis 
van plaats en tijd - heeft ertoe geleid dat buitenlands veilig heidst}eleid meer dan ooit van 
invloed is op de binnenlandse veiligheid, tenwijl het omgekeerde ook het geval Is. Tegen deze 
achtergrond is de begripsvorming rondom 'nationale veiligheid' op gang gekomen. 

Naar aanleiding van enkele vooronderzoeken - waaruit is gebleken dat het beleid op het 
gebied van nationale veiligheid te repressief, ad hoc en gefragmenteerd is - heeft de 
stuurgroep Nationale Veiligheid besloten een ven/olgonderzoek in te stellen waarbij 
interdepartementaal en proactief beleid centraal moet staan. Als uitgangspunt voor dit 
onderzoek gelden negen dreigingen met daaraan gekoppelde incidentcategorieën. Hieronder 
volgt een overzicht van deze dreigingen met bijbehorende incidentcategorieën. 
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1 /^ntastlng \ran de mternabonale vrede en 

veiligheid 
2 CBRN 1 M 
3 Terrortelfna j ^ 

4 tntemaboniËi georganiseerde cnmmEüIteit 

liicidGritcatcgoripun 

Falende^staten 
Rtsiool̂ nden 

• Verspreiding van CBRN-wapens (proliferatie) 

Catèistpofaal terrortame 
l^adicaiisenng ^ 
Toenemende verwevenheid onder- en 
bovenwereld *. > .̂.̂  ^ 
Wereldwijde handel jn~drugs ~ 

Socmal-ccononiische droigingon 
*} S)(. dlt kwc t b ii-jtn d 

b D .i t j nv( I fjhLKl 

7 Euanon eno onvbi loh», 1 

lncfd8ni»tegon$èn ^ t, >̂  
• Toen^endgjlnteretnrache) spanniift̂ enten 

afnemend fauigerschap > , ^'^ 5 
•" Diglfèle voriamming . ^ * 
• Aantasting van de sociale zekertietd '"t 
*'' Extreme schaarste van energiedrageraen ^ 

^ ^gronttetoffen J '' ^ 

Natuuriijke dreigingen 
8 K'nn i'vL drdt ir f ( 1 i i Jurm i cc i 

9 *̂ Pandamteerv 

Incidentcategoneën ^^ ' 

• Tgi^emertd oversiromingsrfsicö 
• Toenemende kans op^extreme droogte/hitte 
• i PiaagoiganiBfnen - ^ / 

Pandemleènivaril^ed^bekelïcle^iekten^ '' 

ZodnoaSsn̂ l 

^ Zle ook de Wijk & Toxopeus, Hoe binnen- en buitenlandse veiligheid venweven zijn, in: Intemationale 
Spectator, 2005 il? 
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Het onderzoek heeft het karakter van een zelfevaluatie met daarop volgend een collegiale 
toete. Het onderzoek is concreet gericht op: 
1. het identificeren van blinde vlekken in het op proactie gerichte beteid ten aanzien van de 

gekozen inddentcategorieên; 
2. het achterhalen van knelpunten in het interdepartementale beleidsproces dat ten 

t)ehoeve hien/an wordtingezet; 

3. het creëren van Inzicht In de wijze waarap met deze blinde vlekken en knelpunten kan 
worden omgegaan. 

De vooriiggende geïntegreerde rapportage heeft betrekking op de Incidenteategorie 
*verspreiding van CBRN-wapens (proliferatie)' en Is het resultaat van drie departementale ! 
zelfanalyses en enkele collegiale toetsen. De zelfanalyses zijn verricht door de Ministeries j 
van BZ, Defensie en BZK (zie bijiage 1 voor een totealoverzicht van zelfevaluaties en . 
collegiale toetsen). Van de departementele zeltenalyses zijn separaat rapportages 

beschikt)aar. 

Leeswijzer 
De vooriiggende rapportage is als volgt opgetwuwd: 
• In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de omschrijN^ng van de inddentcategorie 'verspreiding 

van CBRI4-wapens (proliferatie)' 

• in tiootdstuk 3 wordt uiteengezet welke beteidsactivtteiten worden uitgevoerd en welke 
„ Intertepartemenjale sarnenweridngsrelaties aanwezig zijn 

• in hooftjstuk 5 worden de conclusies beschreven. 

De rapportage wordt afgerond met twee bijlagen: 

• In bijlage 1 wordt een overzicht weergegeven van de betrokken ministeries en de aard 
van hun bijdrage aan dit onderzoek 

• In bijlage 2 is een overzicht weergegeven van de activiteiten van de betrokken ministeries 
in het kader van het inpericen en/of voorkomen van verspreiding van CBRN-wapens 
(proliteratie). 
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2 Omschrijving incidentcategorie 

tn dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de omschrijving van de inddentcategorie 
'verspreiding van CBRN-wapens (proliteratie)'. Daamaast wordt stilgestean bij enkele 
opmericingen vooraf. Beide paragrafen kunnen worden gezien als de achtergrond waartegen 
de resulteten van het onderzoek moeten worden beschouwd. 

2,1 Verspreiding van CBRN-wapens (proliferatie)^ 
CBRN is een terni die wordt gehanteerd voor stoffen of agentia van chemische, biologische, 
radiologische en nucleaire aard. Deze agentia kunnen worden gebmikt in wapens, die grote 
aantellen slachtoffers kunnen veroorzaken. Dergelijke wapens worden CBRN- of 
massavernietigingswapens genoemd. Voor het ontwikkelen van deze wapens is relatief 
hoogwaardige kennis vereist en daamaast is het noodzakelijk te beschikken over de 
benodigde stoffen en materialen. Het verwerven van kennis en het verwerven van de 
benodigde materialen vindt vaak in geïndustrialiseerde landen plaats waar hoogwaardige 
technologie voortianden is. Een groot deel van de benodigde agentia en technologieën 
kennen een legale (civiele) toepassing in tal van sectoren en zijn In meer of mindere mate vrij 
verkrijgbaar op de Nederiandse of Europese markt. Dit worden ook wel 'dual use' stoffen en 
technologieën genoemd. 

In het project Nationale Veiligheid is de incidentcategorie die uit het hien/oor beschreven 
risico voortvloeit gedefinieerd als 'verspreiding van CBRN-wapens'. In de vooriiggende 
rapportege wordt gesproken van proliferatie. Het inperken en/of voorkomen van proliferatie 
heeft in dit kader betrekidng op het tegengaan van ongeoorioofde verwerving van CBRN-
agentia, misbruik van kennis hieromtrent, het tegengaan van verspreiding van noodzakelijke 
materialen en technologieën (voor zover niet dviel toegepast) en het tegengaan van 
verspreiding van al gefabriceerde wapens. Het voorkomen van aanslagen met CBRN-wapens 
behoort nadrukkelijk niet tot de inddentcategorie. 

Er zijn aanwijzingen dat proliferatie de afgelopen jaren ls toegenomen.^ Recente uitspraken 
van Noord-Korea en de ontwikkelingen inzake het nudeaire dossier van Iran onderstrepen 
het belang van adequaat optreden tegen proliferatie.^ Proliferatie neemt niet alleen toe als 
gevolg van een toename van het aantel steten dat zich bezighoudt met proliferatie. De 
opkomst van wat wel het 'catestrofele' terrorisme wordt genoemd, rechtvaanJigt de vrees dat 
een toenemend aantel terroristen (die behoren tot de groep van de zogenaamde niet-
stetelijke actoren) tracht CBRN-wapens of grondstoffen hiervoor te bemachtigen. Gezien het 
voorgaande, ls een sterk non-proliferatieregime een absolute noodzaak. 

^ Deze beschrijving is gebaseerd op 1) de bijdragen die verschillende deskundigen in tiet voortraject van 
het onderzoek hebben geleverd, 2) aanvullende literatuur, en 3) opmerkingen van de bij de 
zelfevaluaties betrokken ministeries. 

^ Zie E. Bakicer, Proliferatie van kernwapens op lange termijn; notxizaak van een nieuw regime, in: 

Intemationale Spectator, 2006, nr. 1, p. 9 

* Zie A.J. Boekestijn, Iran en de bom; bevirfjs, motieven en aanpak, in: Intemationale Spectator, 2006, nr. 0 
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De mislukte toeteingsconferentie van het nucleaire non-proliferatie verdrag (NPV) in mei 2005 
illustreert echter dat het non-proliferatiereglme wankel ls. 

Hoewel informatie hiensver beperid beschikbaar is, lijkt er zich dus een toenemend aantel 
'vragers' te manifesteren, waar het gaat om CBRN-agentia en de voor het ontwikkelen van 
wapens noodzakelijke materialen en technologieën. Het belang van het bewaken en 
beveiligen van CBRN-agentia en -kennis in zowel binnen- als buitenland moet dan ook in dit 
licht worden gezien. Onvoldoende aandadit hiervoor vormt een groot risico. Zo ligt In de 
voormalige Sovjet-Unie nog veel CBRN-agentia en materiaal opgeslagen op soms slecht 
beveiligde locaties. 

Gezien het bovenstaande, kan worden gesteld dat het inperken en/of vooricomen van 
proliferatie zich op hoofdlijnen op twee aangrijpingspunten kan richten, namelijk de vraag- en 
aanbodzijde: 

• de vraagzijde: er zijn steten, groeperingen en/of individuen die CBF^-agentia, 
materialen, technologieën en/of al gefabriceerde wapens willen t>emachtigen 

• de aanbodzijde: er zijn staten, groeperingen en/of individuen die CBRN-wapens 
produceren en bereid zijn deze te verspreiden cq . te verkopen, terwijl er tevens bedrijven 
en instellingen zijn die ongewild kunnen meewerken aan proliferatie, zowel door middel 
van diefetel als door middel van vericoop onder valse voorwendselen (dviel gebruik). 

In deze rapportege steat met name de aanbodzijde centraal, aangezien de vraagzijde zit 
venweven in andere incidentcategorieën die in andere rapporteges worden behandeld. Hierbij 
kan worden gedacht aan radicalisering, catestroteai terrorisme, risicolanden en/of falende 
steten. Het gaat dan om het vooricomen dat steten, groeperingen en/of individuen ontstean 
die 'ambities' op het gebied van proliferatie hebben. 

2.2 Opmerkingen vooraf 
In de eerste plaate kan er ten aanzien van de dreiging CBRN een onderscheid worden 
gemaakt in drie domeinen: 

1. proliferatie (indusief verwerving) door stetelijke actoren 
2. proliferatie (indusief venverving) door niet-stetelijke actoren 

3. bestrijden van de gevolgen van een aanslag en/of ongeluk met CBRN-wapens en/of 

stoffen. 

tn de vooriiggende rapportege wordt ingegaan op de eerste twee domeinen. De gevolg
bestrijding - die onder de coördinerende verantwoordelijkheid van het Ministerie van BZK valt 
- is vanzelfsprekend een essentieel onderdeel van het totale beleid, maar valt buiten de 
afbakening van het onderzoek, aangezien het onderzoek zich richt op proactie.^ 

De tweede opmerking heeft betrekking op het gebruik van definities. In deze rapportege wonJt 
vooral gesproken van 'proliferatie', maar incidenteel kan ook de tenn 'verspreiding van 
CBRN-wapens' worden gebmikt Beide termen betekenen in dit vertaand hetzelfde: het gaat 
om het handelen in CBRN-agentia, expertise en/of wapens met het doel een CBRN-wapen te 
venwerven. 

^ Zie ook de Voortgang^apportage CBRN 2005 van het Ministerie van BZK en de Nationaal 0 
Coönlinator Tenorismebestrijding (NCTb). Oi 
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3 Beleidsproces en beleidsinhoud 

In dit hooftlstuk wordt een overzicht gegeven van de interdepartementele samenwerkings
relaties in het kader van het Inpericen en/of voorkomen van proliferatie. De hoofdvraag hierbij 
is welke ministeries vanuit welke rol betiokken zijn bij het proactieve beleid. Daamaast wordt 
beschreven welke beleidsactiviteiten in dit kader worden verricht en in welke mate deze 
voortvloeien uit vastgesteld interdepartementeal beteid. 

Dit hoofdstijk is als volgt opgebouwd: 
• in paragraaf 1 wordt een overzicht gegeven van het interdepartementele beleldsnetweric 

dat bij het Inpericen en/of voorkomen van proliferatie betrokken Is 

• in paragraaf 2 wordt op hoofdlijnen ingegaan op de beleidsactiviteiten die proactief 
uitwericen op het inpericen en/of vooritomen van proliferatie 

• in paragraaf 3 wordt aangegeven in welke mate er vastgesteld interdepartementeal beleid 
aanwezig is dat richting geeft aan de beleidactiviteiten en de samenwericing. 

3.1 Beleidsproces 
Het inpericen en/of voorkomen van proliferatie is geen opgave die door één ministerie 
(succesvol) kan worden volbracht Er werken verschiltende ministeries vanuit uiteenlopende 
rollen samen aan het proactieve tieleid op dit gebied. Het onderscheid tussen proliferatie van 
stetelijke en niet-steteiijke ac^)ren is in dit kader van belang. In deze paragraaf wordt in beeld 
gebracht hoe deze samenwerking enjit ziet. 

In figuur 1 op hiemavolgende pagina wordt weergegeven welke ministeries in het kader van 
het inperken en/of vooricomen van proliferatie met elkaar samenwericen. De 'gekleurde' 
ministeries zijn de ministeries die de zelfevaluatie hebben uitgevoerd en dus de kans hebben 
gehad de Interdepartementele samenwerking te beschrijven. In de kem van het netweric 
stean de ministeries die op basis van het onderzoek kunnen worden aangemerkt als de 
ministeries die t)eleidsrnatig het sterkst betrokken zijn. 

0 
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Eteschrijving Interdepartementate samenwerking 
Bij het besc^hrijven van de interdepartementele samenwerking in het kader van het inperken 
en/of vooricomen van proliferatie is het - zoals eerder aangegeven - van belang een 
onderscheid te maken tussen het tegengaan van proliferatie door stetelijke actoren en het 
tegengaan van proliferatie door niet-stetelijke actoren (In de huidige tijdsgeest veelal 
tenoristen/ terroristische organisaties). Uit het onderzoek is namelijk duidelijk naar voren 
gekomen dat het karakter van het beleidsnetwerk rondom deze twee gebieden verschilt. Het 
verschil is vooral gelegen in de actor die een centrale rol speelt in het proactieve beleid. 
Wanneer het gaat om het inpericen en/of vooricomen van proliferatie door stetelijke actoren 
heeft het Ministerie van BZ - in het kader van zijn verantwoordelijkheid voor het geïntegreerd 
buitenlands (veiligheids)beleld - een leidende rol. Daamaast is het Ministerie van BZ in de 
meeste exporteonti'oleregimes (uitgezonderd het Wassenaar Arrangement) delegatieleider en 
zou vanuit dat oogpunt de eerstverantwoordelijke voor exportcontivleregimes kunnen worden 
genoemd. Wanneer het gaat om het inperken en/of voorkomen van niet-stetelijke actoren 
heeft de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding (NCTb) - in het kader van haar 
verantwcxirdelijkheid voor het tegengaan van terrorisme - een leidende rol (waarbij sprake is 
van een sterk nationale oriëntetie). De NCTb en zijn medewericers vallen onder de 
verantwoordelijkheid van de Ministers van Justitie en BZK. Uit het onderzoek blijkt overigens 
dat de rol van de betiokken actoren (BZ, NCTb) zich veelal niet beperkt tot één van de 
'proliferatiegebieden', maar zich uitstrekt over de beide terreinen (dlt geldt met name voor het 
Ministerie van BZ). 

Het Ministerie van Defensie Is steric betrokken blj het proactieve beleid, zowel waar het gaat 
om het tegengaan van proliferatie door stetelijke - als niet-statelijke actoren. De rol vloeit 
voort uit de verantwcxirdelijkheid voor de Millteire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD), 
die inlichtingen vergaart over intemationale en nationale venwervingspogingen op CBRN-
gebied. Daamaast is het Ministerie van Defensie nauw beti'ofdcen bij de Nederiandse 
stendpuntbepaling in intemationaal verband en heeft het Ministerie een uitvoerende 
verantwoordelijkheid in het kader van tiet Proliferation Security initiadve (PSl). Het Ministerie 
van BZK Is ook steric betrokken bij het proactieve beleid op t}eide teneinen. Deze rol vloeit 
vooral voort uit de verantwoordelijkheid voor de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst 
(AlVD), die op het gebied van inlichtingen een belangrijke rol speelt De inlichtingenvergaring 
op het gebied van proliferatie vloeit voort uit de teakstelling, zoals vastgelegd ln artikel 6 van 
de Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (Wiv 2002, zie ook paragraaf 3.2.2.). 
Daamaast is de AlVD offideel 'point of t»ntacf waar het de inlichtingenvergaring in het kader 
van het PSl betreft. Tot slot komt uit het onderzoek naar voren dat het Ministerie van EZ sterk 
betrokken is bij het inpericen en/of vooricomen van proliferatie. Het Ministerie van EZ is 
verantwoordelijk voor de exportcontrole (en daannee uitvoerder van de controleregimes), is 
autoriteit voor het Chemisch Wapenverdrag (CW) en draagt als gevolg hien/an bij aan 
stendpuntbepaling ln intemationaal verband. Exportcontrole en exportcontroleregimes zljn 
belangrijke instrumenten in het kader van het inperken en/of vooricomen van proliferatie. 

Naast de hierboven genoemde sterk betrokken ministeries en de NCTb, is er nog een groot 
aantel andere ministeries In meer of mindere mate betrokken blj het proactieve beleid. De 
Ministeries van LNV, VROM en VWS zijn betrokken vanuit hun expertise op het gebied van 
CBRN-agentia en daamaast vanuit hun (systeem)verantwoordelijkheid voor spedfieke 
sectoren. In de landbouw, maar bijvooriDeeld ook in de medische sector heeft men de 
beschikking over CBRN-agentia, hetgeen beveiliging ook noodzakelijk maakt. 

Oi 
0 
Oi 

10 K> 

0 
Q) 

--i 



Daamaast zijn de Ministeries van LNV en VWS toezichthouder in het kader van de 
Uitvoeringswet vcxirtvloelende uit het Biologisch Wapenverdrag (BW) (zie ook paragraaf 
3.2.1.) en is het Ministerie van VROM verantwoordelijk voor de Kernfysische dienst Gezien 
het t)e[ang van het beveiligen van CBRN-agentia - maar zeker ook van kennis op CBRN-
gebied - Is ook de tietrokkenheid van het Ministerie van OCW van belang. Het gegeven dat 
onderzoeksinstituten en ondenvijsinstellingen autonome instellingen zijn, neemt niet weg dat 
het Ministerie van OCW een fadliterende rol speelt ln het kader van de beveiliging. 

Naast de ministeries die een systeemverantwoordelijkheid hebben ten aanzien van 
chemische, biologische, radiologische en/of nudeaire sectoren, zijn er ook ministeries die in 
het kader van het tegengaan van proliferatie een rol hebben die zich uitetrekt over het totele 
CBRN-domein, maar zich wel concentreert op bepaalde fasen van het verspreidingsproces. 
Het gaat hierbij om de Ministeries van V&W, Financiën en Justitie. Gezien voor verspreiding 
van CBRN-agentla/wapens en hun overbrengingsmiddeten transport noodzakelijk Is, is ook 
het Ministerie van V&W betrokken bij het proliferatievraagstuk. Het gaat hierisij echter om de 
algemene beveiliging van transport over land, zee of In de lucht en niet spedfiek om 
beveiliging in het kader van proliferatie. Het Ministerie van Ftnanciën is (beleidsmatig) 
verantwoordelijk voor de Douane en FIOD-ECD. Dit zijn twee diensten die een belangrijke rol 
spelen in het kader van het tegengaan van proliferatie. Voor de beide diensten geldt dat zij 
hun teken voor uiteenlopende ministeries uitvoeren. Toezicht en handhaving met betrekking 
tot strategische goederen (waaronder CBRN-wapens en hun overbrengingsmiddelen) wordt 
in opdrac^ht van het Ministerie van EZ uitgevoerd. Het Ministerie van Justitie is 
verantwoordelijk voor de daadwericelijke (stiefrechtelijke) handhaving en opsporing in het 
kader van proliferatie. De afweging wel of niet in te grijpen in bijvooriseeld 
transportbewegingen is altijd een verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie. 

Het Ministerie van AZ is het minst betrokken in het kader van het inpericen en/of vooricomen 
van verspreiding van CBRN-wapens. De rol van dit ministerie heeft vooral betreldcing op de 
coördinerende verantwcx)rdelijkheid in het kader van de inlichtingenvergaring. Op het moment 
dat meer dan één inlichtingendienst blj de inlichtingenvergaring betrokken is, heeft het 
Ministerie van AZ een coördinerende rol. De Minister-president stett In overeenstemming met 
de betrokken Ministers het Aanwijzingsbesluit op. Hierin stean ten behoeve van de 
inlichtingenvergaring door de AlVD en MIVD ondenverpen van onderzoek omschreven die 
andere landen betreffen. 

Een groot deel van de genoemde ministeries 'ontmoet' elkaar in het interdepartementeal 
afetemming^overieg CBRN waaraan de Ministeries van BZ, BZK (ook AlVD), Defensie, 
Justitie, LNV, V&W, VROM, VWS, AZ en de NCTb deelnemen. Naast dit overieg op 
weri<vloemiveau is er onder voorzitterschap van de NCTb een stuurgroep CBRN-terrorisme 
waarin op het niveau van DG's en/of commandanten de Ministeries van BZ, Defensie, BZK, 
Justitie, V&W. Finandën, VROM en LNV deelnemen.*' 

^ De stuurgroep CBRN-rampenbestrijding onder voorzitterschap van het Ministerie van BZK wordt hier - 0 
gezien de scope van het onderzoelc - buiten beschouvring gelaten. ^^ 
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3.2 Beleidsactiviteiten op hoofdlijnen 
Waar in de vorige paragraaf de rollenA^erantwooFdelijkheden van de bij het proactieve beleid 
betrokken ministeries centraal hebben gestaan, gaat deze paragraaf in op de hoofdlijnen van 
de beleidsactiviteiten waarmee invulling wordt gegeven aan deze rollenA/erantwoordelijk-
heden. Allereerst wordt aandacht besteed aan de verhouding tussen intemationaal en 
nationaal beleid (paragraaf 3.2.1.). Vervolgens wordt ingegaan op de beleidsactiviteiten die 
worden verricht in het kader van het inpericen en/of vooricomen van verspreiding van CBRN-
wapens (paragraaf 3.2.2.). De inhoud van deze paragraaf is zowel gebaseerd op de 
uiticomsten van het onderzoek als op een aanvullende documentenstudie. 

ZJ2.^ Verhoud ing intemat ionaal - nationaal beleid 

VerspreidingA/enverving van CBRN-wapens (proliferatie) - zowel stetelijk als nlet-stetetijk - is 
een intemationaal veiligheidsrisico. In de studie van de 'High level panel on threats, 
challenges and change' van de Secreteris-Genereaal van de Verenigde Naties (VN) wordt 
proliferatie aangemerict als één van de vijf voomaamste bedreigingen voor de collectieve 
veiligheid.' In het rapport van de Sec^reteris-Generaat dat enkele maanden na de studie 
volgde, is het tegengaan van proliferatie aangemerid als een noodzaak om In 'larger freedom" 
te leven.^ Het mag dan ook niet verwonderiijk zijn dat proliferatie in intemationaal verband 
een belangrijk thema is. Deze constetering heeft zeker ook betrekking op het niveau van de 
Europese Unie. In de Europese Veiligheidssti'ategie wordt proliferatie gezien als één van de 
vijf voomame dreigingen waarmee Europa te kampen heeft.* In de Europese Veiligheids
strategie wordt aangegeven dat de EU onder andere op het gebied van proliferatie: 

• actiever wil zijn (preventieve betrokkenheid) 
• beter berekend wil zijn op haar taak, ook waar het gaat om het inperken en/of voorkomen 

van proliferatie 

• een coherent gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid wil voeren 
• wil samenwerken ln multilateraal verband. 

Mede als uitvloeisel van de Europese Veitigheidsstietegie heeft de Europese Raad een 
strategie gefomiuleerd voor het tegengaan van proliferatie van CBRN- of massa
vernietigingswapens. ̂ ° De sti^egie gaat utt van een multilaterale en geïntegreerde aanpak, 
waarbij de nadmk is gelegen op het binden van steten door verdragen, het handhaven van 
deze verdragen, het verstericen van de (Inter)nationale exportcontroleregimes en wanneer 
nodig het toepassen van sancties en ln het uiterste gevat het gebmik van geweld. 

^ UN: High-Level Panel on Threats, Challenges and Change; A more secure world: our shared 
responsibility (General Assembly, A/59/565), 29 november 2004, p. 39-47 

" UN: General Assembly; In larger freedom; towers development, security and human rights for all, 21 

maart 2005, p. 28-29 

Europese Raad, Europese Veiligheidsstrategie; een veilig Europa in een betere wereld, 2003, p. 5 

°̂ European Coundl, EU strategy against the proliferation of weapons of mass destruction, 2003 0 
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Aangezien het Inperken en/of voorkomen van proliferatie in eerste aanleg een multilaterale 
aangelegenheid is, is het van belang aandacht te besteden aan het zogenaamde non-
proliferatieregime. Het non-proliferatieregime kan worden gezien als "...een stelsel van 
verdragen, afepraken, gedragspraktijken, organisaties en normen."^^ Het regime heeft vooral 
betrekidng op nucleaire non-proliferatie, aangezien hler van oudsher de meeste dreiging 
vanuit gaat Het non-proliferatieregime besteat op hoofdlijnen uit de volgende onderdelen." 

Verdragen en gerelateerde organisaties 

• Het Non-Proliferatie Verdrag (NPV) wordt gezien als hoeksteen van het regime, dat sinds 
1970 van kracht is. Het NPV is in feite een afepraak tiJssen de zogenaamde have's 
(kemwapensteten) en have not's: de have not's streven geen nudeaire wapens na in roil 
voor technische bijstend bij de opbouw van hun dviele nudeaire industrie en de belofte 
van de kemwapensteten dat zij zullen ontvrapenen. Het intemationaal Agentschap voor 
Atoomenergie (IAEA) conti'oleert door middel van inspecties de naleving van het NPV 
(verificatie). 

• Het Comprehensive Nudeair-Test-Ban-Treaty (CTBT) legt de deelnemende landen 
technische beperkingen op en veroordeelt kemproeven als gevolg waarvan sancties 
tegen (deelnemende) landen die het verdrag overtieden mogelijk zijn. Toezicht 
(verificatie) hierop vindt plaate door de 'Comprehensive Nudear-Test-Ban Treaty 
Organization' (CTBTO). Het CTBT is nog niet in werking getreden en maakt nog geen 
onderdeel uit van het intemationale recht omdat er sprake is van onvoldoende 'Annex 2' 
ratificaties. 

• Het 6/o/og/sc/7 Wapenverdrag (BW) verbiedt partijen biologische en toxinewapens te 
ontwikkelen, bezitten, produceren en naar derde steten te pnxluceren. 

• Het Chemisch Wapenverdrag (CW) verbiedt ontwikkeling, aanmaak, opslag, doorvoer en 
gebruik van chemische strijdmiddelen. De O/xianisation for öie Prohibition of Chemical 
Weapons (OPCW) is belast met de uitvoering van het Chemisch Wapenverdrag. 

« Resolutie 1540 van de Veiligheidsraad van de VN is een reactie op de groeiende dreiging 
van niet-stetetijke actoren op het gebied van proliferatie. De resolutie vert>iedt staten om 
niet-stetelijke actoren te helpen bij het vericrijgen van CBRN-wapens en overbrengings
technologie en -middelen. 

Instrumenten 

• Ten behoeve van het opminnen van de nudeaire en chemische erfenis van de voormalige 
Sovjetunie zijn In Internationaal verband diverse afepraken gemaakt 

• Het Proliferation Security Initiative (PSl) is een van oorsprong Amerikaans initiatief dat 
vrijwillig wordt ondersteund door 60 steten en gericht is op het onderscheppen van 
transporten van CBRN-wapens over land, zee of In de lucht De EU heeft explidet 
aangegeven dit initiatief te ondersteunen^^. 

" Adviesraad Intemationale Vraagstukken (AlV), Het nucleaire non-proliferatieregime; het belang van 
een geïntegreerde en multilaterale aanpak, 2006, p. 7 

" Deze opsomming is gebaseerd op de uitkomsten van het onderzoek en een aanvullande 
documenten-studie. Met name het rapport van AIV (noot 6) is hieitiij gebruikt. 

0 
•"̂  Zie het verslag van de Raad van Exteme Betrekkingen. 17 mei 2004 Oi 
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• Er zijn verschillende exportcontroleregimes die bijdragen aan het tegengaan van 
proliferatie: 

de Nucleair Suppliers Group (NSG) voorziet in exportcontix)Ies op de levering van 
nudeaire en nucleair gerelateerde goederen aan niet-kemwapensteten: 45 landen, 
waaronder Nederiand, hebben ln dit kader a^esproken dat men elkaar Infonneert 
over afwijzingen van exportvergunningen (consultetieplicht die overigens voor meer 
regimes en binnen de EU geldt) 
De Australië Groep (AG) is een overieg bissen geïndustilaliseerde landen gericht op 
het door middel van exporteontroles tegengaan van verspreiding van chemische en 
biologische wapens 
Het Missile Technology ConUoi Regime (MTCR) is een stelsel van afepraken hJssen 
geïndustilaliseerde landen over de uitvoer van apparateur en onderdelen voor 
overtsrengtngsmiddelen voor CBRN-wapens alsmede relevante technologie 
Het Wassenaar Arrangement (WA) is een stelsel van afepraken tessen de NAVO-

lidsteten, Rusland en enkele Oost-Europese landen gericht op het inzichtelijk maken 
van wapentransporten en het vooricomen van wapenaccumulaties.'* 

Uit het onderzoek komt naar voren dat - zie hiervoor (X)k de vorige paragraaf - het Ministerie 
van BZ een leidende rol speelt in het kader van de Nederiandse bijdrage aan de verdragen 
en de hieraan gerelateerde organisaties (delegatieleider). Ook het Ministerie van Defensie is 
bij een groot aantel onderwerpen betrokken. Afhankelijk van het soort verdrag of instrument 
zijn andere ministeries betrokken. Zo zijn de Ministeries van LNV en VWS betiokken bij het 
intemationale overieg over het Biologisch Wapenverdrag en Is het Ministerie van EZ intensief 
betrokken waar het exportcontroleregimes betreft In de volgende paragraaf wordt uitgewerkt 
met welke activiteiten de betrokken ministeries invulling geven aan hun rot.en hoe deze 
activiteiten passen in het geheel van proactief beleid. 

3.2.2 Beleidsactivi tei ten op hoofdl i jnen^^ 

Om de beleidsactivfteiten inzichtelijk te maken, Is ln het onderzoek een indeling gemaakt in 
verschillende fasen van het beleidsproces: 
• de fase van beleidsvoort^ereiding waarin kennis en infonnatie over de achtergronden bij 

proliferatie wonjt verzameld (onderzoek) en in kaart wordt gebracht wat de aard en de 
omvang van protiferatie is (risicoanalyses) 

• de fase beleidsontwikkeling die gericht is op het ontwikkelen van acties, stendpunten, e.a. 
die bijdragen aan het inpericen en/of vooricomen van proliferatie 

• de fese t>eleidsuitvoering waarin uitvoering wordt gegeven aan wat ontwikkeld is in het 
kader van het inpericen en/of vooricomen van proliferatie 

• de fase beleidsevaluatie waarin wordt gekeken naar de resulteten/ effeden van het beleid 

met betrekking tot het inpericen en/of vooricomen van proliferatie. 

^̂  Het Was^naar Arrangement heeft dus niet spedfiek betrekking op proliferatie, maar is gericht op 

geavanceerde vrapensystemen. 

^̂  In bijtage 2 vindt u een opsomming van de beieidsactrviteften die door de betrokken ministeries 

worden uitgevoerd in het kader van het Inperken en/of voorkomen van proliferatie. G> 
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Onderzoek en risicoanalyses 
Er wordt op verschillende manieren inzicht veriaegen in achtergronden bij - en ontwikkelingen 
In de productie van en handel in CBRN-wapens. Activiteiten op dit gebied worden relatief 
onafhankelijk van Intemationale verbanden uigevoerd, hoewel deze wel input opleveren voor 
de Nederiandse stendpuntbepaling c q . inbreng in internationale verbanden. Het vericrijgen 
van inzicht verioopt primair via twee stwrten activiteiten: onderzoek en risico- of dreigings
analyses. Het eerste kanaal wordt in opdracht van de Ministeries van BZ en Defensie 
verzorgd door exteme institiJten als Clingendael, TNO en de Adviescommissie Intemationale 
Vraagstukken (AlV), tenvijl de inlichtingendiensten van de Ministeries van Defensie (MIVD) en 
BZK (AlVD) zowel input leveren voor het eerste - als tweede kanaal. 

Het onderzoek dat door TNO wordt verricht, is tec^hnisch van aard en gericht op onder andere 
ontwikkelingen in CBRN-agentia en wapens, maar ook op de mogelijkheden om CBRN-
agentia en/of wapens van afetend te detecteren. Het onderzoek dat door Clingendael en 
(eventuele] andere wetenschappelijke instellingen wordt verricht, is meer gericht op 
achtergronden en bends op het gebied van proliferatie. De inlichtingendiensten AlVD en 
MIVD verrichten concreter fenomeenonderzoek naar proliferatie en proliferatienetwericen 
(statelijk en niet-stetelijk) in binnen- en buitenland. De afstemming tussen de beide diensten 
is - voor wat betieft de 'buiten landteak' - geregeld In het Aanwijzingsbesluit 2006 van de 
Minister-president, tn het Aanwijzingsbesluit worden vcxir het t>ebeffende jaar prioriteiten 
gestetd per land en regio. Hierover vincJt overieg plaate tessen de Ministeries van AZ, BZK, 
Defensie, BZ en waar nodig ook EZ en Justitie. Tot slot heeft ook de Adviesraad 
Intemationale Vraagstekken (AlV) onderzoek gedaan naar proliferatie (van nutieaire 
wapens). Dit onderzoek had het karakter van beleidsadvies en is begin 20Ö6 afgerond.^° 

Risicoanalyses zijn gericht op het in kaart brengen van de aard en omvang van proliferatie en 
concrete verwervingspogingen. De AlVD levert informatie en kennis die t}elangendragers en 
samenwericingspartners in steat stellen maatregeien te nemen. De teak van de AlVD op dit 
gebied vloeit voort uit de teatetelling van de dienst op het gebied van inlichtingenvergaring 
buitenland en op de teakstelling waar het gaat om het beschermen van de democratische 
rediteorde. De Ministeries van BZ, Defensie en EZ zijn de voomaamste afiiemers van de 
AtVD waar het gaat om informatie en kennis over proliferatie dtx)r stetelijke adoren, tenAfijl de 
NCTb een voomame afnemer is in het kader van proliferatie dcrar niet-stetelijke actoren. De 
AlVD weegt ten tiehoeve van de informatie-verschaffing belangen, dreigingen en 
weerstendsvemxigen af. Behalve onderzoek en risicoanal^es attendeert de AlVD relevante 
bedrijven en Instellingen van hoger ondenArijs en wetenschappelijk onderzoek op de 
proliferatierisico's van hun acdviteiten. Dit doet de dienst in het kader van zijn beveiligings
bevorderende taak (zoals genoemd in art 6 van de Wiv 2002). De MIVD genereert eveneens 
Voorspellend vermogen' in het kader van proliferatie en verschaft dit aan behoeftestelters, 
zodat het treffen van maatregelen mogelijk Is. De MIVD ridit zich meer dan de AlVD op het 
aandachtsgebied van de overbrengingsmiddelen en/of "weaponisation' (implosietechnieken, 
e.a.). Het tijdig ondericennen van transnationale en nationale ven/vervingspogingen is het 
voomaamste doel van de inlichtingenvergaring. 

' Adviesraad Intemationale Vraagstukken (AlV), Het nudeaire non-proliferatieregirTje: het tielang van 
een geïntegreerde en muMatemIe aanpak, 2006 
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Naast de inlichtingendiensten verrichten ook de operationele diensten - het gaat dan vcxiral 
om de FIOD-ECD en de Douane - risicoanalyses. Deze risicoanalyses vinden geregeld in 
samenweridng met de AlVD plaats en hebben - voor vrat betieft de FIOD-ECD - betrekking 
op bepaalde landen of stiBtegIsche goederen (waaronder CBRN-wapens en hun 

overbrengingsmiddelen). Op basis van deze analyses kan er vanuit de toezichttaak 
thematisch en/of inddenteel onderzoek worden ingesteld naar (handel in) strategische 
goederen. 
Daamaast stelt de FIOD-ECD ook toezichteonderzoeken in bij onderzoeksinstellingen met als 
doel bevordering/ bewustwording van preventieve maatregelen ten aanzien van het in 
voorraad hebben - en gebruiken van chemic;attën. Hierbij gaat bijzondere aandacht uit naar 
precureoren. 
Voor de Douane geldt dat risicoanalyses worden verricht naar strategische goederen, 
c^hemlscïhe wapens en 'dual-use' goederen. 

Tot slot wordt er door de ministeries die een systeemverantwoordelijkheid hebben ten 
aanzien van chemische, biologische, radiologische en/of nudeaire sectoren onderzoek 
verricht naar risico's. Voor een deel vinden deze activiteiten plaate als gevolg van de 
toenemende aandacht die proliferatie door niet-stetelijke actoren krijgt Onder de 
coördinerende verantwoordelijkheid van de NCTb laten verschillende ministeries onderzoek 
verrichten naar risico's in spedfieke sectoren en de mate vraarin daartegen beveiliging 
aanwezig is. Zo gaat het Rijksinstituut voor Volksgezondheid (RIVM) in opdracht van het 
Ministerie van VWS de kwetebaarheid van ziekenhuizen en onderzoeksinstitijten 
onderzoeken, heeft het Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement (COT) in opdracht 
van het Ministerie van OCW (onder andere) gekeken naar de risico's rondom verspreiding 
van CBRN-kennis in het hoger ondenvijs en wetenschappelijk onderzoek (als onderdeel van 
een bredere studie op het gebied van veiligheids- en crisismanagement) en ls vanuit het 
Ministerie van VROM onderzoek gedaan naar de beveiliging van de kemcentrale in Borssele. 

Beleidsontwikkeling 
Op basis van vericregen inzichten wordt beleid ontwikkeld. Het non-prciliferatieregime is 
leidend in het kader van de (nationale) beleidsontiArikkelIng. Dit regime bevat immers de 
afepraken en normen waaraan op nationaal niveau invulling moet worden gegeven. Uit het 
onderzoek blijkt dat - zoals eerder aangegeven - verschillende ministeries een rol spelen bij 
de intemationale beleldsvomiing. Het Ministerie van BZ is min of meer de centrale speler, 
tenvijl ook het Ministerie van Defensie en in mindere mate de NCTb een belangrijke rol in de 
intemationale beleidsvomilng. De betrokkenheid van de andere ministeries concentreert zich 
rondom specifieke onderdelen van het regime. 

Uit het onderzoek komt naar voren dat er tn nationaal verband geen (Interdepartementeal) 
beleid Is dat alle aspecten van proliferatie omvat De CBRN-vc»rtgangsrapportege vraarin de 
stend van zaken op het CBRN-dossier wordt beschreven kan wellicht als zodanig worden 
ge2Jen, maar in deze rapportege wordt - zo blijkt ook uit het onderzoek - voomi aandacht 
aan de schakels preparatie en respons. De schakel proactie/preventie krijgen weliswaar 
aandacht, maar de r^dnik ligt op aspeden van crisisbeheersing. De rapportage komt dan 
ook onder de coördinerende verantwoordelijkheid van het Ministerie van BZK tot stend. 
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Voor het beleid rondom het inperken en/of voorkomen van statelijke adoren geldt dat de 
Tweede Kamer - veelal onder primaire verantwoordelijkheid van het Ministerie van BZ - over 
specifieke ondenwerpen wordt geïnfonneerd." Departementeal gezien besteden de 
ministeries van BZ en Defensie in hun beleidsplanning aandacht aan de dreiging van 
proliferatie en voor het Ministerie van BZ geldt dat er cxik doelstellingen op dit gebied zijn 
geformuleerd. ̂ ° Er is echter geen specifiek departementaal tieleid dat hier nader invulling aan 
geeft, dit zit min of meer verweven in andere beleidscydi, zoals het tendentieleid van het 
Ministerie van BZ. 

Voor proliferatie door niet-stetelijke adoren geldt dat het beleid hieromtrent veelal onderdeel 
is van de tenorismebestrijding, dit onder de coördinerende verantwoordelijkheid van de 
NCTb. Daamaast wordt de Tweede Kamer geïnformeerd over specifieke instrumenten ten 
behoeve van het tegengaan van proliferatie, die vooral zijn ontwikkeld als gevolg van de niet-
statelijke dreiging. In het onderzoek komt vooral het PSl naar voren als een dergelijk 
instrument °̂ De Ministeries van BZ, Justitie, Defensie, V&W, VROM, Finandën (Douane) en 
de AlVD ^jn vooral betrokken bij het PSl. Binnen de beleidscydus van terrorismebestrijding 
zijn vijf projeden gedefinieerd, die bijdragen aan het Inpericen en/of vooricomen van 
proliferatie door niet-stetelijke actoren, te weten:^"^' 
• CBRN-agentia: het (verder) verhogen van de weerstend tegen venverving van relevante 

CBRN-agentia en CBRN-kennis in Nederiand. Het projed richt zidi In eerste Instentie op 
het vertiogen van de weerstend bij publieke of private organisaties, die werken met 
materialen die op een lijst staan van meest waarschijnlijke inzet door terroristen 

• CBRN-transport: veriioging van de weerstend van het transport of opslag van CBRN-
agentia tegen diefetel en/of moedwillige verstoring 

• CBRN-grensbewaking: Het vooricomen van illegale Invoer en uitvoer van CBRN-agentia 
• CBRN-intelligence: het verder veriseteren van de systematiek voor het opstellen van 

integrale dreigingsanalyse CBRN-terrorisme, op basis van kennis van alte relevante 
adoren (dus bijvoortïeeld Indusief informab'e van Douane en Koninklijke Marechaussee) 

• CBRN-voorilc^ting: de preparatie voor een adequate en aanslag spedfieke 
publieksvooriichting in geval van een CBRN-dreiging of een daadwericelijke terroristische 
aanslag. Als mecte het communiceren van een realistisch beeld over CBRN-aanslagen. 

^̂  Zie bijvoorbeeld het regeringsstandpunt ten aanzien van het nucleaire programma van Iran, 22 
november 2005. 

°̂ Zie de Beleidsvisie 2006 van het l\Ainisterie van Defensie en de Memorie van Toelichting bij de 

begroting 2006 van het Ministerie van BZ. 

°̂ Zie de brief van 1 september 2003 die door de Minister van BZ, mede namens de ministers van 
Defensie, V&W en Jusütie aan de Tweede Kamer is wrstuurd. 

" Zie ook de Voortgangsrapportage 2005 'Tegengaan terroristische aanslagen met CBRN-middelen'. 

^̂  Hierbij geldt overigens dat deze projecten ook effect hebben in het kader van het inpericen en/of 
voorkomen van proliferatie door stetelijke actoren. Het tegengaan van ongeoorioofde venvennng van 0 
CBRN-agentia is immers ook voor de 'statelijke component' van belang. '^' 
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Het ontbreken van explidet beleid gericht op het inperic^i en/of voorkomen van proliferatie wil 
dus niet zeggen dat er geen beleidsvorming plaatsvindt Uit het onderzoek blijkt dat er 
grofweg twee hoofdlijnen zijn te onderscheiden in de beleidsontwikkeling: 'exportcontitile-
regimes/exportcontrolebeleld' en 'securitybeleld'. 

Het Ministerie van BZ is voor de totstendkoming van de exportcontroleregimes en het (door 
Nederiand) nakomen ervan in veel gevallen de eerst verantwoordelijke (delegatieleider). Dit 
vanwege zijn verantwoonjelijkheid voor het geïntegreerd buitenlands (veillgheids)beteid. Het 
Ministerie van EZ is verantwoordelijk voor de exportcontrole - en cteamiee voor de uitvoering 
van de exportcontroleregimes - en is primair verantwoordelijk voor het definiëren van welke 
goederen (in Nederiands veriiand) aan een exportcontrole worden ondenverpen. In het 
Handboek Strategische Goederen steat beschreven welke (strategische) goederen onder 
exportcontroleregimes vallen en onder welke voonvaarden eventeele export mag 
plaatevinden. 

Uit het onderzoek komt naar voren dat het securityt}eleld In het kader van proliferatie in de 
afgelopen periode van een toenemend aantel ministeries aandacht heeft gekregen. Bij 
instituten en labcjratorta die tot de verantwoordelijkheid van het Ministerie van LNV behoren, 
wordt gewerkt aan versterken securitytieleid tagen misbruik en illegale verwerving van 
biologische-agentia. 
Het Ministerie van OCW heeft In het kader van het tegengaan van proliferatie van CBRN 
materialen en kennis het B&R dossier (biologisch, radiologisch) toebedeeld gekregen (CBRN-
terrorisme). Dlt dossier is gedelegeerd aan de Koninklijke Nederiandse Akademie van 
Wetenschappen (KNAW) omdat deze organisatie midden in het Nederiandse onderzoeksveld 
staat, belast is met de advisering aan de Nederiandse overheid met betrekking tot 
wetenschapsbeoefening en directe conteden heeft met beroeps- en relevante internationale 
organisaties.^ 

Het Ministerie van VWS ontwikkelt ten tiehoeve van haar sectoren (ziekenhuizen, 
onderzoeksinstituten 'life sdence') eveneens securifybeleid. 
Tussen de Ministeries van LNV, OCW en VWS vindt regelmatig afetemming plaate over het 
securitytielekj, onder meer in het kader van de 'teskforce secxjrity onderzoeksinstellingen'. 

Het Ministerie van V&W heeft een rol op het gebied van b^nsport en overslag. Aan deze rol 
wordt onder andere invulling gegeven door intemationale stendaarden te vertelen naar de 
Nederiandse situatie. HieriDij kan bijvoortïeeld worden gedac^ht aan de Intemational Ship and 
Port Fadlity Security Code (ISPS-code), die lot doel heeft de intemationale handel en de voor 
binnenlands verkeer gebmikte scïhepen en bijbehorende havenfadliteiten beter te beveiligen 
tegen het gevaar van opzettelijke ongeoorioofóe acties. De ISPS-code richt zich hlertiij 
primair op controte over de ven/oersketen. Door middel van controle kan ook een bijdrage 
worden geleverd aan het Inperken en/of voorkomen van proliferatie. 

^ Intemationaal kan de KNAW afetemmen met zusterorganisaties binnen het Inter Academy Panel 
(lAP), waarvan de KNAW lid is. Het lAP heeft onder voorzitterschap van de KNAW. een concept 
'Statement on Blosecurity" (gedragscode ) gefonnuleerd. Tevens onderzoekt de KNAW de 
wenselijkheid van het invoeren van een code of condud nationaal niveau. Het Ministerie van OCW 
coördineert ondersteunt bevraakl de voortgang, stemt de activiteiten van de KNAW af met NCTb en 0 
het Ministerie van BZ met oog op intemationale aspeden. '^^ 
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Beleidsuitvoering 
De beleidsuitvoering vloeit net als de beleidsontwikkeling voor een aanzienlijk deel voort uit 
intemationaal beleid. De intemationale verplichtingen lekjen er In de eerste plaate toe dat 
Nederiand onderwerp is van verificatie/inspectie en dedaraties. In gevat van verificatie en 
Inspectie ls er sprake van intemationale inspectieteams, die bijvoorbeeld kemcentrales in 
Nederiand conboleren. Dedaraties hebben betrekking op de verplichting van Nederiandse 
bedrijven aan te geven welke hoeveelheden CBRN-agentia in Nederiands bezit zijn. 
Dedaraties worden bij Inspecties afs uitgangspunt genomen, maar de inspecties hoeven zich 
hiertoe niet te beperken. Nederiand is niet alleen zelf ondenverp van verificatie, inspectie 
en/of dedaratie, maar levert hier zelf ook een bijdrage aan vraar het gaat om andere landen. 
Medewerkers van het Ministerie van Defensie kunnen onderdeel zijn van een intemationaal 
inspectieteam. 

In de tweede plaats kan de beleidsuitvoering bebekking hebtien op het inzetten van 
diplomatieke acties om proliferatie tegen te gaan en naleving van verdragen te bevorderen. 
Het uitoefenen van politieke druk - al dan niet gevolgd door interventies/sancties - krijgt vorm 
in bondgenootschappen en Is dus louter een intemationale aangelegenheid waaraan vooral 
door het Ministerie van BZ invulling wonjt gegeven. Naast bijdragen op diplomatiek vlak levert 
Nederiand ook een finandële bijdrage aan de initiatieven die gericht zijn op het 'opruimen' 
van de nudeaire en chemische erfenis van de voormatige Sovjet-Unie. 

Naast de bovensteande meer incidentele vormen van beleidsuitvoering, die in intemationaal 
verband vonn krijgen. Is er ook sprake van een meer continue uitvoerir^spraktijk. In het kader 
van de exporteontroleregimes beoordeelt het Ministerie van EZ - met advies van het 
Ministerie van BZ - de handel- en/of uitvoen/ergunnlngen die door bedrijven worden 
aangevraagd. De operationele afhandeling wordt verzorgd door de Centrale Dienst ln- en 
Uitvoer (CDIU) van het Ministerie van Finandën. De FIOD-ECD en de Douane zijn belast met 
toezicht en handhaving op het gebied van exportcontroleregimes. Hoewel belde diensten 
beleidsmatig onder het Ministerie van Finandën functioneren, vindt de Inzet In het kader van 
exportcontroleregimes plaate onder aansturing van het Ministerie van EZ. De AlVD verschaft 
- naast de eigen informatievoorziening van de diensten - informatie/inlichtingen voor het 
operationele optreden op het gebied van toezicht en handhaving. 

Naast de beleidsuitvoering in het kader van de exporteonti'oleregimes wordt met betrekking 
tot de beleidsuitvoering invulling gegeven aan het securitybeteid in diverse sectoren met het 
doel de kwetebaartieid voor proliferatie te verminderen. De Ministeries van LNV, VWS en 
OCW richten zic^ primair op het monitoren van de Implementetie van securitymaatregelen bij 
relevante organisaties in hun sedor. Ten aanzien van het toetsen van de Impl^nentetie van 
ISPS in de scheepvaartsedor heeft de Inspectie Vericeer en Watersteat een belangrijke rol. 

Tot slot kan wonjen opgemerict dat de Koninklijke Marechaussee en de Kustwacht -
beheersmatig opererend onder het Ministerie van Defensie - een (operationele) rol spelen in 
het kader van het PSl. Op basis van aangeven van het Ministerie van Justitie kunnen gerichte 
acties (interdicties) worden uitgevoerd. Hierbij kan worden gedacht aan het doorzoeken van 
schepen. 

Cj 
Oi 
C? 
Oi 

19 K) 
0 
0 
K..J 



Beleidsevaluatie 
Tot slot worden er in het kader van het inpericen en/of voorkomen van protiferatie e\^luaties 
uitgevoerd. Het gaat om de volgende vonnen van evaluatie: 

• In de eerste plaate is de AlVD bezig met het Inrichten van een vij^aariijkse evaluatie naar 
haarfonctioneren, waarbij inlichtingen ten behoeve van contraproliferatie txik aandacht 
krijgen 

• in de tweede plaate geven risicoanalyses ook inzidit in de effeden van het proactieve 
tieleid. Het gaat hierbij om het beantwoorden van de vraag wat - gezien de 
ontwikkelingen die uit de risicoanalyses blijken - het effed van het beteid zou kunnen 
zijn. Dit zijn dus geen spedfieke en gerichte evaluaties, maar meer exercities 

• in de derde plaate wordt in het kader van de CBRN-voortgangsrapportege - die in 2005 
onder verantwoorctelijkheid van het Ministerie van BZK en de NCTb totetend Is gekomen 
- jaariijks een korte opsomming gegeven van de stend van zaken rondom het non-
proliferatieregime en de Nederiandse initiatieven in dit kader 

• In de vierde plaate krijgen onderzoeksinstellingen incidenteel opdracht van het Ministerie 
van BZ onderzoek uit te voeren naar de effectiviteft van onderdelen van het non-
proliferatiebeleid 

• in de vijfde plaate worden er binnen de EU vergelijkende studies gedaan op het gebied 
van exportconboies, het gaat hferislj bijvoortïeeld om de vraag welke hoeveelheid CBRN-
agentia Nederiand onderschept in vergelijking met andere landen. Daamaast wordt ook 
in nationaal vertiand evaluatieonderzoek gedaan naar het ei^xirtcontrolebeleid 

• tot slot wonjt onder de coördinerende verantivoordelijkheid van het Ministerie van BZ een 
bijdrage geleverd aan reviews van venjragen die in Intemationaal verband plaatevinden. 

3.3 Aanwezigheid van interdepartementaal beleid 
Uit de voorgaande paragrafen is op te maken dat er op dlt moment geen overkoepelend 
Interdepartementeal beleid is - in de zin van een note -dat alle relevante aspecten van de 
dreiging (stetelijk en niet-stetelijk, maar ook chemisch, biologisch, radiologisch, nudeair), de 
ingezette beleidslnstromenten (versterken non-proliferatiereglme, security, exportconbole) en 
een inkadering van de bebokkenheid van de verschillende adoren bevat 

Het bovenstaande neemt niet weg dat er op onderdelen wel sprake is van Interdepartemen
taal beteid c q . interdepartementale overiegsbxjduren. Het gaat hierbij In het bijzonder om: 
• het interdepartementeal afetemmingsoverieg CBRN waaraan de Ministeries BZ, BZK (ook 

Aivb), Defenste. Justitie, LNV, V&W, VROM, VWS, AZ en de NCTb deelnemen. Dlt 
overieg is zowel gericht op het tegengaan van protiferatie ats op crisisbeheersing 

• de stuurgroep CBRN-terrorisme vraaraan - onder voorzitterschap van de NCTb - op het 
niveau van DG's en/of commandanten de Ministeries van BZ, Defensie, BZK, Justitie, 
V&W, Rnandën, VROM en LNV deelnemen. Dit overieg ls vooral gericht op het 
tegengaan van proliferatie door tenoristen 

• de Interdepartementele afetemming rondom het Proliferation Securfty Initiative (PSt) en 
de Tweede Kamerisrief die in dit vertiand is opgesteld door de Ministeries van BZ, 
Defensie, Justitie en V&W. maar vraarisij ook de Ministeries van VROM en Finandën 
(FIOD-ECD) en de AlVD betiokken zijn. Beietd en overieg zijn spedfiek gericht op het 
PSl. 
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fn het veriengde van het bovenstaande is het tot slot van beiang op te mericen dat er van 
regeringsajde een readie wordt opgesteld op het eerder genoemde advies van de AlV. Deze 
reactie zal een beleklsmatig raamwerk kunnen bieden vcxir cxincrete activiteiten in inter
nationaal vertiand, zoals het verstericen van het non-proliferatieregime. Hierbij kan worden 
opgemerict dat het advies van de AtV zicïh beperid tot nudeaire proliferatie en dus zal de 
regeringsreactie ook niet hettotale 'proliferatiedomeln' beslaan. 
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5 Conclusies 

In dtt laatete hoofdstuk worden de condusies weergegeven die op basis van voorgaande 
hoofostiMen en de werksessie met de Interdepartementele Werkgroep Nationafe Veid'g^eid^ 
kunnen worden getrokken. 

Het hoofdstuk Is als volgt opgebouwd: 
• in paragraaf 1 wordt het huidige proac:tieve beleid en de Interdepartementele 

samenweridng kort besproken aan de hand van drie centrale 'beleidslijnen' die in het 
beleid aanwezig zljn 

• in paragraaf 2 worden de 'kansen' en 'mogelijkheden' besproken om de proactieve kracht 
van het beleid te versterken. Deze kansen en mogelijkheden zljn afgeteld van de blinde 
vlekken, knelpunten en behoeften, die in het vorige hoofdstuk zijn besproken 

• In paragraaf 3 wordt aangegeven aan wetke kansen en mogelijkheden prioriteit moet 
worden gegeven. De prioritering is totetendgekomen op basis van een wericsessie met de 
InterdepartemerTtele Wericgroep Nationafe Veiligheid (IWNV). 

5.1 Beleid en interdepartementale samenwerking 
Het beleid en de interdepartementele samenwericing gericht op het inpericen en/of vooricomen 
van proliferatie concentreren zich In essentie op drie beleidslijnen: 
• verstericen van het intemationale non-proliferatieregime 
• exportcontrolebeleid 
• securitytieleid. 

Voor het invullen van deze beleidslijnen is de beschikbaarheid van Informatie/inlichtingen een 
noodzakelijke rancJvoonvaarde. Dit maakt dat de inlichtingendiensten een belangrijke rol 
spelen in het kader van het inpericen en/of vcxirkomen van proliferatie. 

Versterken van het intemattonale non-prolifereüereglme 
Het beleid gericht op het tegengaan van proliferatie krijgt voor een substentieel deet vorm in 
intemationaal verband. Vanaf de Jaren '70 is er met - met de komst van het Non-Proliferatie 
Verdrag (NPV) - geleidelijk een intemationaal non-proliferatiereglme totetendgekomen dat 
zich richt op het tegengaan van verspreiding van chemiscïhe -. biologische -, radiologische ~ 
en nudeaire agentia en technologie, anders dan voor dviel gebruik. Het regime tïesteat uit 
een stelsel van verdragen, afepraken, gedragspraktijken, organisaties en normen. Het regime 
heeft echter geen universeel karakter, aangezten ntet atle landen deelnemen aan de 
verschillentte verdragen (waaronder exportcontroleregimes) en niet alte deelnemende landen 
de verdragen hebben doorverteald in nationale wetgeving. 
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Daamaast worctt - ook in dit onderzoek - geconsteteerd ctet het regime de laatste jaren 
wankel Is geworden. Er lijkt zich namelijk een enigszins paradoxale ontwikkeling voor te doen: 
enerzijds wordt proliferatie (zowel stetelijk ats nfet-stetefijk) gezien als één van de grootete 
bedreigingen voor de intemationate en Europese veiligheid - dit blijkt uit tet van documenten 
van de VN en EU - terwijl anderzijds de Intemationale consensus over het non-
proliferatiereglme afiieemt De mislukte toeteingsconferentie van het NPV, de hoeksteen van 
het regime, in mei 2005 illustreert deze afoemende cxinsensus. 

De eerste beleidslijn van het Nederiandse proadieve bel^d is gericht op het actief verstericen 
van het non-proliferatieregime. Het Ministerie van BZ speelt hierin - vanuit zijn 
verantwoordelijkheid voor het geïntegreerd buitenlands beleid - een coördinerende rol. Het 
Ministerie van Defensie is ln deze rol een voomame samenweridngspartiier. De vak-
cfepartementen vervullen een ro) in het kader van spedfieke verdragen. Dit vanwege hun 
kennis van CBRN-stoffen (agentia) of van spec:tfieke instmmenten (zoals exportconbole. 
Ministerie van EZ). De NCTb speelt een belangrijke rol waar het gaat om het tegengaan van 
proliferatie door niet-stetetijke actoren. 

Exportcontrolebeleki 
Een belangrijke tweede beleidslijn in het proac^'eve beleid heeft betrekking op de 
exportcontroleregimes. Een groot deel van de voor CBRN-wapens noodzakelijke stoffen, 
materialen en/of technologieën zijn vooral in geïndusbiatiseerde landen beschikbaar. Door 
exportconboleregimes trachten de hieraan deelnemende landen te voorkomen dat stoffen, 
materialen en/of technologieën uit hun tand worden geëxporteerd. Een centraal probleem 
hierbij is dat veel van de noodzakelijke onderdelen voor CBRN-wapens ook een dviele 
toepassing kennen. De exportconboleregimes vloeien voort uit intemationale afepraken op dit 
gebied, maar dienen nationaal te worden verankerd in het exportcontiolebeleid. Het Ministerie 
van EZ ls verantwoordelijk voor het exportcxintrolebeleid, tenArijl het Ministerie van BZ In het 
kader van veel controleregimes delegatieleider ls en dus als eerst verantwoordelijke kan 
worden aangemerkt Het Ministerie van Finandën heeft ook een betangrijke rot. aangezien de 
Douane en (in mindere mate) de FIOD-ECD ln het kader van de uitvoering van export
controles een centrale rol spelen. Tot slot is met name de AlVD betrokken waar het 
inlichtingenvergaring op dit gebied betreft 

Securitytxleid 
De derde beleidslijn in het proactieve beleid is het securitytieleid. Het secxiritybeleid is gericht 
op het voortcomen dat CBRN-agentia en kennis ln 'handen' komen van kwaadwillenden en Is 
daarmee het stericst gericht op het tegengaan van proliferatie binnen de Nederiandse 
grenzen. Aangezien agentia en kennis zich in specifieke sedoren bevinden - hierbij kan 
worden gedacht aan onderzoeksinstituten en laboratoria op biologisch, chemisch en nudeair 
gebied - spelen de Ministeries van LNV, VROM, VWS en OCW in het securitybeleid een 
belangrijke rol. Onder regie van de NCTb is een aantel projecten gestert, dat onder andere tot 
doel heeft het weerstendsvemiogen tegen illegale venverving te vertiogen. De betrokken 
ministeries stimuleren 'hun' sectoren hiertoe maabegelen te nemen. Zo werkt de Koninklijke 
Nederiandse Akademie van Wetenschappen (KNAW) in opdracht van het Ministerie van 
OCW aan het ontwikkelen van een gedragscode voor wetenschappers. 
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5.2 Kansen en mogelijkheden 
Op basis van het huidige proadieve beleid - waarvan de kem in de vorige paragraaf is 
behandeld - is in het onderzoek gekeken naar 
• blinde vlekken In de Inhoud van het beleid 
• knelpunten in het intenjepartementale beleidsprocïes 
• behoeften, zowel inhoudelijk als pnDcesmatig. 

In de figuur 2 stean de blinde vlekken, knelpunten en behoeften weergegeven. Deze zljn 
vertaald naar 'kansen' (Inhoud) en 'mogelijkheden' (proces), waarbij een onderscheid is 
gemaakt tessen het intensiveren van het tiestaande beleid en het ontwikkelen van nieuw 
beleid. 

Figuur 2: Van blinde vlekken, knelpunten en behoeften naar kansen en mogelijkheden 
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Knelpuî sn (pmoes) 

•bafe^VR(»4:i 

; •{ie^tsi^. er. is ̂ j r^^' iég^q^tekte beianaNi tn M 

• \ - y \ 
?iR2K ^VD).^otiÖ)t9eMWi-tal^ia;«iM6a6t>fl3toa^ 

ö^ tw i ^m ; ^^^BPO fflf>t;»j 

ïSeb 

•V&WiEMir^f 
.BZ = ' .1 •' 

l<Qrtt 

ïlkiménl 

Intensiversn 
t)estBand 

t>elBltl 

Ontwikkslen 
nieuw Ixileld 

Intenstvoren 
bestaand 

bdeld 

Kansen {frrfiou^ 

•BZ. mMnnvQsteran si Iwtopruimwi van [td eherrusdw dn oucteafrB 
erlGn!svanvDdmiang8cn)et<Ur^Oosfi]lotdandan^,' ^ a 
•Detfa%»ËSaC verbreden van d» ln«4 van HBC îapaoitalten naaf f ^ 
van jjwowae f*i katter van aweMwBtaye samenwerjgns) 
•BZfinDafer^betarbenultmiristrimtardvBiielqxirtoanliDlQietprneB^ 
~*LKV AripquaBtn^&merrfwSnvBnpjrtwOTngawQBioiQaistiJ^^W 
Vtepenwdfag. NCTbheeHaangegevomiltoptepdcten ".^ ; ^^ 

*• f ^ ' ' j f i j i ^ ^ f ^ f i . \ m ' , w ^ 

•BZi-veitöJmiEtn inosê^édên o n üimtiamgen óp het g e t i ^ y m OS-^ 

°^DefëRÊii^.wEnv^i^VEi'c^lstè^ig^^ geUecl.vat)rkK>r'' 
p i^ i tótómwft i r%%w^j^^ v ^ l l l * ^ ^ ^ 
;̂*B2K ;̂V«1eii)eR va r i ^ iaóg^^iitöderï am.IolQle!nin^>lera9|T»s te 

ix-̂ ;:̂ -

firn. 
'••atuntiiaismaatum 

Uooefptfieden (pfDcê ) 
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Een nadere anal^e van de genoemde kansen en mogelijkheden laat zien dat deze te 
plaatsen zijn binnen de genoemde strategieën. De kansen en mogelijkheden hebben vcxiral 
betrekking op het securitybeleid, de exportcontmlereglmes en de voor het beleid en uitvoering 
noodzakelijke randvoonvaanie van intormatie en inlichtingen. 0 
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De kansen en mogelijkheden die zijn gerelateerd aan informatie en inlichtingen zijn vooral 
middelengerelateerd. Dit lietekent dat er invulling aan kan worden gegeven op het moment 
dat middelen beschikbaar zouden zijn. Ook op het gebied van securitybeleid is er een aantel 
kansen en mogelijkheden dat middelengerelateerd is. Hierbij kan worden gedacht aan het 
'capadteitevraagstek' bij de vakdepartementen, maar ook het verbeteren van de kennis van 
het OM op het gebied van CBRN kan als middetengerelateerd worden tieschouwd (deze is 
ook relevant in het kader van de exportcontroles). 

Op het gebied van securitytieleid en exportconboleregimes - maar ook In overicoepelende zin 
(Interdepartementeal beleid) - is echter ook een aantel kansen en mogelijkheden aanwezig, 
dat een meer fundamenteel karakter heeft Het gaat hlertiij om de volgende kansen en/of 
mogelijkheden: 

• het beter benutten exportcontrole. Er lijkt spanning te liestean tossen de insteek van het 
Ministerie van EZ - die ook gericht is op het behartigen van de betengen van het 
Nederiandse bedrijfeleven - en de insteek van het Ministerie van BZ - die zich vooraf 
richt op het nakomen van intemationale verplichtingen op het gebied van exportcontrole
regimes. In het onderzoek is door het Ministerie van EZ explidet aangegeven - zo blijkt 
ook utt de tekenanalyse in het kader van het PAO - dat het uitvoeren van de 
conboleregimes vooral een veitigheidskwestie is en deze teak dus ook qua beleids
verantwoordelijk geconcenbeerd zou moeten worden bij een ministerie waarvan de 
missie beter aansluit blj het veiligheidsbeleid 

• het verbreden veiligheidsonderzoeken. De wetenschap Is een voor proliferatie relatief 
gevoelige sedor (kennis en materialen), maarwordt niet blootgesteld aan veiligheids
onderzoeken door de AlVD. Wetenscïhappelijke instellingen beschouwen ztch niet altijd 
ats belangendrager en accepteren een dergelijke benadering ook niet per definitie (vrije 
wetenschapsbeoefening). Dit betekent dat - mocht het überhaupt qua capadteit, e.a. 
mogeiijk zijn om ook veiligheidsonderzoeken 'In' de wetenschap ult te voeren - de vraag 
aan de orde is welk 'belang' voorrang krijgt 

• het ontwikkelen interdepartementaal beleid. Over de noodzakelijkheid en wenselijkheid 
van Interdepartementeal is een aantal ministeries het eens. Het realiseren hiervan is 
echter lastig, vooral wanneer interdepartementaal beleid ook een kader moet bieden 
waarbinnen met de verschillende belangen kan worden omgegaan, zoals het belang van 
humanlteire uitgangspunten in het buitenlands belekl (meer Integratie doelstellingen OS 
en non-proliferatie), het belang van vrije wetenschapsbeoefening, economische belangen 
en het belang van nationale veiligheid. 

5,3 Prioritering van kansen en mogelijkheden 
Op basis van het onderzoek kan een aantel zaken worden geconsteteerd: 
• niet iedereen heeft genoeg besef van de urgentie van de dreiging, de risico's van 

proliferatie worden geregeld onderschat 
• in Intemationaal verisand is de rolverdeling helder een eenduidig (Ministerie van BZ als 

coördinator), maar in nationaal verband fe de rolverdeling gefragmenteerd (zie ook het 
vorige hoofdstuk) 

• naast het diffuse tieeld van de verschillende rollen, ls er ook sprake van uiteenlopende 
percepties, er zijn ministeries die vinden dat zij een marginale rot ven/ullen, tenvijl dtt door 
andere ministeries niet zo wordt ervaren. 
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Op basis van de bovenstaande constateringen kan worden aangegeven welke kansen en 
mogelijkheden prioriteft moeten krijgen. Dit betekent dat het van belang Is: 
• de betrokken ministeries (nog meer) bewust te maken van de risico's van proliferatie 

(stetelijk en niet statelijk, chemisch, biologisch, radiologisch en nudeair) 

• de bebokken ministeries inzicht te geven in de verechillende rollen die de bebokken 
ministeries Invullen, deze scherp te definiëren en vranneer nodig aan te passen 

• de bebokken ministeries een kader of handvat te bieden waartiinnen de eigen rolinvulling 
vorm kan krijgen en zo optimaal mogelijk kan worden Ingevuld 

• de verschiltende belangen die een rol spelen (economisch, wetenschap, veiligheid) met 
elkaar te confronteren (vraar kan het knellen en hoe wordt daarmee omgegaan). 

Uit het onderzoek is afte leiden dat een deel van de ministeries (Defensie, BZK/AtVD. 
VROM, EZ) - gezien het voorgaande - van mening is dat het ontwikkelen van Inter
departementeal beteid op het gebied van CBRN absolute prioriteit moet feijgen. Het 
projectteam merid hierbij nogmaals op (zie het vorige hoofdstok) dat de adiviteiten die thans 
onder regie van de NCTb worden verricht welisvraar een Interdepartementeal karakter 
hebben, maar niet in de reikwijdte hebben waaraan de genoemde ministeries behoefte 
hebben. Het stetelijke asped van proliferatie wordt hierbij Immere niet meegenomen, noch 
wordt iete gedaan met het knelpunt rondom het exportcontrolebeleid. Interdepartementaal 
beteid zal ook deze aspecten van de pratiferatie-problematiek moeten 'afoekken'. 

Ten aanzien van de prioritering van de 'overige' kansen en mogelijkheden kan worden 
geconsteteerd dat deze in zekere zin ondergeschikt zijn aan het ontivikkelen van Inter
departementaal beleid, omdat ze hler onderdeel van kunnen zijn. Dit betekent dat bij het 
ontwikkelen van interdepartementaal beleid rekening moet worden gehouden met de 
uitkomsten van onderhavig onderzoek. 
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Bijlage 1: betrokken ministeries 

De ministeries die in het kader van het inperken en/of voorkomen van proliferatie zijn 
betrokken, stean in tabel 1 weergegeven. Hierbij gekft dat de mate cq . vorm van 
betrokkenheid kan verschillen: 

• Een zelfevaluatie betekent dat er een volledige vragenlijst bij het betreffende ministerie is 
afgenomen waarin zowet is ingegaan op het beleid als op het beleidsproces. 

• Een collegiale toets 1 wil zeggen dat een ministerie dat een zelfevaluatie heeft uitgevoerd 
de kans krijgt om op basis van de conceptrapportage te reageren op wat andere 
ministeries hebben aangegeven in het kader van het beleid en beleidsproces. 

• Een collegiale toets Z wil zeggen dat de ministeries die geen zelfevaluatie hebben 
uitgevoerd de kans krijgt te reageren op de onderdelen die betrekking hebben op de 
omschreven rol in het kader van het Inperken en/of vcxirkomen van proliferatie. 
Daamaast hebben deze ministeries de kans gekregen aanvullende Informatie te geven 
over hun ervaringen en ambities op dit gebied. 

Tabel 1. Aard van betrokkenheid ministeries 

XJ' * * v V - i ^ ^ 

^ De NCTb ls vanzelfsprekend geen ministerie, doch in het onderzoek wel benaderd ais een aparte 
entiteit. 
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Bijlage 2: overzicht van activiteiten ministeries 

ln de ondersteande tebellen wordt op hoofdlijnen aangegeven welke beleidsactiviteiten de 
betrokken ministeries uitvoeren in het kader van het inpericen en/of vooricomen van 
proliferatie. 

Tabel 2. Beleidsactiviteiten van het Mlnisterfe van BZ die bijdragen aan het inperken en/of 
voorkomen van proliferatie 

rauht van hrt Mini 
ar bijvoortjccld 
etkrfriervdnhetl'l 

Tor Pudce fSIP) 
Vein B / 

lingen rondom 

Beteidbuitvocnng 

h p c ^ ^ nnderdPcl op9£nomtn ovor_nQn prolifer itir 
Btjd^p ain internationale recjelgevinq normstelling en vordrigbn 

iDied var) nucleaire veilighrio (o i fysieke bevciliqiiiq van 

op intemationale ontMikKelinqan^op hot gebieo v^n nnn 
ie 

cn van (prciaLtieve) niüdtevendio^iëU^BU in het kader 
|aandp verdragen kunnen woi^ iH^^^^^nen 

n van ontwikkeling van nieui^&erdragen en 
eid aanpak RieĴ statelake^adlprerî  
Ie bteun Aanm !tn,tfocktrî }g Sovjet Unie ten. 
van het opruimer \an de nuc eairf* trftnis van dc ^^^^^ 

Sovjetunie 
In/etti n diplomatieke acbt^ ten bchoe/e vnn hon proli 
nale/ nq vanverdFagr>n 
(Gezamenlij^^l^al^ van interverites nc | doonnter^; 

40 

0 
Oi 
0 
Oi 
K) 

0 
0 



Tabel 3. Beleidsactivfteiten het Ministerie van Defensie die bijdragen aan het inperken en/of 
voorkomen van catestroteai tenorisme 

•^i^f^^^pj l 

ving van de Inhoud 

Onderzoek ^ . 

',̂ \:'WlM'm 
ilyses 

Bde dsontwikkelir q 

BeloidsutvoLnng 

r<^worden tcdinisrhp analyses vemcht (dan WPI (Jittsp&tecd) naar 
t^ikkeltngcn In CBRN wapens 

*- vordt onderzouk vernoht (ddn wel uilbebteed) nddr verwachte 
^^^kkelmgen en trer is op hct gebied v m OBKN 
^ ^ o r d t ondcmspk v f mctit [dan wel uitbsstbed; n'iar 

tergronden piotiferatoren en protifaralienelwerken 
rammd passieve verdediging CBE^N waarbinnen onder 

'ere TNO ondcrzoprt vemcht nAor dc mogoiijkht den om 
wjpenb op afstand te detecterpn 

^ I I V D l[ formeert pn advtbtert behoeflesttllcrs Vdn dii^ersp 
IfriistcnGS op bdbis \i>)n nsicoanaty^s 

î MIVD genereert vajrspcllend vermogen waar hot dc 

^pre djng van CBRN wdpenb betruft 

ironjtee t bijdrdge qe'evprd adn dp ontwikkeling van beleid op 
m non prcliferabé 

^amendering bospÉ ï^^ iPü i ^h l I iHumen tün . 
Ul 

van 
Imp 
van 
Tl 

dc-

struduree' i 
>/u ific^tiu Vi 
intoinationa 
Mjl teirp nzp; 

'kad^gKiiiHie' 

Ikadei . 

inclusief dec pratie (opgrAC 
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eden mede gencht op 
monipnï nog met 

•ndtn (inget ed m 

ttjd geëvalueerd (met B/) dus ook in hpl 
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Tabel 4. Beleidsactiviteften van het Ministerie van BZK (AlVD) die bijdragen aan het inpericen 
en/of voorkomen van proliferatie 

• Intemationaal Onde zoek 

Ribicüdiialy^es 

BeleidbPVd udlic 

De A I V ö ; v ^ | p t ' ^ i ^ o r n - e l cn 
fenumecnoriderïs^£^^r proliferatie c<uor 
slTtpl jke pn nieli'^tsi'pfillce 'irtorpn - zowel in 
binnon als buitqnland 

De AlVD tevi'rt ihforinatio en kennis die 
riMangenaragers (overheden en vitale 
•iBdoron) en snmt nwprkinqsp irim^rs in 

itrogtton te nc men hicrtc e 
angen ireiqing&n en 

ogon Jp biois van 

jjleAlVDi 

ctaat stc t̂l 
weeqt 
wpprs 
at dty&e 
(aan pr 
nsiTjs 
Vctlighel 

u t # M 
fun 

vro 

Oak:voert<jte;(fl^jB 

.idatömvoopivertTOi 

.̂ -_ lanq kunnen 
rt«!m(Mfm^e t b V 

l^ ' ten behoove 
Vdn ht jiigundraqprs zodat 7ij in stelt zijn 
miatrejelen IP ne nrn om prolrferdlie t r ^ c i 
te gndn ^ _ 
De AlVD IS ei*n vijfiaartijkeb cvdluatiu var 
hadr fundioneren/tdakinvutling aan hPt 
op/ellpn waariaii proliferatip adndacht knjflt 

°̂ Informatie over proliferatie door niet-stetelijke acteren wordt vooral 'geleverd' aan de NCTb, tenvijl op 
statelijk gebied de Ministeries van BZ, EZ en Defensie de voomaamste afnemers zijn. De MIVD richt 
zich in dit kader vooral op 'weaponisation' Ompki^etechnieken, en dergelijke). 

^̂  Zie brochure 'Prolifemtle van massavernietigingswapens; risico's voor bedrijven en 

wetenschappelijke instellingen', juii 2003 
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Tabel 5. Beleidsactiviteiten van het Ministerie 1_NV die bijdragen aan het inperken en/of 
voorkomen van catastrotaal terrorisme 

JBeleldjiacrtiViteiten j ̂ ^ M w " g ^ a " ^ B B ^ M . S ^ ^ g 
Hidprzr Pk I M^S^rzoek wnrdt^^SSvoor de b( leidspriontcnnJIBSle 
m _ j i ^ .g feh misbruik B r M ^ ^ ^ " ' ^ ^ ^ ^ ^ ^ ' " ^ ^ 
'iî bicodri jlybGb | f ( ^ | ^^^^^ i f$ l i r ^ :^ ;^^ f t l (MW! i f tM iÊHi rë^^^ 

iBetPidsoniwikkcling 
qibcii Wapenverdrdg ornctePQe teeziditbrol nietL-,„ 
kerd ligt 

stituten cn laboralc rid die^Si/pnntv/oordelijrtheid ^ • 
^^rpn wordt go vcrkt aan v^^ r i f cn secuntybelcid,t(^i^g 

mïiibruik, illegale verwerving ^ S l n h a Toe/ ict i l ' " ' ' 
••'••• • ' f [ # * " ^ S f f i l ^ ^ ^ ^ ' * v ' " ' ^ 

^^ .uÉt^^ i ^ i v^a^ l i ^^ i i u^ wsfe^ i - l l fe -^^ i l 

Tabel 6. Beleidsactiviteiten van het Ministerie van VROM die bijdragen aan het inperken en/of 
vooricomen van proliferatie 

BclGidsactivitoitcn 
Onderzoek 

Ribtcudnjqlyses 

Beschrijving van de Inhoud _ 
• RIVM COT IAEA naar de nuc tu itre indu tne an het slagen vdn 

Icnonsbsche dcties hir rop Naar ddrileiding hiervdn wordt er cian 
qnkeken ofde tievoiliging vprbbtc rd üiént te worele'̂ ( ook In pro 
ddipve zin) tnterisivenng hiorvan binds 2001 DPMIC aon 
Onderzoek Secuinty Kr mrentrdte Borsè'̂  c 

• Chem sch» mdusfro Is de verdnlwcionlnlijkheid vin de bedrijven 
zelf 

• Aicjemeen gencmen VKOM licht systematisch de vprschillendp 
kemoentrales dorr op t et rs LO van een aa-̂ s ag c i '̂ c {|ev6 ̂ en 
en/dn _ 

• Lopen l/ld de wericgroep CBRN terronsme 
Belcidbcntwikkpiing 

Iteicidsuitvoenng 

Beleidsevaluatie 

Nuc ediie wetqpv nq o g V internationale ve'xJraqcn en 
rcnvenantPn(IAEAj VKOM volgt dit en rabficeert (VÎ OM volal do 

..^ 'M^~-gë r^R iB^^^ ra99 fTO^^^» ïn tee r t dczc) », 
§1 # : - # ^ ^ ^ K M C » ï ^ n ^ regelgeving ove rwoqpn 

Vitaal (-
uitvoeiingsinsjituut) „.. 
Oefenen in hét kader van alcrtennq nu vuord) nua op nudpdire 
qebiea diemlsch koml eiann ! ______ 
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Tabel 7. Beleidsactivfteiten Finandön (FIOD-ECD/ Douane) die bijdragen aan het inperken 
en/of vooricomen van proliferatie 

Onderzoek 

laactiviteiten Beschrijving van de Inhoud _ 

hlOD-bCO lb de opbpnr ngsdienst van dc Beiasfangdienst Voor 
w lt betreft de hdndhdving wordt dc FIOD ECD belt idsnidtig 
ddngeshjurd door Mmistene van f inanciën f lOD LCU vemcht 
pchtr r ook hjndhavei c*p tekc r vnor nndcrc vakdepartementen 
D» opdrachtgever voor tdakgebied btrategischc goederen i»Min 
EZ FIOD bCD IS VDrpntwoordelijk VOT- het nstollon vnn tooz cht 
en Qpsponngsondor7ookpn op CBRN fcnein indie i spnke is van 
Ult cndoorvnor 

Rtsieoanalyse. 

Bele dsuitvuennq 

rtOD-ECD al dan niet in samenwericing mot andere d cnsten (bjv 
douane AlVD) woreler risicoanalyses qemaakt ver lande i of 
goederen om ve'\otqe is v i'iuit de toezichttaak boms themdlisen 

soms neidentetïl onderzoeken tn te bteilen 
Uiuanc nsicodnalybLb op het qebied van btrateqisdi geecteren 

chemi5r^Araj^n|(^U£i i^ jn9ocd, wa|«HrileMnnf^e^n p a in 

verbdnd 
^^w^ . | i d& i i ^ r i f j : ^ i ^g^ jandp amlyses en ti**bi 
^ ^ ^ ^ P I M É S S ^""•anp taker uit 

ragen 
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Tabel 8. Beleidsactiviteiten V&W die bijdragen aan het Inpericen en/of vooricomen van 
proliferatie 

^ndpra opk 

1 
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;i{isicoinatyses 

^ i P i d i i r t i . H r i l r n Rcsrhri]^inn ^ m d t inhoud 
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Informatie boven titel (bijvoorbeeld over nieuwe govaariijke 
btoffen of met eenjer ontdekte rsico b) Dit vormt ccn beldngnjke 
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