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Hierbij bied ik u, mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mijn
antwoorden aan op de vragen van de leden:
-Fritsma (PVV) over het op kosten van de belastingbetaler terughalen van een pardonkandidaat
(ingezonden 19 juni 2007, kenmerk 2060718630);
-Zijlstra (VVD) mede gericht aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over de
rol van de Gemeente Amsterdam bij de uitvoering van de pardonregeling (kenmerk: 2060720860,
ingezonden 13 juli 2007);
-Fritsma (PVV) over de voortdurende onwil van gemeenten om mee te werken aan de uitzetting van
illegalen die niet onder de pardonregeling vallen (ingezonden 19 juli 2007, kenmerk 2060721480); 
-Teeven (VVD) over het conflict tussen de Staatssecretaris en de VNG over de uitvoering van de
pardonregeling (ingezonden 19 juli 2007, kenmerk 2060721490);
-Teeven en het lid Kamp (VVD) naar aanleiding van de antwoorden op de vragen van het lid Zijlstra

(VVD) inzake de pardonregeling 1) (ingezonden 23 juli 2007, kenmerk 2060721700).

Deze aanbiedingsbrief geldt mede als beantwoording van bovengenoemde kamervragen.

De uitvoering van de Regeling heb ik op 15 juni 2007 ter hand genomen. De Regeling ziet op de
afwikkeling van de zaken van vreemdelingen die onder de oude Vreemdelingenwet een
asielaanvraag hebben ingediend. Voor een deel van deze groep asielzoekers betekent dit dat zij
alsnog een verblijfsvergunning krijgen. Voor het deel van deze groep asielzoekers die niet onder de
Regeling vallen en zijn uitgeprocedeerd, betekent dit dat zij Nederland dienen te verlaten. De
beoordeling of een vreemdeling wel of niet in aanmerking komt voor verblijf op grond van de
Regeling is mijn bevoegdheid. De voorwaarden en contra-indicaties van deze Regeling zijn duidelijk.
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Een groot deel van de doelgroep die mogelijk onder de Regeling valt, is bekend bij de Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND) en wordt nu ‘ambtshalve’ door de IND benaderd. Op 23 augustus j.l. was
aan ongeveer 12.600 personen een aanbod in het kader van de Regeling verzonden, waarvan op
dat moment ongeveer 6.900 personen het aanbod hadden aanvaard en voor wie een
verblijfsdocument is besteld. Daarnaast was op diezelfde datum van ongeveer 650 personen
gebleken dat zij vanwege een contra-indicatie niet aan de voorwaarden van de Regeling voldoen. De
contra-indicaties betreffen, zoals uw kamer bekend is, artikel 1F Vluchtelingenverdrag, criminele
antecedenten, meervoudig onjuist verklaren over de identiteit of het niet hebben van onafgebroken
verblijf in Nederland.

De vreemdelingen die niet in aanmerking komen voor verblijf en die zijn uitgeprocedeerd, zullen
Nederland moeten verlaten. Hun vertrek wordt door de Dienst Terugkeer & Vertrek (DT&V) ter hand
genomen. De DT&V is daarbij niet afhankelijk van informatie van gemeenten, deze informatie is de
dienst immers bekend. De DT&V informeert de gemeenten tijdig over het vertrektraject ten aanzien
van vreemdelingen die niet in aanmerking zijn gekomen voor een verblijfsvergunning op grond van
de Regeling.

Wat betreft het deel van de doelgroep dat uit het zicht van de IND en de DT&V is geraakt en dat
mogelijk onder de regeling valt, heeft de burgemeester een taak. Deze taak is beperkt, de
burgemeester dient enkel een feitelijke verklaring af te geven ten aanzien van de vreemdeling die
gedurende het jaar 2006 in Nederland heeft verbleven. Deze taak is noodzakelijk voor een
zorgvuldige uitvoering van de afspraken met uw Kamer. Immers, het leveren van hierbedoelde
verklaringen kan enkel op lokaal niveau plaatsvinden.

Over de inhoud van de Regeling hebben Justitie en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) intensief voorlichting gegeven aan gemeenten, rechtshulpverleners en belangenorganisaties.
Gemeenten en belangenorganisaties, waaronder bijvoorbeeld VluchtelingenWerk Nederland,
hebben daarop, soms samen, soms afzonderlijk, voorlichtingsbijeenkomsten gegeven aan
vreemdelingen. Deze bijeenkomsten hadden een open karakter, iedereen kon binnenlopen.

Tot nu toe is gebleken dat door deze intensieve voorlichting en de duidelijke voorwaarden en contra-
indicaties van de Regeling bij de belangenorganisaties en gemeenten zich voornamelijk kansrijke
vreemdelingen melden en bijvoorbeeld geen illegale vreemdelingen die nimmer een asielaanvraag
hebben ingediend. Er vindt dus een zelfselectie plaats.

Voor wat betreft illegalen die zich niet aanmelden blijf ik actief gebruik maken van de maatregelen ter
bestrijding van illegaal verblijf zoals het vreemdelingentoezicht door de politie in het bijzonder ten
aanzien van criminele en overlastgevende illegalen, en, in samenwerking met andere betrokken
diensten, de aanpak van illegale tewerkstelling en de aanpak van illegale (onder)verhuur aan
illegalen.
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Belangenorganisaties, zoals VluchtelingenWerk Nederland, helpen in sommige gemeenten bij het
verzamelen van bewijs voor het verblijf in Nederland gedurende het jaar 2006, in andere gemeenten
beoordelen zij ook het bewijs. De burgemeester echter is altijd de verantwoordelijke en enig
bevoegde instantie om een verklaring omtrent het verblijf af te geven aan de IND.
Hierbij is van belang dat in het Bestuursakkoord van 25 mei jl. is neergelegd dat de burgemeester
enkel een verklaring dient af te geven omtrent het ononderbroken verblijf van een vreemdeling in
Nederland gedurende het jaar 2006. De verklaring van de burgemeester strekt ertoe gegevens aan
te dragen van vreemdelingen die onder de Regeling kunnen vallen.

Omdat de IND eerst de hem bekende vreemdelingen ambtshalve benadert, zullen burgemeesters
vanaf oktober 2007, wanneer deze eerste ambtshalve taak van de IND is afgerond, verklaringen
over vreemdelingen die gedurende het jaar 2006 in Nederland hebben verbleven toezenden aan de
IND. Hiermee wordt de werklast van de burgemeesters beperkt: zij geven enkel verklaringen af ten
aanzien van vreemdelingen die niet reeds door de IND zijn benaderd en die beschikken over bewijs
omtrent hun verblijf gedurende het jaar 2006.

Pas na ontvangst van de burgemeestersverklaringen kan de IND vaststellen welke vreemdelingen
van deze onbekende groep wel of niet onder de Regeling vallen. Vreemdelingen die vanuit de
noodopvang door de burgemeesters zijn aangemeld bij de IND, maar vervolgens toch niet in
aanmerking komen voor een verblijfsvergunning omdat zij bijvoorbeeld vallen onder (het uitsluitings-)
artikel 1F van het Vluchtelingenverdrag, of criminele antecedenten hebben, worden actief door de
DT&V benaderd teneinde hun vertrektraject te starten. Het vertrek dient zoveel mogelijk zelfstandig
plaats te vinden; ondersteuning van de DT&V wordt geboden.

Met de VNG is de afspraak gemaakt dat de gemeenten meewerken aan de uitvoering van het
terugkeerbeleid. Het gaat daarbij om het beëindigen van de noodopvang en het meewerken aan het
beëindigen van opvangvoorzieningen van uitgeprocedeerde asielzoekers. Gemeentelijke
(financiering van) noodopvang van uitgeprocedeerde asielzoekers wordt in samenhang met de
uitvoering van de Regeling uiterlijk eind 2009 beëindigd. Om de noodopvang te beëindigen, zullen
gemeenten en DT&V op lokaal en individueel niveau samenwerken. Die samenwerking is reeds
gestart.

Ik zal de samenwerking tussen gemeenten en DT&V monitoren. Er wordt een klankbordgroep van
gemeenten en Justitie ingesteld conform het Bestuursakkoord met de VNG. Mocht ik in de loop van
de uitvoering van de Regeling onverhoopt indicaties krijgen dat (individuele) gemeenten niet
meewerken, dan zal ik gemeenten daarop aanspreken, zo nodig gebruik makend van de bepalingen
van met name de Vreemdelingenwet 2000 omtrent het verkrijgen van de informatie voor een goede
uitvoering van die wet. De VNG heeft bevestigd dat de bestuurlijke afspraken actief worden
uitgedragen naar haar leden en dat zij bevordert dat deze dienovereenkomstig handelen.
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Ter volledigheid meld ik nog dat inmiddels via de samenwerking tussen DT&V en lokale instanties
delen van de populatie van de noodopvang in sommige gemeenten reeds bij mij bekend zijn. Ook
deze mensen worden indien zij niet onder de regeling vallen, actief benaderd om terug te keren naar
de landen van herkomst.

De Staatssecretaris van Justitie,


