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Onderwerp 
Geannoteerde agenda voor de informele bijeenkomst van 
Navo ministers van Defensie op 24 en 25 oktober a.s. in 
Noordwijk 
 
Inleiding 
Op 24 en 25 oktober aanstaande wordt in Noordwijk de informele bijeenkomst gehouden van 
de Noord-Atlantische Raad in de samenstelling van ministers van Defensie. Tijdens de 
bijeenkomst zal worden gesproken over operaties, capaciteiten en transformatie. Ook zal 
een bijeenkomst worden gehouden van de Navo-Rusland raad. Informele bijeenkomsten 
kunnen niet tot formele conclusies of besluiten leiden, maar in dit geval wordt een korte 
formele sessie gehouden waar wel besluiten kunnen worden genomen. Op deze wijze kan 
formeel richting worden gegeven aan de voorbereiding van de Navo-top in Boekarest in april 
2008. Voorts zit ik een separaat overleg voor van de landen die bijdragen leveren aan de 
Regional Command South in Afghanistan.  
 
Operaties 
Er worden twee sessies over operaties gehouden. De meeste aandacht zal waarschijnlijk 
uitgaan naar de grootste missie van de Navo, de ISAF-operatie in Afghanistan. Thans zijn 
hier ruim 40.000 militairen uit 37 landen ontplooid. Waarschijnlijk zal een groot aantal 
onderwerpen aan de orde worden gesteld, zoals de vulling van de behoeftestelling, de 
tekorten aan (transport-) helikopters, het voorkomen van burgerslachtoffers en 
drugbestrijding. Ook blijft de training en de uitrusting van het Afghaanse leger en politie een 
belangrijk aandachtspunt. Mede op Nederlands initiatief zal ook gesproken worden over de 
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noodzaak om een notitie te maken met een politiek-militaire strategie inzake Afghanistan, 
waarin de tot dusverre bereikte resultaten worden uiteengezet en wordt bezien hoe de Navo 
de komende jaren haar doelstellingen zal verwezenlijken.  
 
Voorts zal worden ingegaan op de situatie in Kosovo, waar zich ruim 16.000 militairen van de 
Navo bevinden. Nederland blijft de voorkeur geven aan een nieuwe VN-
veiligheidsraadresolutie als rechtsbasis voor een mandaat voor de EVDB-missie en voor de 
voortgezette Navo-missie in KFOR. Nederland neemt momenteel met vier militairen deel aan 
KFOR en heeft de bijdrage onlangs met een jaar verlengd.  
 
Bij de tweede sessie wordt de missie in Afghanistan besproken met de Afghaanse minister 
van Defensie Wardak en de defensieministers van de niet-Navo-landen die aan ISAF 
bijdragen. Ook de EU, VN en Wereldbank zijn hierbij mede op voorstel van Nederland 
uitgenodigd. Dit is de eerste keer dat zij zijn uitgenodigd voor een bijeenkomst van de Navo 
ministers van Defensie. Voor het welslagen van de missie in Afghanistan is een 
comprehensive approach essentieel en de uitnodigingen aan de EU, VN en Wereldbank zijn 
daarom een winstpunt. Ik zal in Noordwijk het belang van de betrokkenheid van deze 
organisaties bij de wederopbouw van Afghanistan bepleiten. 
 
Transformatie en capaciteiten 
Net als tijdens de vorige bijeenkomst in juni zal dit deel van de vergadering voor een 
belangrijk deel in het teken staan van de voortgang van het transformatieproces en het 
bevorderen van de capaciteitsdoelstellingen die tijdens de top in Riga zijn vastgesteld. Er zal 
waarschijnlijk veel aandacht uitgaan naar de Nato Response Force (NRF) en force 
generation van de Navo in algemene zin. Het Militair Comité heeft een voorstel voor de NRF 
gedaan dat tijdens de bijeenkomst van de Defensieministers wordt besproken. Het voorstel 
komt erop neer dat een kern van de NRF in parate toestand wordt gehouden en dat deze 
kern met aanvullende capaciteiten kan worden versterkt zodra de internationale 
veiligheidssituatie daartoe aanleiding geeft. Deze afgeslankte vorm zou tijdelijk van aard zijn 
en worden aangehouden voor de huidige periode van grote operationele druk. Het verkleinen 
van de NRF zou een positief effect kunnen hebben op de beschikbaarheid van troepen voor 
operaties.  
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Nederland is al langere tijd verklaard voorstander de schaarse en kostbare militaire 
capaciteiten van de NRF beter te benutten. Nederland heeft reeds tijdens de informele 
ministeriële in Sevilla op 8 en 9 februari 2007 gepleit voor een nauwere relatie tussen de 
NRF en de Strategische Reserve. En tevens de mogelijkheid geopperd de eenheden van de 
NRF verschillende graden van paraatheid te geven. (zie Kamerbrief 28676, nr. 33 d.d. 21 
februari 2007).  
 
Wat betreft force generation in algemene zin worden onderwerpen besproken die tussen nu 
en Boekarest nader bekeken zullen worden. Bijvoorbeeld een beter gebruik van bestaande 
Navo-fondsen ten behoeve van operaties, meer aandacht voor financiële prikkels, alsmede 
de mogelijkheden voor meer multinationale samenwerking. Verder zal worden bezien hoe 
meer transparantie kan worden verkregen over wat elke Navo-lidstaat in diverse operaties (in 
NAVO-, EU, en VN-kader) alsmede in NRF en EU battle groups inzet.  
 
Navo Rusland Raad 
Ten slotte is er een bijeenkomst van de Navo Rusland Raad. Rusland komt in beeld bij veel 
van de voor de Navo belangrijke onderwerpen: Afghanistan, missile defence, Navo 
uitbreiding, het verdrag inzake Conventionele Strijdkrachten in Europa (CSE) en Kosovo. 
Nederland hoopt dat het informele karakter van de bijeenkomst zal bijdragen tot een open 
gedachtewisseling, waarbij de discussie over geschilpunten niet uit de weg moeten worden 
gegaan.  
 
 
DE MINISTER VAN DEFENSIE 
 
 
 
E. van Middelkoop 
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