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Samenvatting 
In het kader van Anders Betalen voor Mobiliteit (ABvM) is gezocht naar 
een methodiek om de ingroei van verkeerskundige effecten van een 
kilometerprijs in de loop van de tijd in te schatten. Dit is een aanpassing 
van de methodologie ten opzichte van eerdere kengetallen kosten-
batenanalyses (KKBA). Uitgangspunt was de variant van ABvM waarbij 
in 2011 een beperkte vorm van een kilometerprijs wordt ingevoerd: 
uitsluitend op het hoofdwegennet (HWN). Als methodologie is gekozen 
voor een kasstroomanalyse.  
 
Inleiding 
Dit memo maakt deel uit van de KKBA die in 2007 is verricht voor 
Anders Betalen voor Mobiliteit (ECORYS, 2007))Het is een coproductie 
van het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KiM) en het Directoraat-
Generaal Personenvervoer (DGP; Projectteam ABvM), en is opgesteld 
ten behoeve van een tussenstap. 
 
Na de afronding van de KKBA heeft het Kabinet overigens besloten om 
in plaats van tussenstappen ineens door te stoten naar het 
“eindbeeld”, zoals dat vanaf de verschijning van het rapport van het 
Platform-Nouwen door veel maatschappelijke organisaties is bepleit1.  
 
Verschillen ten opzichte van eerdere onderzoeken 
Het Centraal Planbureau (CPB) deed al eerder onderzoek naar de 
economische effecten van een variabele kilometerheffing (2005; ten 
behoeve van de Commissie Nouwen), net als onderzoeksbureau 
ECORYS (2007, ten behoeve van Anders Betalen voor Mobiliteit). Deze 
onderzoeken waren gebaseerd op de verkeerskundige effecten van een 
bepaalde variant van een kilometerprijs in het zichtjaar 2020. Om een 
volledig beeld te krijgen van de welvaartseffecten van een 
kilometerprijs moeten we echter kijken naar de effecten in de loop van 
de tijd. De gebruikelijke methodiek hiervoor is een kasstroomanalyse 
waarmee we een netto contante waarde van de welvaartseffecten 
kunnen berekenen.  
 
Daarnaast gingen eerdere KKBA’s onderzoeken uit van de 
veronderstelling dat de invoering van ABvM in één keer voor het 
gehele Nederlandse wegennet en het gehele autopark in een keer zou 
gelden.Het onderzoek dat we in dit memo bespreken wijkt op twee 
punten significant af van de eerdere onderzoeken. Ten eerste bepalen 
we in dit onderzoek de economische effecten van een mogelijke eerste 
stap voor een kilometerprijs. In die eerste stap vindt een beperkte 

                                                     
1 Zie voor een nadere toelichting: Starten met de kilometerprijs. Overzicht van voorbereidend 

onderzoek bij het kabinetsbesluit over de kilometerprijs, Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 

december 2007. 
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invoering van een kilometerprijs plaats en pas in een latere fase in z’n 
geheel (het zogenaamde eindbeeld). Een tweede verschil is dat in deze 
KKBA de kosten en baten voor alle toekomstige jaren worden geraamd 
en niet uitsluitend voor het zichtjaar 2020. 
 
De eerste stap is niet los te zien van een eindbeeld voor een 
kilometerprijs. Zonder een eindbeeld zal er naar verwachting immers 
ook geen eerste stap worden ingevoerd. Deze KKBA gaat uit van de 
veronderstelling dat in de referentievariant een landelijke kilometerprijs 
wordt ingevoerd in 2016, gedifferentieerd naar tijd, plaats en 
milieukenmerken (het eindbeeld). De effecten van de eerste stap 
worden hier tegenover afgezet waarbij we ervan uitgaan dat de eerste 
stap: invoering van een kilometerprijs voor alleen het HWN in 2011 
wordt ingevoerd. De eerste stap beslaat dus een periode van 5 jaar.  
 
Verkeerskundige effecten op korte en lange termijn 
Het duurt naar verwachting enige tijd voordat de verkeerskundige 
effecten van een kilometerprijs volledig zijn uitgekristalliseerd. We 
hebben geprobeerd om daarmee in de onderzoeksmethodiek zo goed 
mogelijk rekening te houden. Anders dan in eerdere onderzoeken 
veronderstellen we in deze analyse dat het tien jaar duurt voordat het 
woon-werkverkeer zich volledig heeft aangepast aan de nieuwe 
situatie. Bij de invoering van het eindbeeld in 2016 verwachten we dus 
dat de langetermijneffecten volledig zijn bereikt in 2026.   
 
Op korte termijn zal maar een deel van de reizigers zich direct 
aanpassen aan de nieuwe situatie. Het gaat dan vooral om het zakelijk 
en sociaalrecreatief verkeer. Deze uitgangspunten zijn verwerkt in de 
berekeningen met het Landelijk Model Systeem (LMS), het model 
waarmee de verkeerskundige berekeningen zijn uitgevoerd. De 
verkeerskundige kortetermijneffecten (vermindering ritten in de spits, 
keuze van andere vervoerwijze, verandering routekeuze) zijn bepaald 
door de woon-werk herkomst-bestemmingsmatrices (HB-matrices) in 
het model vast te zetten.  De ‘uitgekristalliseerde’ lange termijn 
effecten (behalve de korte termijn effecten ook effecten van het 
verhuizen en/of overstappen naar een andere baan) worden 
verondersteld te worden bereikt na een periode van 10 jaar. Deze lange 
termijneffecten worden eveneens bepaald met het LMS, maar zonder 
dat hierbij de woon-werk HB matrices zijn vastgezet. De beschikbare 
LMS-resultaten hebben uitsluitend betrekking op de zichtjaren 2012 en 
2020, terwijl voor de KKBA inzicht in de effecten voor alle jaren 
gewenst is. Voor de KKBA heeft dit een aantal praktische consequenties 
die we hieronder uitwerken. 
 
Toepassing LMS-uitkomsten in KKBA: het eindbeeld 
Onderstaande figuur met de punten A’ en C’ laat zien hoe de omvang 
van de verkeerskundige effecten van het eindbeeld zich in de tijd 
ontwikkelt. Daarbij veronderstellen we dat de verkeerskundige effecten 
langs een lineair pad doorgroeien tot het uiteindelijke langetermijn-
niveau. Het verloop van de effecten na de ingroeiperiode is vlak veron-
dersteld. 
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Figuur 1 
Ingroei verkeerskundige effecten 
eindbeeld kilometerprijs 

 
 
 
 
Bij het bepalen van de effecten in punt A’ is uit praktische 
overwegingen gebruik gemaakt van de effecten die berekend zijn met 
het LMS voor het jaar 2012 (zwart bolletje A in figuur 1). Om de 
effecten in punt C’ te bepalen maken we gebruik van de effecten die 
zijn berekend met het LMS voor het jaar 2020 (zwart bolletje C in 
figuur 1). In dit onderzoek is aangenomen dat het effect van dit 
verschuiven in de tijd verwaarloosbaar klein is. De baten van het eind-
beeld zijn gebaseerd op de verkeerskundige effecten gelijk aan het grijs 
gearceerde vlak I. 
  
Toepassing LMS-uitkomsten in KKBA: de eerste stap 
De vorige paragraaf liet het verloop in de tijd zien van de 
verkeerskundige effecten van het eindbeeld. Vervolgens zijn de 
effecten van de eerste stap bepaald. In de eerste stap wordt in 2011 
een beperkte vorm van een kilometerprijs ingevoerd: een kilometerprijs 
voor alleen het HWN. In figuur 2 is dit schematisch weergegeven met 
een gestippelde lijn. Hierbij is punt E het lange-termijn-eindbeeld dat 
ontstaat tien jaar na invoering van de eerste stap. Het verkeerskundige 
kortetermijneffect van de eerste stap (D’) is kleiner in vergelijking met 
het jaar 2016 waarin het eindbeeld wordt ingevoerd. Dat is logisch: het 
beprijzingsinstrument in de eerste stap is immers uitsluitend gericht op 
gebruik van het hoofdwegennet, terwijl we veronderstellen dat het 
eindbeeld op het volledige wegennet wordt ingevoerd. 
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Figuur 2 
Ingroei verkeerskundige effecten eerste 
stap: kilometerprijs HWN en eindbeeld 
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De verkeerskundige effecten in punt D’ zijn wederom met het LMS 
bepaald. Het LMS heeft voor het jaar 2012 de kortetermijneffecten van 
de eerste stap bepaald (punt D; de situatie met vaste HB matrices voor 
woon-werkverkeer). Voor de KKBA is verondersteld dat de resulterende 
verkeerskundige effecten hetzelfde zijn wanneer de eerste stap in 2011 
wordt ingevoerd in plaats van in 2012. De langetermijneffecten van de 
eerste stap (punt E) zijn met het LMS voor het jaar 2020 bepaald. 
 
 
Eerste stap in combinatie met eindbeeld 
Vervolgens kunnen we de effecten van de eerste stap combineren met 
die van het eindbeeld. Het uiteindelijke doel is immers invoering van 
het eindbeeld in 2016. Het verloop van de effecten over de jaren is als 
volgt (zie rode lijn in figuur 3): 
• Gedurende de periode 2011 - 2016 is het verloop van de 

combinatie gelijk aan de eerste stap (D’- F);. 
• Als in 2016 de landelijke kilometerprijs gedifferentieerd wordt 

ingevoerd naar tijd, plaats en milieukenmerken, wordt de reikwijdte 
van het instrument en dus ook de prikkel groter. Het gevolg is een 
groter gedragseffect. Dit zorgt voor een extra impuls. De impuls is 
gelijk aan D’’ - A’ en resulteert in F’; 

• Vervolgens groeien de effecten naar het lange termijn eindbeeld 
(punt C’). Via welke lijn deze groei plaatsvindt is onbekend. De 
hellingshoek wordt echter niet groter dan bij de ingroei van het 
eindbeeld: doordat een eerste stap van een kilometerprijs al is 
ingevoerd in 2011 zullen de ‘ingroeieffecten’ na 2016 immers niet 
sterker zijn dan wanneer een kilometerprijs pas in 2016 wordt 
ingevoerd. We veronderstellen dus dat de lijn F’-G evenwijdig loopt 
aan de lijn A’-C’; 

• In 2020 wordt het langetermijneffect van de eerste stap bereikt, 
punt G. Punt G ligt boven E en onder C. De exacte hoogte is niet 
bekend; 

• Vanaf G maakt de lijn een knik in de richting van C’. Na G worden 
immers alleen nog langetermijneffecten toegevoegd van het 
eindbeeld, ingezet in 2016. Die hebben ten slotte na tien jaar hun 
maximale effect bereikt, waardoor op de lange termijn punt C’ 
wordt bereikt. 
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Figuur 3 
Ingroei verkeerskundige effecten eerste 
stap: kilometerprijs HWN in combinatie 
met eindbeeld 
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Tot slot: de eerste stap in de KKBA 
In deze KKBA vergelijken we verschillende mogelijkheden voor een  
eerste stap met een eindbeeld. Het verloop van de effecten in het eind-
beeld wordt in figuur 3 uitgebeeld door de lijn H-A’-C’. Dit betekent 
dat het netto effect van een eerste stap variant gelijk is aan de  opper-
vlakte tussen deze lijn en de rode lijn. Hierbij merken we op dat  
de figuur uitsluitend is bedoeld om de toegepaste methodiek te 
verduidelijken. Aan de oppervlaktes van de verschillende vlakken 
mogen geen conclusies worden verbonden.  
Voor alle eerste stap varianten is het grijs gearceerde vlak (vlak II plus 
vlak III in figuur 4) berekend. Hiervoor zijn de verschillende punten uit 
de figuur bepaald. Zoals reeds eerder vermeld vormt de output van het 
LMS hiervoor de basis.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Figuur 4 
Ingroei verkeerskundige effecten van 
alleen eerste stap: kilometerprijs HWN 
in combinatie met eindbeeld 

 
 

 
 
 
Conclusie 
In eerdere onderzoeken naar de economische effecten van een 
variabele heffing zijn de effecten uitsluitend bepaald voor een zichtjaar, 
t.w. 2020. Met een kasstroomanalyse hebben we in dit memo een aan-
zet gegeven voor de methodologie voor de ingroei van verkeerskundige 
effecten van een kilometerprijs in de loop van de tijd. Daarmee is de 
netto contante waarde van welvaarteffecten te berekenen. 

 
 
 

 7 Van eindbeeld naar tussenfase Anders Betalen voor Mobiliteit   



 
 
 

Literatuurlijst 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CPB (2005), Economische analyse van verschillende vormen van 
prijsbeleid voor het wegverkeer, document 87, Den Haag. 
 
ECORYS (2007), Kosten en baten van varianten Anders Betalen voor 
Mobiliteit, concept eindrapport, Rotterdam. 

 
 
 

 8 Van eindbeeld naar tussenfase Anders Betalen voor Mobiliteit   



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


