De taken genoemd onder e en f zullen in 2004 in het geheel niet worden uitgevoerd. De taken ge-
necemd ander g en h zullen bij reguliere vergunningveriening op uitvoeringsniveau zo vee! mogelijk
worden meegenomen. Dit is ncodzakelijk omdat anders geen ‘raad van state bestendige’ beschik-
king wordt afgegeven (toetsing is wettelijk verplicht). Uren hiervoor ziin verdisconteerd in het taak-
onderdeel ‘milieubeheer vergunningen’.

Daarnaast zal in 2004 25685 uur
minder worden besteed aan de
milieuhandhaving dan op basis
van de werkvoorraad noodzakelijk
is. Middeis een nog te ontwikke-
len sy_'s:em atiek zal (Zoveel mo-
gelijk geobjectiveerd) een KeuZé

gemaakt worden tussen bedrijven

ien worden in 2004. Ook zal ge-
zocht worden naar methoden om
de milieuhandhaving efficiénter
en doelmatiger it te voeren in het
kader van de professionalisering
van de handhaving.

In paragraaf 5.1 wordt vocrge-
steld orn aan 3 taken van in totaal
950 uur (425+100+425) prioriteit '
te geven. Om dit kostenneutraal te kunnen doen is in de begreting gezocht naar taken of onder-
delen daarvan die voor 2004 zouden kunnen vervallen om deze uren te compenseren.

Bij de keuze om bepaaide taken of onderdelen daarvan in 2004 geen prioriteit te geven is gekeken
‘naar een tweetal aspecten te weten;
» Wat zijn de directe risica’s voor het opireden van ontoelaatbare milieubelasting wanneer een

taak of een ondardesl daarvan niet wordi uitgevoerd?
> Komt er met het niet uitvoeren van deze taken en onderdelen van taken voldoende kennis vrij
om de in paragraaf 5.1 genoemda taken te kunnen uitveeren?

Op basis van bovenstaande zuilen in 2004 de volgende taken niet of slechts deels worden -uitge-
voerd:

Uitvoering van de taak energie (ook wel klimaatbeleid genoemd) wordt in 2004 volledig stop gezet.
Hoewel energiebesparing al faren speerpunt van het gemeentelijk milisubeleid is wordt er vanwege
het geringe aantal beschikbare uren binnen het cluster milieu voor gekozen in 2004 geen tijd te
steken in deze taak. Het niet uitvoeren van deze taak levert op korte termijn geen verhoogd risico




op vocr ontoelaatbare milieubelasting. De vrijkomende uren kunnen worden ingezet binnen het

taakonderdeel milieuhandhaving.

Het nieuwe landelijke geluidsbeleid is definitief van de baan. Daarom zuilen in 2004 geen uren aan
deze taak worden besteed. Het niet uitvoeren van deze taak levert op korte termijn geen verhoogd
risico op voor ontoelaatbare milieubelasting. De vrijkamende uren kunnen worden ingezet binnen
het taakonderdeel milieuhandhaving.

Er zal in 2004 grotendeels geen uitvoering worden geven aan de taak interne milieuzorg. Het
aantal te besteden uren in 2004 wordt beperkt tot 120. Hiermee kan een begin worden gemaakt
met het opstellen van een milieuzorghandboek. In 2005 zal het milieuzorgsysteem verder uitge-
breid worden tot een ISO 14001-waardig systeem. Het niet uitvoeren van deze taak levert op kore
termijn geen verhoogd risico op voor ontoelaatbare milieubelasting. De vrijkomende uren kunnen
worden ingezet binnen het tazkonderdeel milieuhandhaving. Kanttekening hierbij is wel dat interne
milieuzorg ock een belangrijk geloofwaardigheidaspect in zich heeft. Door de interne milieuzorg
niet op adequaat niveau uit te voeren kan de geloofwaardigheid van de gemeente als pleitbezorger
voor ‘een schoner miliew’ worden aangetast.

De gemeentelijke bodemtaak zal zich in 2004 beperken tot het vraaggerichte deel daarvan. Dat wil
zeggen dat de taaK zich beperkt tot interne advisering op het gebied van bodermienderzoek en bo-
S — demsanering en extern, het beoor-

delen van bodemondsrzceken in het
kader van bastemmingspiannen, de
Wet milieubeheer en de Woningwet.
Er wordf in 2004 geen nieuw beleid
ontwikkeld. Bestaand beleid wordt
niet geactualiseerd. Er wordt niet ac-
tief gehandhaafd. Het beperkt uitvde-
ren van deze taak levert op korte
termijn geen verhoogd risico op voor
ontoelaatbare milieubelasting. Van
de hierbi} vrijkomende uren kan 100
uur worden ingezet voor implementa-
tie van het 'Besluit kwaliteitseisen
externe veiligheid milieubeheer. De
overige vrijkomende uren kunnen
worden ingezet binnen het taakon-
derdeel milieuhandhaving. Kantieke-
ning hierbij is wet dat wanneer op langere termijn niet voldoende wordt geinvesteerd in bodembe-
leid, bodembeheer en handhaving op dit gebied de risico’s voor extra milieukasten, als gevolg van
(diffuse) bodemverontreiniging, aanzienlijk toe kunnen nemen.

Aan het hondenposepbeieid en toezicht zal in 2004 20 uur minder worden besteed dan bij ongewij-
zigd beleid zou zijn geraamd. Het niet uitvoeren van deze taak levert op kerte termijn geen ver-
hcogd risico op voor ontoelaatbare milieubelasting. De overige vrijkomende uren kunnen worden
ingezet binnen het taakonderdeel milieuhandhaving.

Ten aanzien van milieubeheer vergunningen is het altljd moeilijk te voorspetlen hosveel uren deze
taak in beslag neemi. Vaak zijn het alleen externe factoren die bepalen hoeveel milieuvergunnin-
gen aangevraagd worden. Huidig beleid is om milieuvergunningen binnen de wettelijke termijn (6
maanden) af te geven zodanig dat deze ‘Raad van State bestendig’ zijn. Evenals in 2003 zal cok in
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2004 geen collegiale toets plaatsvinden. Hiermee wordt naar schatting jaarlijks 100 uur bespaard.

Het kwaliteitsverlies als gevolg hiervan wordt voor lief genomen. Daar waar tegen het ontwerpbe-
sluit bedenkingen zijn ingediend vindt wel een collegiale toets en een juridische toets plaats (nocd- |
zakelijk in verband met de palisvoorwaarden van de gemeentelijke aansprakelijkheidsverzekering). |

Gezien het Krappe aantal productieve uren en uren voar uitbesteding is de gemeente kwetsbaar
wanneer meer milieuvergunningaanvragen worden ingediend dan gepland of wanneer een piek in
ingediende milieuvergunningaanvragen optreedt. In die gevallen is niet meer te garanderen dat
binnen 6 maanden een beschikking wordt afgegaven. Het verminderg uitvoeren van deze taak le-
vert op korte termijn geen verhoogd risico op voor ontoelaatbare milieubelasting. De overige vrij-
komende uren kunnen worden ingezet binnen het taakonderdeel milieuhandhaving.

6. Toelichting per taakonderdeel
in onderstaande toelichting wordt per taakonderdeel een toelichting gegeven. Hierbij wordt onder-

scheid gemaakt in de urenraming en de kostenraming. Met betrekking tot de kostenraming worden
de personeelslasten samenhangend met de urenplanning, niet aangegeven. Er wordt enkel mel-
ding gemaakt van de daamaast geraamde uitgaven.

6.1. Afvalverwijdering en verwerking

4 In het Landelik Afvalstoffen Plan (LAP) worden o.a. de doelstellingen vastgelegd
voor het gescheiden inzamelen van afvai. Onze gemeente voldoet op dit moment
nog niet aan de iandelijke doeistellingen voor glas (behoorlijke afwijking), textiel en papier (geringe
afwijking). Ten opzichte van de overige regiogemeenten wardt in West Maas en Waal relatief veel
huishoudelijk afval ingezameld. Dit verschil is hoogstwaarschijniijk terug te voeren op het gegeven
dat de meeste andere regiogemeenten inmiddels sen of andere vorm van diftar hebben ingevoerd.

Onderdeel van het LAP is de Subsidieregeling Aanpak Milieudrukvermindering (kartweg: SAM). De
regeling subsidieert 50% van de kosten voor het ontwikkelen van een plan van aanpak om de mili-
eudruk te verminderen, anders gezegd: om te komen tot een verbeterde afvalscheiding en -

preventie. Begin 2004 zal het
plan van aanpak ter vaststeliing
aan de gemeenteraad worden
aangeboden. Bij het plan van
aanpak wordt een meerjarig
vitvoeringsprogramma ge-
voegd. Het aanvragen van de
subsidie en het opstellen van
het plan van aanpak is in regi-
onaal verband (MARN) opge-
pakt en uitgevcerd. Ook in de
vitvoeringsfase wordt, daar
waar dat meerwaarde heeft, de
voorkeur gegeven aan regio-
naie samenwerking in project-
vorm. De uitvoering start even-
eens in 2004,

De centracten voor de huur van
een tweetal locaties voor de

mobiele milieustraat worden opgezegd. Vanaf medio 2004 zal de mobiele milieustraat alieen vanuit
de locatie van de nieuwe gemeentewerf functioneren. Het contract met van Kaathoven voor het
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exploiteren van de mobiele milieustraat loopt tot 1 juni 2008 en zal, zoals het er nu naar uitziet
worden uitgediend.

Begin 2004 wordt het functioneren van de mobiele milieustraat geévalueerd. Op basis van de uit-
komsten van deze evaluatie zal de toekomst van de inzameling van het grof huisvuil opnieuw war-

den bezien.

Bij de ARN lopen diverse onderzoeken om tot een goede oplossing te komen voor de zogenaamde
baksteenproblematiek (zeeffractieproblematiek). Er zijn diverse technische oplossingen beschik-
baar om het storten van de zeeffractie te begindigen. De financiering van de benodigde investerin-
gen is alleen mogelijk wanneer ARN opgaat in een grotere structuur door de aandelen te ver-
vreemden. De verwachting is re&el dat een financieel tekort resteert in de vorm van verliezen bij de
huidige eigenaar-gemeenten, waaronder de gemeente West Maas en Waal. Een financiéie bijdra-
ge van de overheid (rijksoverheid en/of provincia) zou een zekere mate van compensatie kunnen
leveren aan de bij de ARN aangesioten gemeenten. Hierover is thans nog geen duidelijkheid.

Da geraamde kosten warden, gelet op de omvang van het aantal posten, niet
separaat in dit milieuprogamma vermeld. Kortheidshalve wordt verwezen naar de
begroting 2004 In de loop van 2004 wordt duidelijkheid verwacht in de baksteenproblematiek
ARN. Het is op dit moment nog niet aan te geven wat de financiéle consequenties voor ARN deel-
nemende gemeenten zijn. In verband met het opzeggen van de huur van de locaties voor de mo-
bieie milieustraten wordt naar verwachting € 2.500,- bespaard.

6.2. Riolering
' Het cluster Weg- en Waterbouw van de afdeling Ruimtelijk Beheer is de trekker

- van het gemeentelijk rioleringsplan en het waterptan. De uren genoemd in het
programma hebben enkel betrekking op de uren van de afdeling Milieu v.w.b. advisering op be-
paalde onderdelen van het rioleringsplan en het waterpian,

Binnen het cluster Milieu zijn m.b.t. dit taakonderdeel geen bedragen geraamd.

68.3. Algemeen milieubeleid

Naast de gabruikelijke werkzaamheden voor de begroting, jaarrekening, voar- en
najaarsnota, het milieujaarversiag en het milieuprogramma woerdt in 2004 prioriteit
gegeven aan de implementatie van het ‘Besluit kwaliteitseisen exteme veiligheid inrichtingen mili-
eubeheer’ dat, zoals het er nu uitziet, bégin 2004 van kracht wordt. Met dit besiuit KAjgt fiet extern’
\Té'ﬁiﬁﬁadsbeleld een wettelijk kader. Binnen dit kader moeten de aanwezige velllghe:dsnswos
(veroorzaakt door bedrijven op grond waarvan de gemeente bevoegd gezag is) door ons in beeld
worden gebracht en moet voor 1 januari Z%WM%VK?W waarin aange-
geven wordt hoe, en met welke urgentie, de gesignaleerde knelpunten aangepakt. Daar-
naast zijn er, zoals elk jaar, uren geraamd voor regionaie samenwerking op het gebied van milleu.
Middels regionaal overleg en regionale projecten wordt afstemming gezocht en waar mogefijk en
zinvol invulling gegeven aan regionaal beleid. Voor 2004 staan op dit moment regionale projecten
gepland die aansluiten bij de speerpunten van ons gemeentelijk beleid. Zo zullen, zoais het er nu
naar uit ziet, in 2004 regionale projecten gedraaid worden in het kader van de externe veiligheid,
de professionalisering van de handhaving en het afvalbeleid (SAM). Ook zullen zich in 2004 de
nodige entwikkelingen op milieugebied voordoen die op ickaal niveau een actie of reactie vereisen.
Hiervoor zijn uren begroot. Voorbeeld hierbij is de verplichte rapportage in het kader van het ‘Be-
siuit luchtkwaliteit waarvoor ongeveer 30 uur benodigd zijn. =
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Er is een bedrag geraamd voar milieuvoorlichting algemeen: € 2,140 - en voor
regionale samenwerkingsprojecten, te weten € 16.020,-. Tevens is eenmalig een
bedrag geraamd van € 5.500,- voor het inhuren van specifieke kennis op het gebied van externe
veifigheid. .

6.4 Geluidhinder
3 in 2004 zullen in dit kader geen werkzaamheden worden verricht.

Er is voor deze taak een bedrag geraamd van € 250 - voor onderhoud en
reparatie van geluidmeetapparatuur.

6.5 Milieuhandhaving
in de vastgestelde integrale handhavingnota ‘Over visie, prioriteiten en
; verantwoordelijkheden’ is aangeven dat de grootste rsico’s zich met name
voordeen bij milieu. Milieuhandhaving heeftdamqok binnen de gemeente West Maas en Waal een
hoge prioriteit. In 2004 is 4.700 uur ofte d& matieplaats beschikbaar voor milieuhandhaving.
Hiervan zijn. 290 yurgereserveerd voor hétbefiandelen van Klachten. Voor het treffén van sanc-
tiemaatregelen zoals het toepassen van bestuursdwang, het opleggen van een last onder dwang-
som en opma-
ken wvan een
proces verbaal
zijn 350 uur ge-
raamd. Voor be-
zwaar- en be-
roepsprocedures
zijn naar schat-
ting 300 uur no-
dig. De professi-
onalisering van
de milieuhand-
having is voor
2004 begroot op
425 uur voor het
cluster  milieu.
Voor het daad-
werkelijk  uitoe-
fenen van toe-
zicht wordt, in-
clusief hercon-
froles, 3333 wur
beschikbaar ge-
steld. Hiervan is
= - 260 uur bedoeld
voor de milieu-wachter voor algemeen toezicht en 100 uur voor regionale projecten. Daarnaast
wordt 100 uur besteed aan niet-inrichtinggebonden handhaving. Voor inrichtinggebonden handha-
ving wordt 2.873 uur beschikbaar gesteld. In het kader van de professionalisering zal in 2003 een

systematiek voor priaritsitsstelling ontwikkeld worden om te %ggalgg welke bedrijven wel en welke
Het worden gecontroleerd, Ook za 41T de professionaisenny gezotht worden. naar

methoden om de milieuhandhaving doelmatiger en efficiénter uit te voeren. Op deze manier wordt
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getracht, ondanks het grote tekort aan feitelijke handhavingsuren, de milieuhandhaving naar een
verantwoord niveau te tillen. Ten aanzien van milieuhandhaving worden in regionaal verband ook
afspraken gemaakt in het Regionale Bestuurlijke HandhavingsOverleg Milieu en het Regionaal
Ambteiijk HandhavingsQverleg Miieu. De diverse handhavingspartners worden hierbij onder-
steund door het Servicepunt Handhaving Regio Nijmegen. in het verfeden is gebleken dat handha-
ving gebaat is bij goede afspraken en een gezameniijk optreden. !n 2003 is met name de cnder-
steuning door politie en Openbaar Ministerie bijzender waardevol gebleken voor onze gemeente.
De aankondiging van het Openbaar Ministerie strafrechtelijk op te treden, mist zijn uitwerking niet.
Vanaf 2003 worden alle tweede hercantroles samen met de politie uitgevoerd. De ervaringen
hiermee zijh goed en deze werkwijze wordt in 2004 dan ook voortgezet. Cok in 2004 wordt priori-
teit gegeven aan de follow up van in gang gezette handhavingstrajecten. Wordt sen handha-
vingstraject ingesiagen, dan worgt doorgepaki. Ondanks het feit dat deze taak in 2004 prioriteit
krijgt (850 uur extra} blijkt ook in 2004 dit taakonderdeei het verst verwijderd te zijn van u1tvoermg

op adequaat niveau.” —
%

%

In de begroting 2004 is veor de post milieuhandhaving een bedrag opgenomen
van € 2.200,- voor (geluidjonderzoeken en een bedrag van € 2.750,- voor de
gemeentelijke bijdrage aan het Servicepunt Handhaving Regio Nijmegen. Daarnaast zijn onder
deze post de kosten opgenomen voor het gebruik van een dienstauto. De kosten hiervoor worden

geraamd op € 5.180,-.

8.6  Milieubeheer vergunningen. .

% Dit taakonderdeel komt na handhaving op de tweede plaats voor wat betreft het
@aErmwsae] aantal uren dat hier door West Maas en Waal aan wordt besteed. Aan de taken
milieuhandhaving en milieubeheer vergunningen wordt in 2004 ongeveer 75% van de beschikbare
capaciteit besteed (in 2003 was dit 65%). Evenals in 2003 zal in 2004 extra aandacht worden be-
steed aan een aantal inrichtingen binnen de gemeente met risico’s voor de omgeving. Dit zal in
2004 de ncdige tijd gaan kosten. Een en ander heeft ook raakviakken met milieubeleid algemeen
en handhaving. Voor het overige worden voor de agrarische milieuvergunningen geen grote ver-
anderingen voorzien in de output. Mogelijk dat als gevolg van het veranderen van het stankbeleid
het aantal agrarische aanvragen iets afneemt al is dat onzeker. Wel is duidelijk dat in 2004 de
agrarische vergunningverlening als gevolg van het veranderende beleid meer tijd in beslag zal
nemen. Verwacht wordt dat het aantal vergunningen en meidingen voor niet-agrarische bedrijven
in 2004 zal toenemen. Dit houdt verband met de voornemens op het gebied van de ruimtelijke
antwikkeling binnen onze gemeente en dan met name waar het betreft het in ontwikkeling nemen
van nieuwe bedrijfsterreinen en het revitaiiseren van bestaande bedriffsterreinen. Andere ontwik-
kelingen op het gebied van de vergunningverlening zijn de invoering van de Eural (Europese afval-
stoffenlust), de integratie van afvalwatervcorschnften in de vergunning en het 'Beslwt financiele

& afvaiwal
het noodzakeiuk dat vergunnmgen Zactualiseerd worder{ Actuansafie Wan dez -
1 & NuIdh Eenmallg Zou NisTvoDT X gitirig 400 uur nodzg zZijn.

geTT past et BINFRN 08 NUdige IGanatie, |

Jooraishog wordt er voor gekozen vergunninge Dit
heeft echter tot gevolg dat in sommige gevailen nié! andhaaid kan worden waar dat we nocd-
zakelijk is. Voor een aantal bedrifven zal het ‘Besluit financiéle zekerheid milieubeheer' van toe-
passing zijn. Bij de vergunningverlening zal dit BesIUit in acht genomen worden.

Voor deze milieutaak is in de gemeentebegroting een bedrag opgenomen van
€ 2.540,- voor (geluidjonderzoeken en € 8.150,- voor advertentiekosten.
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6.7 Bodembeschaerming en sanering.
Voor 2004 komt de gemeentelijke bodemtaak vrijwel stil te liggen. De hodemtaak
zat zich beperken tot het vraaggerichte deel Dlt betekent dat op verzoek mteme

adwsenng plaats vindt en dat
bhodemonderzoeken worden
beoardeeld in het kader van
bestemmingsplannen, de wo-
ningwet of de milieuvergun-
ning. In 2004 zal geen nieuw
beleid opgesteld worden of
bestaand beleid geactuali-
seerd. Er wordt niet actief ge-
handhaafd.

Voor deze

mitieutaak is

{"; in de gemeentebegroting

" 2004 een bedrag geraamd
van € 12.815 .- voor reserve-
ring t.b.v. mogeliike bodem-
sanering dan wel sanerings-
onderzoesken. Verder wordt in ‘
2004 naar schatting € 3.000,- aan mkcmsten verwacht voor het becordelen van bodemonderzoe-
ken en het uitvoeren van archiefonderzoek.

6.8  Milieuvoorlichting en educatie’

Bezoekerscentrum De Grote Rivieren te Heerewaarden voert de natuur- en
milieu-educatietaken voor onze gemeente uit. Hier is jaarlijks een bedrag van
(inwoneraantal) x € 0,55 voor nodig. Momenteet is hiervoor € 3049,- structureel in
’ de begroting opgenomen. Voor 2004 is eenmalig een bedrag beschikbaar gesteld
van € 5000 ,-. De beschikbare middelen zijn daarmee toereikend voor het lopende contract. Dit
contract loopt echter af in juli 2004. Eind 2003 vindt een evaluatie plaats. Aan de hand van deze
evaluatie wordt bezien of de bencdigde middelen structureel in de begroting opgenomen mceten
warden. Een voorstel hiertoe za! separaat worden voorgelegd. Verder wordt onder dit taakonder-
deel de subsidigéring van de stichting Reinwater en de Vereniging Nederlandse Riviergemeenten
geraamd; in totaal een bedrag van € 455,-, Onder begrotingspost 4650.00 is daarnaast de contri-
butie geraamd voor de bomenstichting en de stichting Het Gelders Landschap respectievelijk (€
21,- en € 17,-), de bosschapslasten (€ 39,-) en de kosten verbonden aan de jaarlijkse schoon-

maakdag en boomfeestdag ad (€ 785,-).

6.9 interne Milieuzorg.
[ Onze gemeente heeft als tazk om voor 31 december 2004 te beschikken over

i een bedrijfs intern milieuzorgsysteem (mzs) dat veldost aan de eisen van iSO
14001 Om deze eis te halen zou er in 2004 een milieuzorghandboek moeten worden opgesteld
dat 0.a. procedures en werkinstructies zal bevatten. Gezien het beperkt aantal beschikbare uren
voor deze taak (120) zal de termijn van 31 december 2004 niet worden gehaald. Streven is in 2004
gen beperkt milieuzorghandboek op te stellen dat in 2005 kan worden uitgebreid naar een volledig
milieuzergsysteem dat voldoet aan da eisen van ISQ 14001.

-

' Deze taak wordt te zijner tiid ondergebracht bij de afdeling Publiek en Zorg. Aangezien nog geen overdracht heeft
plaatsgevonden is de taak nog wel opgenomen in dit milieuprogramma. ‘
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Binnen het cluster Milieu zijn m.b.t. dit taakonderdeel geen bedragen geraamd.

€.10 Energie.

Zoals aangegeven zullen in 2004 voor deze taak geen uren en kosten worden
gemaakt.

11 Hondenpoepbeleid en tocezicht.
i Het aantal uren voor de uitvoering van het handenpoepbeleid en toezicht wordt

i ten opzichte van 2003 100 uur lager geraamd. Dit betekent een extensivering van
het algemene toezicht ten gunste van de milieuhandhaving bij bedrijven.

Er is een bedrag geraamd van € 15.100,- voor onderhoud van de uitlaatvelden
{taak wordt uithesteed).

612 Rulmtelijka Ordening

§ Het betreft de uren benodigd voor milieuhygiénische beoordeling van bestem-
i mingsplannen en -daarop betrekking hebbende wijzigingen. Het aantal uren voor
d;t taakcnderdeel nemen sterk toe ten opzichte van de raming 2003. Dit wordt veroorzaakt door de
ontwikkelingen op dit gebied. Met name betreft het hier uitvoering van de visie wonen en werken,
het experiment kisinschalige woningbouwprojecten en herziening van cude bestermnmingsplannen,

Aan deze taak zijn geen kosten verbonden.
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VROM-hreed gemeenteonderzoek
Onderdeel: Milieu

Documenten:

o  Milieujaarverslag verificatiejaar
¢  Overzicht milienklachten

=
Toelichting
Zoals u zult begrijpen is het miliewjaarversiag 2004 nog niet vastgesteld. Daarom is het milieujaarversiag
2003 bijgevoegd (als het goed is ovarigens al in uw bezit). Het overzicht milieuklachten 2003 vormt een bij-
lage bij het milienjaarverslag. Het overzicht milicuklachten 2004 is nog niet voorhanden.
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