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VOORWOORD

Voor u ligt de maaricirculaire van het Provinciefonds. In deze circulaire maken wij de definitieve
financiéle stand van zaken op over het afgelopen jaar 2008. Nu de Voorlopige rekening van het
rifk is vastgesteld in de Ministerraad, is immers ook definitief bekend hoe hoog de netto
rijksuitgaven waren in 2008 en hoe het accres zich heeft ontwikkeld..

Het definitief accres wordt vastgesteld op 73 miljoen eurc. Dat is weliswaar een behoorlijke
plus, maar lager dan de stand bij de mei- en septembercircuiaire van 2008. De betangrijkste
oorzaken van die lagere eindstand zijn: lagere rentebetalingen door het rijk, een lager beroep
op de sociale zekerheid en lagere uitgaven dan geraamd op de departementale begrotingen
en het Infrastructuurfonds. )

U vindt in deze circulaire een uitgebreide toelichting op de ontwikkeling van het accres over
2008 en de gevolgen voor de uitkering van de behoedzaamheidsreserve.

We leven in onrustige economische tijden waar ook de overheidsfinancién de gevolgen van
ondervinden. Bij de komende begrotingsbesprekingen binnen het kabinet zal verder duidelijk
worden welke maatregelen het kabinet neemt en op welke wijze deze maatregelen doorwerken
in de ontwikkefing van het accres. Op 1 april vindt het Bestuurlijk overleg financigle

verhouding plaats tussen de fondsbeheerders en de VNG, het IPO en de Unie van
Waterschappen. Over de uitkomsten zal ik u informeren in de meicirculaire.

Zoals u weet is de Raad voor Financigle verhoudingen bezig met een onderzoek naar de
verdeling en de omvang van de financiéle verhouding rijk-provincies. Naar verwachting wordt op
19 maart het advies van de Raad aangeboden aan de fondsbeheerders. Hierna zal

er bestuurlijk overleg tussen rijk en IPO plaatsvinden over het advies. |k heb toegezegd om voor
het zomerreces een kabinetsstandpunt op het advies naar de Tweede Kamer te sturen. De
resultaten van het bestuurtijk overleg(gen) zulten ook zijn weerslag vinden in

toekomstige provinciefonds-circulaires.

Mede namens de minister van Financién,
DE STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE%&JLE:ﬁEN KONINKRIJKSRELATIES

I Dl A |
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drs A. Th. B. Bijleveld- Schouten
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1 Inleiding

In deze circulaire informeer ik u, mede namens de minister van Financién, over de ontwikkeling
van het provinciefonds. De voornaamste onderwerpen zijn de nacalculatie van het accres van

het vitkeringsjaar 2008, de verrekening van de behoedzaamheidsreserve over dat jaar en de

definitieve verdeling 2008.

2 Uitkeringsjaar 2008

241 Opbouw uitkeringen

Tabel 2.1 geeft de definitieve opbouwtabel 2008. Deze is geactualiseerd ten opzichte van de
septembercirculaire van 2008 aan de hand van de nacalculatie van het agcres en de
verrekening daafrvan met de behoedzaamheidsreserve.

Tabel 2.1 Opbouw uitkeringen 2008, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:
saptember deza algamene integratie-
circulaire circulaire ultkering  uitkeringen
van 2008 '
Uitkeringen 2007 1.126,002 ? 1.044 075 81,926
Algemene mutaties
- accres 2008 83.607 83,607
- behoedzaamheidsreserve 2008, inhouding -18,152 -18,152
- behcedzaamheidsreserve 2008, uitkering pm 7,439 7,439
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties 0 0
- nacalculatie 2007 (incidenteel effect) -1,855 -1,855
- nacalculatie 2007 (structureel effect) -1,855 -1,855
- BTW-compensatiefonds nettering specifieke 8,626 8,626
uvitkeringen
- vitname administratieve lasten -0,400 -0,400
- Europese Dienstenrichtlijn -0,051 -0,051
- investeringsaanbod 2008 G 0 0
Cluster Ruimte
- Coliectief particutier opdrachtgeverschap 8,000 8,000
Cluster Water en Milieu
- EG verordening PRTR 0,422 0,422
Cluster Voorzieningen bevolking
- omroepgelden afbouw integratietraject 0 37.616 -37,618
- bescherming archeolegisch erfgoed (Valietta) 1,767 1,767
- antidisciminatievoorzieningen 1] 0
- Bestuurslastenvergoeding BRRM -0,635 -0,635
Uitkeringen 2008 1.212,815 1.160,605 52,310 ¢
* waarvan!
integratie-uitkesing rivierdijkversteriing/hoofdwaterkeringen 42,202
integratie-uitkering regionale omroepan 0,000
Collectief particulier opdrachtgeverschap 8,000
integratie-vilkering antidisciminatievoorzieningen 2,109

' Deze kolom Is alteen ingevuld als de raming van het betreffende ondardeet is gewijzigd.

? Zietabel 2.1 {de definitieve opbouwtabel 2007) van de maartcirculaire provinciefonds van 12 maart 2008 (2008-73933),
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2.2 Nacalculatie accres en verrekening met de behoedzaamheidsreserve

De nacalculatie 2008

Het definitieve accres over 2008 is uitgekomen op € 73 miljoen voor provincies, hetgeen een
versiechtering betekent van 0,95 %-punt ten opzichte van de stand bij de laatste
septembercirculaire.

Tabel 2.2.1 Vearticale ontwikkeling accres 2008

accres min € verschil opmerking
Raming meicirculaire 2008 70%% 79679
Raming Miljoenennota 2009 / septembercirculaire 2008 7,44% 83607 3928 verrekend bij sept.cir,
Viaorlopige Rekening 2008 / maartcirculaire 2009 (nacalculatie) 649% 72,893 -10,713

De belangrijkste oorzaken voor deze daling zijn:

« De rentebetalingen zijn lager dan voorzien ten tijde van de miljoenennota;

= Door een lager beroep op de sociale zekerheid ontstaat er onderuitputting, welke versterkt
wordt door lagere kosten van de uitvoering;

s+ Vanwege minder rechthebbenden op een aanvullende studiebeurs is er sprake van lagere
uitgaven op het gebied van de studieleningen, daarnaast is het aflossingsgedrag van
studenten beter dan eerder verondersteid waardoor er sprake is van meer ontvangsten; en

» Diverse departementale begrotingen vertonen onderuitputting over het jaar 2008, onder
andere Onderwijs, Financign en het Infrastructuurfonds.

Op de onderuitputting binnen het Infrastructuurfonds (ad. € 0,3 miljard) was in het voorjaar
geanticipeerd door het aanbrengen van de zgn. 'boeggolf, een extra voorzichtigheidsmarge
{van € 0,5 miljard). Deze boeggolf is ruim voldoende gebleken om de onderuitputting binnen het
Infrastructuurfonds op te vangen. Wanneer de boeggolf niet gehanteerd was geweest, zou het
in deze nacalculatie gepresenteerde accresverschil ten opzichte van de septembercirculaire
met ongeveer een half procentpunt versiechteren en zou het nog uit te keren gedeelte van de
behoedzaamheidsreserve navenant afnemen.

Voor de goede orde wordt vermeld dat het hanteren van de boeggolf plaatsgevonden heeft in
het kader van de voorzichtigheid en stabiliteit en dat deze slechts invioed heeft gehad op de
bevoorschotting. In de nacalculatie over 2008 is de boeggolf vanzelfsprekend uit de cijfers
verwijderd en er wordt niet afgeweken van de afspraken zoals neergelegd in de
normeringssystematiek.

Conform bestuurlijke afspraken zijn de crisismaatregelen voor de bancaire sector buiten
beschouwing getaten (Bestuuriijk Overleg Financiéle Verhoudingen (Bofv) van 21 oktober
jongstleden).

Tabel 2.2.2 Verrekening behoedzaamheidsreserve en nacalculatie 2008

min €
Ingehouden behoedzaamheidsreserve 2008 (1) 18,152
Nacalculatie over 2008 (2) 10,713

Verschil (1-2) 7,438




De bevoorschotting richting provincies is in het voorjaar aangepast op basis van de
junicirculaire. Conform de in 2008 gehanteerde systematiek is de bavoorschotting in het najaar
aangepast op basis van accresraming in de septembercirculaire. Dit laatste bijstellingsmoment
is nieuw en betekent dat het verschil tussen de Voorlopige Rekening en de Septembercirculaire
bepalend is voor de nacalculatie.

Zoals blijkt uit tabel 2.2.2. is de behoedzaamheidsreserve voldoende om de versiechtering van
het accres ten opzichte van de septembercirculaire op te vangen. Het restant van de reserve zal
worden uitgekeerd aan provincies (€ 7,4 miljoen).

2.3 Bedragen per eenheid

De bedragen per eenheid zijn niet meer veranderd ten opzichte van de bedragen per eenheid
zoals we u daarover in de septembercirculaire 2008 hebben geinformeerd. De definitieve
bedragen per eenheid voor 2008 zijn opgenomen in tabel 1 van de bijlage van deze circulaire,
Wij zijn voornemens de bedragen per eenheid definitief vast te stellen conform deze tabel.

Op grond van de Financiéle-verhoudingswet, artikel 9 tweede lid, dient bij de definitieve
vaststelling van de bedragen per eenheid de openbare voorbereidingsprocedure te worden
gevelgd, zoals deze is geregeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Deze
procedure is er op gericht de belanghebbenden te informeren over het te nemen besluit en hen
in de gefegenheid te stellen hun opinie hierover kenbaar te maken.

Om die reden zal het ontwerpbesluit ter vaststelling van de bedragen per eenheid 2008 vanaf
medio april a.s. ter inzage worden gelegd bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Tevens wordt de tekst geplaatst op de website van het ministerie in de
publicatierubriek provinciefonds (zie www.minbzk.nl). Belanghebbenden kunnen binnen zes
weken na plaatsing op de website in april 2009 hun zienswijze over het besiuit naar voren
brengen. Nadien worden de bedragen op de gebruikelijke wijze vastgesteld.

24 Definitieve vaststelling maatstaven

De aantallen inwoners in stedelijke gebieden en landelijke gebieden met maximum van 607.000
zijn nu definitief vastgesteld waardoor de definitieve verdeling van het provinciefonds 2008 kan
worden vastgesteld. Zie de tabellen 3 tot en met 5 van de bijlage van deze circulaire,

25 Voorschotbetalingen 2008

De nacalculatie van het accres 2008 leidt tot een eenmalige uitkering van € 7,439 miljoen. In de
bijtage kunt u zien hoe de uitkering over de provincies is verdeeld. Tevens is in de bijlage het
effect van de definitieve vaststelling van de maatstaven aangegeven. De basis voor de
verdeling van de nacalculatie van het accres is de uitkeringsfactor. De bijlage geeft de nieuwe
uitkeringsfactor voor 2008. De betaling die per saldo resteert (de kolom "nog te verrekenen op
basis van Maartcirculaire 2008” in tabel 5) vindt in één keer per vaiutadatum 6 april 2009
plaatst. In tabel 6 hebben we volledigheidshaive alle betalingen over het uitkeringsjaar 2008
opgenomen.
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Voor de volledigheid melden wij dat u aan de berekening van de voorschotten geen rechten
kunt ontlenen voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen. De betalingen van de
voorschotten vinden plaats op de door de provincies aangegeven rekeningen.
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Tabel 1 Verdeling bedragen par eenheld 2008 aver de Clusters

inwoners  inwoners > inwoners inwoners land water green gewogen whk vast bedrag * opcenten
540.000 mst OAD met QAD weglengte hoofdsom
> 1500/mm2 < 1000/Km2 MRB
Cluster Bestuur 3,16 0,59 4.199.932 55
Chuster Infrastructuur 8.08 0,10 6,48 0,3 23,77 14,58 21.030,00 158.232,59
Clustar Water en Milisu 4,98 0,43 2,04 -0,44 6,51 4,33 0,11 -307,77 0,61 288.854 .11
Cluster Ruimte 3,25 3,08 an 6,09 12,92 17,02 232.100,14
Cluster Voorzisningen 0,89 6,80 0,86 18,05 1.31 1.818.854,62
Cluster inkomsten -§5,52
Nivoau uitkerings]aar 2007 2036 11,00 1249 17,92 43,68 31,83 1743 2072223 0,61 6.697.974,01 -55.52
Mutaties 2008
Cluster Bestuur 0,24 0,02 -1.010,13
Cluster Infrastructuur 0.06 0,35 0,14 306,19 553,56
Cluster Water en Miliew 0,38 -0,06 0,32 -£.,03 0,63 Q0,18 -0,02 -26,85 0,05 16.889,76
Cluster Ruimte -0,39 c.09 £0.07 0,18 0,40 -0,37 0,00 0,00
Cluster Voorzieningen 0,18 0,79 0,09 0,36 0,76 736.228,79
Cluster Inkamsten
Niveau uitkeringsjaar 2008
stand deze circulaire 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,82 16,74 21.001,57 0,66 7.450.633,89 -55,52

(") Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Met vaste bedrag van Fryslan is hoger. Zie tabel 4.




Tabel 2 Verdeling bedragen per eenheid 2008 over de clusters

inwoners inwoners > inwoners  inwoners land waler groen  gewogen wkk  vastbedrag *  opcenten

640.000 met OAD  met OAD waglengte hoofdsom

> 1500m? < 1000%&m* MRB
Cluster Bestuur 2,92 0,61 4.198.922 42
Cluster Infrastructuur 8,08 0,10 6,54 03 24,12 14,72 2133519 158.786,15
Cluster Water en Milieu 5,36 0,37 2,36 -0,47 7.14 4,48 0,09 -334,62 0,66 305.743,87
Cluster Ruimte 286 347 304 6,27 13,32 16,65 0,00 232.100,14
Cluster Vioorzieningen 0.71 7,58 0,95 18,41 8,07 2.555.081,41

Cluster Inkomsten -55,52

Niveau uitkeringsjaar 2008 19,93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16,74 21.001,57 0.66 7.450633,99 -55,52

stand deze circulaire

(") Het vaste bedrag geeft in deze tabel het minimum-niveau per provincie aan. Het vast bedrag van Friesland is apan verhoogd met 853.000. Zie tabel 4.
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Tabe! 3 Verdeling algemone uitkering 2008 (in eenheden}

Fysieke gegevens
Aantal Aanlalinwoners Aantal inwoners  Aanlal inwoners in Hectaren Hectaren  Hectaren Gewogen Warmte- Opbrengst
inwoners met minimum in stadelijke  landeljjke gebieden land water groen  kilometers krachi— per opcent
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling MRB
van 607,000 over 2006
Groningen 573.459 640.000 151.760 334870 233.328 62.675 204929 517 2277798 515.653,18
Fryslan 643.189 643.189 102.480 455,340 334.170 240.704 302.040 490 309.556 604.898,93
Drenthe 488.135 £40.000 38.310 353.660 264.109 3.928 236.283 361 1.013.049 480.689,73
Overijssel 1.118.984 1.119.884 336.910 585.760 332.562 9.525 288.242 650 791594 1.058.359,74
Geldernand 1.983.869 1.983.869 510.840 607.000 497176 16.475 420.174 1.204 1.771.089 1.968.002,78
Utrecht 1.201.350 1.201.350 583.510 366.550 138.502 6.410 104.807 414 102236 1.292.167 58
N-Holland 2.626.163 2.626.163 1.661.160 592.560 267103 142.073 193.408 701 1.683.782 2.448.488.,89
Z-Holland 3.461.435 3.461.435 2.293.360 607.000 281.469 60.382 192.451 682  5.384.860 3.041.873.63
Zeeland 380.585 640.000 64.660 261.380 178.713 114676 153.308 398  2.531.064 384.661,07
N-Brabant 2424827 2.424.827 768.890 807.000 491,649 16.526 198.538 778  2.004691 2.660.766,32
Limburg 1.123.705 1.123.705 309.020 598,940 215.087 5.835 169.145 574 1.181.249 1.089.684.97
Fievoland 378.688 640.000 146.930 125.890 141.750 99.480 123.840 404 153.957 571.969 54
Totaal 16.405.399 17.144.532 6.968.910 5.465.950 3.375.618 778.689 2788.165 7.173  19.204.945 16.127.226.36
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Tabel 4 Verdeling algemene uitkering 2008

hedragen in basis
inwoners Inwoners Inwoners in Hactaren Hectaren Hectaren Gawogen Warmte-  Vast bedrag
inwoners met minimum in stedelijke  landelike gebiedan land water groan kifomelers kracht—
van 640.000 gebieden met maximum weglengte koppeling
van 607.000
Prijs per esnheid 19.93 11,84 12,89 18,25 45,60 32,52 16.74 21.001,57 066 7.450.633.99
Greningen 11.429.038 7.577.600 1.956.186 6.111.378 10.639.757 203819 3.430.511 10.857.812 1.503.347 7.450.634
Frysian 12.818.757 7.615.358 1.320.709 8.309.955 15.238.152 7.827.604 5.056.150 10.290.769 204,307 8.403.634
Drenthe 9.728.531 7.577.600 493.816 6.454.285 12.043.370 127.739 3.955377 7.581.567 668.613 7.450.634
Overijssel 22,321.480 13.260.729 4.342.770 10.142.620 15.164.827 309.753 4.841.911 13.651.021 522452 7.450.634
Gelderland 39.538.509 23.489.008 6.584.728 11.077.750 22671.228 535.767 7.033.713 25.285.890 1.168.919 7.450.634
Utrecht 23,942.906 14.223.984 7.521.444 6.689.538 6.315.691 208.453 1.754.469 8.694.650 67.476 7.450.634
N-Holland 52.339.429 31.093.770 21.412.352 10.814.220 12.179.897 4.620.214 3.237.650 14.722.101 1.911.296 7.450.834
Z-Holland 68.986.400 40,983.350 29.561.410 11.077.750 12.834.986 1.963.623 3.221.630 14.323.0M 3.5854.021 7.450.634
Zeeland 7.585.059 7.577.600 833.457 4.770.185 8.149.313 3.728.264 2.566.376 8.358.825 1.670.502 7.450.634
N-Brabant 43.326.802 23.700.852 9.926.171 11.077.750 24191094 537426 6.671.526 16.339.221 1.323.086 7.450 634
Limburg 22.385.440 13.304.667 3.983.268 10.830.655 §.807.967 189.754 2.831.487 12.054.901 779624 7.450.634
Flevoland 7.547.2 1577800 1.893.928 2.287.433 6.453.800 3.235.090 2.073.082 8484 634 101.612 7.450634
Totaal 326.959.602 202.981.259 89.829.250 §9.753.588 153.928.181 25322066  46.673.882  150.844.262  12.675.264 90.360.608
ZER




Tabel 5 Verdeling algemene uitkering 2008

Bedragen
bruto- opbrengst netto- algemene Cosr. bedragen  comm. bedragen herberekende  alg. uitkering Nog te verrekenen  wv. Effsct Effect
uitkerings- motormijluigen-  uitkerings- uitkering cfm. bijlage X gecomgeerde volgens op basis van  definiieve  definitieve

basis belasting ") basis 3 bij Stb. 1997, (uf 2008/uf 1998) algemena sept. circ. Maaricirculaire 08  vaststelling vaststelling

526 (in €) vitkering  van 2008™) eenheden accres

Groningen 62.994454 .16697.672 46.296.781 79.378.342 1.8960.371 2.991.668 82.370.010 81.863.370 506.640 105.023 401.617
Fryslan 77.085.485 -19.587.592 57.497.893 98.583.2556 125911 192.148 98.775.405 98.102.070 673.335 194.431 478.904
Drenthe 56.081.541 -15.889.316 40.192.225 68.911.750 1.148.685 1,754,502 70.666.252 69.990.463 675.789 321.532 354.257
Overijssel 92.008.187  -34.271.376 57.736.821 98.9592.911 -1.794.372 -2.738.341 96.254.569 95.547.606 706.962 146,087 560.876
Gelderand 144.836.144 -63.727.068 81.109.076 139.065.910 -1.090.191 -1.663.710  137.402.199 137.039.493 362.706 -529.782 892.488
Utrecht 76.869.244  -41.842.447 135.026.798 60.055.344 1.436.428 2.192.093 62.247.437 61.627.223 620.214 135.415 484.799
N-Holland 158.981.562  .79.285975 79.695.587 136.642.407 -3.501.354 -5.343.319 131.299.088  129.823.357 1.475.7314 508.804 966.927
Z-Holland 193.956.915  -98.500.719 95.456.196 163.664.825 -2.069.841 -3.158.727 160.506.098 158.684.806 821.292 -370.514  1.191.8086
Zeelzand 52.691.025 -12.455.939 40.235.086 68.985.237 3.234.066 4.835.418 73.920.655 73.591.574 329.081 -15.662 344733
N-Brabant 152.780.772  -86.159.856 66.620.916 114.225.174 751.844 1,147.368 115372542  115.304.195 68.347 -883.598 951.945
Limburg 83.728.398  -35.286.061 48.442.338 83.057.016 484 440 754.551 83.811.567 83.164.631 646.936 124.787 522.149
Flevolang 47.125.123  -18.521.286 28.603 837 49.042.830 -696.987 -1.063.652 47.979.178 47.427.212 551.966 263.468 288.498
Totaal 1.199.138.861  .522.225.306 676.913.555 1.160.505.000 0 0 1.160.605.000 1.153.166.000 7.439.000 0 7.438.000

*y Ditis de opbrengst per apcent over 2006 maal het bedrag per eenheid, gedeeld door de uitkeringsfactor.
**) Ditis de kolom "herberekende gecorrigeerde algemene uitkering” uit bijlage 2 tabel 3 van de septembercirculaire 2008

Uitkeringsfactoren
Uitkeringsfactor 1998 1,123508
Uitkeringsfactor 2008 1,714554




Tabel & Uitbetaling atgemene uitkering 2008

Groningen
Fryslan
Drenthe
Overiissel
Gelderland
Utrecht
N-Holland
Z-Holland
Zeeland
N-Brabant
Limburg
Flevoland
Totaal

Bedragen

alg. uitkering uitbetaling  Totale uitbetaling
uitbetaald behoedzaamheids- uitkeringsjaar
voigens reserve 2008

sept. circ. 2008

van 2008
incl. varrekeningen

81.863.370 506.641 82.370.011
98.102.070 673.335 98.775.405
69.990.463 675.789 70.666.252
95.547.606 706.963 96.254.569
136.540.752 362.706 136.903.458
61.627.223 620.214 62.247.437
129.823.357 1.475.731 131.299.088
158.979.102 821.292 159.800.394
73.5691.574 329.081 73.920.655
114.298.316 68.347 114.366.663
83.184.6831 646.926 83.811.567
47.427 212 551.966 47.979.178
1.150.955.676 7.439.000 1.158.394.676
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