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@ Wetenschap

Onze referentie
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Datum 14 september 2009
Betreft Uitstel marktwerking educatieonderdeel Participatiebudget

Geacht College van burgemeester en wethouders,

Op Prinsjesdag wordt de Miljoenennota aan de Tweede Kamer aangeboden. Ook
de begroting van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)
wordt hierin gepresenteerd. In deze begroting staat wat OCW het komende jaar
wil bereiken, op welke wijze en wat hiervan de kosten zijn.

Met deze brief wil ik u op de hoogte brengen van de beleidsvoornemens op het
terrein van de volwasseneneducatie en de hiermee gepaard gaande wijzigingen in
de Wet participatiebudget en de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB). Omdat
deze wijzigingen per direct gevolgen hebben voor de inkoop van educatietrajecten
binnen uw gemeente heb ik er voor gekozen u op deze manier te benaderen. Ik
besef dat de in deze brief genoemde beleidsvoornemens voor u op een
onverwacht moment komen. Desondanks hoop ik op uw begrip voor de gemaakte
keuzes.

Ik verzoek u de in deze brief opgenomen informatie onder de betrokken
medewerkers binnen uw gemeentelijke organisatie te verspreiden.

Kern van het besluit

In de Wet participatiebudget is vastgelegd dat de oormerking voor educatie per
1 januari 2010 en de bestedingsverplichting van gemeenten bij regionale
opleidingencentra (roc’s) per 1 januari 2011 komen te vervallen.

Het kabinet heeft op grond van een aantal recente ontwikkelingen besloten de
marktwerking in de educatie (vervallen oormerking voor educatie én beéindigen
bestedingsverplichting bij roc’s) tot en met 31 december 2012 uit te stellen en de
oormerking voor educatie én de bestedingsverplichting bij roc’s gelijktijdig te
beéindigen. De hierboven genoemde periode kan alleen door het kabinet worden
verlengd in geval van overmacht.

Hieronder licht ik het waarom van dit besluit toe.
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Datum
Noodzaak tot uitstel marktwerking 14 september 2009
De druk op de maatschappelijke functie van het beroepsonderwijs en daarmee op
de publiek bekostigde instellingen voor beroepsonderwijs en educatie is op dit
moment zeer groot. Een aantal mbo-instellingen verkeert op dit moment in
financieel zwaar weer. De crisis in combinatie met de invoering van een nieuwe
competentiegerichte kwalificatiestructuur vergt extra inspanningen van de
onderwijsinstellingen. Als gevolg van de crisis moet het beroepsonderwijs een
belangrijke bijdrage leveren aan de bestrijding van de jeugdwerkloosheid en in
het streven van het kabinet om de jongeren langer op school te houden. Ook het
bestrijden van het voortijdig schoolverlaten en het herplaatsen van uitvallers
alsmede de Wet investeren in jongeren doet een groot beroep op het stelsel van
beroepsonderwijs en educatie. Daarnaast heeft de nieuwe Wet inburgering
gevolgen gehad voor de roc’s.
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Deze recente ontwikkelingen zetten al de nodige druk op het stelsel van
beroepsonderwijs. Instellingen zijn gedwongen in een zeer kort tijdsbestek
veranderingen aan te brengen in hun personeelsbestand en werkprocessen. Zou
dit gepaard gaan met de introductie van marktwerking in de
volwasseneneducatie, dan levert dat bij elkaar een te groot risico op voor het
beroepsonderwijs.

In de komende periode zal ik veel tijd en aandacht besteden aan de kwaliteit,
bedrijfsvoering en prestaties van de individuele mbo-instellingen.

Gevolgen van het uitstel van de marktwerking voor gemeenten

De situatie zoals deze nu in 2009 bestaat voor de inkoop van educatietrajecten
door gemeenten blijft voorlopig gehandhaafd. Dit betekent dat de
educatietrajecten voorlopig niet aanbesteed hoeven te worden. Gemeenten
blijven de komende 3 jaar verplicht het educatiedeel binnen het
participatiebudget te besteden aan de inkoop van educatietrajecten bij roc’s. Het
educatiebudget mag dus niet besteed worden bij andere educatieaanbieders dan
een roc. Ook mag het educatiebudget niet worden gebruikt om inburgerings- en
re-integratietrajecten in te kopen bij een roc. Tevens heeft het kabinet
afgesproken dat in de Wet participatiebudget wordt geregeld dat het
inburgeringsbudget niet voor educatie mag worden ingezet. Reden is dat in de
Wet educatie- en beroepsonderwijs is geregeld dat voor inburgeringsplichtigen en
vrijwillige inburgeraars die nog niet zijn geslaagd voor, respectievelijk hebben
deelgenomen aan het inburgeringsexamen, geen NT2-opleidingen met
educatiemiddelen mogen worden ingekocht. Voor mogelijke onvoorziene
knelpunten bij het daadwerkelijk bedienen van doelgroepen in de praktijk zal naar
goede oplossingen worden gezocht.

Uitzonderingsbepaling

Het kan zijn dat uw gemeente met het oog op de doelstellingen van de
volwasseneducatie inmiddels al contractuele verplichtingen is aangegaan ten
aanzien van educatietrajecten met (particuliere) aanbieders (niet zijnde roc’s), die
betaald worden uit het participatiebudget. Indien u kunt aantonen dat dit contract
is gesloten vo6r 15 september 2009 dan valt dit contract onder de
uitzonderingsbepaling (opgenomen in het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet
participatiebudget en de WEB). Dat betekent dat uw gemeente zijn in dat contract
overeengekomen verplichtingen kan nakomen. Dit geldt ook voor contracten met
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een doorlooptijd van meer dan één jaar. De contracten die uw gemeente op of na
15 september 2009 aangaat, vallen niet onder de uitzonderingsbepaling.

Indien bij uw gemeente sprake is van een dergelijke situatie dan verzoek ik u dit
véér 6 oktober aanstaande schriftelijk kenbaar te maken met een kopie van
het contract. U kunt uw reactie sturen naar: Ministerie OCW, t.a.v. directeur BVE
IPC 2150, Postbus 16375, 2500 B) Den Haag.

Wetswijziging

Voor het realiseren van voornoemde beleidswijziging is inmiddels een
wetswijziging van de Wet participatiebudget en de WEB in gang gezet. Het is de
bedoeling van het kabinet dat de wijzigingen in deze wetten per 1 januari 2010
van kracht zullen worden.

Meer informatie?

Voor vragen en opmerkingen dan wel meer informatie kunt u terecht bij de
Gemeentelokettelefoon van het ministerie van SZW op nummer 070 - 315 20 10
of via de website van het Gemeenteloket (www.gemeenteloket.szw.nl). Op deze
website zijn ook een aantal vragen en antwoorden te vinden die u verder helpen.

De staat retaris van Onderwijs, Cuituur en Wetenschap,

Marja vah Bijsterveldt-Vliegenthart

Datum
14 september 2009
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