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Basisregistraties voor 
Adressen en Gebouwen

Afnemen

Het doel van de BAG is het meervoudig 
gebruik van gegevens door overheden. Om 
dit te bereiken worden afnemersfaciliteiten 
ontwikkeld (zie de Producten en Diensten 
Catalogus) die het mogelijk maken 
gegevens af te nemen. Overheden moeten 
tijdig starten met het voorbereiden op de 
komst van de BAG omdat dit van invloed is 
op veel informatiestromen en processen 
binnen hun organisatie. Het project BAG 
faciliteert afnemers bij het aansluitproces 
onder andere met behulp van handreikin-
gen en workshops. Dit gebeurt in samen-
werking met de stelselpartners. In de 
periode tot en met 2011 zal een stimule-
ringsproject voor het afnemen actief zijn.

Beheer 

Vanaf 1 janauri 2010 is het Kadaster de 
beheerorganisatie voor de landelijke 
voorziening BAG en zal de besturing plaats 
vinden door het BAG BAO (bronhouders- en 
afnemersoverleg). Een belangrijk aspect van 
het beheer is ervoor te zorgen dat de afname 
soepel verloopt en de kwaliteit van de BAG 
op niveau blijft. Daarbij is goed samenspel 
tussen de partijen van bronhouders, 
afnemers en de beheerder van de landelijke 
voorziening (het Kadaster), die samen het 
BAG BAO vormen, belangrijk. De Minister 
van VROM heeft een rol op afstand.

Meer informatie

Meer informatie over het project BAG vindt u op www.bag.vrom.nl. De website stelt de nodige 
informatie en documenten beschikbaar om alle partijen te ondersteunen bij de implementa-
tie van de BAG. Maandelijks verschijnt een digitale nieuwsbrief; deze bevat het laatste nieuws 
over ondermeer de Basisregistraties voor Adressen en Gebouwen. U kunt zich via de website 
www.bag.vrom.nl op de nieuwsbrief abonneren. 

Het project BAG is voor al uw vragen bereikbaar op e-mail adres basisregistraties@minvrom.nl 
of telefonisch op 070-3394660. Schriftelijke post kunt u richten aan het Ministerie van VROM, 
Project BAG, Postbus 20951 (Interne postcode 866), 2500 EZ Den Haag.



Basisregistraties

Een overheid die:
•	 	niet	naar	de	bekende	weg	vraagt,
•	 	klantgericht	is,
•	 	zich	niet	voor	de	gek	laat	houden,
•	 	weet	waar	ze	het	over	heeft,
•	 	haar	zaken	op	orde	heeft	en,
•	 	niet	meer	uitgeeft 

dan nodig is

moet kunnen beschikken over betrouwbare 
en hoogwaardige geautomatiseerde 
gegevens. Basisregistraties zijn daarvoor het 
fundament.

Het opzetten van de basisregistraties is te 
vergelijken met wat Napoleon twee eeuwen 
geleden deed voor de papieren registers: het 
creëren van een helder systeem van unieke 
gegevens. Dit gebeurt nu voor het elektroni-
sche tijdperk. Deze werkwijze maakt 
’eenmalige inwinning, meervoudig gebruik’ 
mogelijk, wat ten goede komt aan de 
beschikbaarheid en kwaliteit van gegevens. 
De basisregistraties bevatten de gegevens 
die intensief worden gebruikt in meerdere 
beleids-, uitvoerings- en handhavingketens. 
Dit geldt ook voor de gegevens over 
gebouwen en adressen. 

Structuur

In de Basisregistratie adressen (BRA) worden 
alle woonplaatsen, straatnamen en 
nummeraanduidingen geregistreerd. 
De Basis Gebouwen registratie (BGR) bevat 

gegevens over panden, verblijfsobjecten en 
(semi-) permanente stand- en ligplaatsen. 
De BRA en BGR worden samen de 
Basisregistraties voor Adressen en Gebouwen 
(BAG) genoemd. Dit zijn gemeentelijke 
registraties; de gegevens uit alle gemeenten 
worden centraal beschikbaar gesteld via een 
landelijke voorziening, die door het Kadaster 
beheerd wordt. De Minister van VROM is 
eindverantwoordelijk voor de BAG.

Wettelijke regeling 

Alle basisregistraties worden wettelijk 
geregeld. De wettelijke regelingen hebben 
onder andere betrekking op kwaliteitsbor-
ging en privacybescherming. Het gebruik 
van de basisregistraties wordt voor 
overheden een wettelijke verplichting. In de 
Wet basisregistraties adressen en gebouwen 
zijn de hoofdonderwerpen van de adressen-
registratie en de gebouwenregistratie 
geregeld. Zo bevat de Wet onder meer de 
toedeling van taken en bevoegdheden aan 
de betrokken bestuursorganen en bepalingen 
ten aanzien van de inhoud van de registratie, 
zoals het bewaren van brondocumenten. 
Er is een landelijke voorziening in het leven 
geroepen, waarmee de gemeentelijke 
registraties centraal worden ontsloten. Ook 
zijn in de Wet stelselonderwerpen opgeno-
men, zoals het verplichte gebruik en de 
terugmeldplicht. De Wet is per 1 juli 2009 
van kracht.

Invoering

De gemeenten zijn dus de bronhouders van 
de BAG. Zij voeden de landelijke voorzie-
ning, die gegevens verstrekt aan afnemers. 
Aan de kwaliteit van de gegevens worden 
daarom hoge eisen gesteld. Daarom wordt 
bij de gemeenten, als zij klaar zijn met het 
realiseren van hun BAG, een toelatingsaudit 
uitgevoerd waarbij gekeken wordt of de 
processen voldoende zijn ingeregeld en de 
gegevens van voldoende kwaliteit zijn. Ook 
wordt de ICT voorziening getoetst. Dit 
gebeurt door een conformiteitstoets en een 
aansluittoets. Als de gemeentelijke 
registratie in orde is kan worden aangeslo-
ten op de landelijke voorziening. Deze 
audits en toetsen waarborgen dat de 
Landelijke Voorziening BAG betrouwbare 
gegevens bevat.

De Basisregistraties voor Adressen en 
Gebouwen moeten op 1 juli 2009 volledig 
zijn ingevoerd. Dat betekent dat de 
gemeentelijke registraties dan operationeel 
moeten zijn en zijn aangesloten op de 
landelijke voorziening. Overheden zijn 
vanaf 2011 verplicht om gebruik te maken 
van deze basisregistraties. 

Vanuit VROM begeleidt het projectteam BAG 
de invoering van de basisregistraties voor 
Adressen en Gebouwen. Dit gebeurt in 
afstemming met andere basisregistraties om 
zo een samenhangend stelsel van basisregi-
straties te realiseren.
 

Opbrengsten en kosten

Gemeenten realiseren de opbouw en het 
beheer van de Basisregistraties voor 
Adressen en Gebouwen; het Ministerie van 
VROM is verantwoordelijk voor de Wet en de 
realisatie van de landelijke voorziening. Alle 
organisaties met een publieke taak zijn 
ervoor verantwoordelijk dat zij de BAG gaan 
afnemen.

Uit onderzoek is gebleken dat de baten 
hoger uitkomen dan de kosten. Kwalitatieve 
baten voor gemeenten en andere overheden 
zijn hierin nog niet meegenomen. Voordat 
de opbrengsten kunnen worden gereali-
seerd, is er wel eerst een investering nodig. 
De kosten en baten kunnen per gemeente 
verschillen.

Voor het verplicht gebruik van de BAG door 
de overheid is een systeem van budgetfinan-
ciering ontwikkeld en voor het vrijwillig 
gebruik door private partijen zal een 
verrekening van de verstrekkingskosten 
plaatsvinden. 

Ondersteuning 
bronhouders
Het Ministerie van VROM investeert in het 
begeleiden van de gemeenten bij de 
invoering van hun registraties. Het project 
BAG ondersteunt bronhouders bijvoorbeeld 
door middel van het beschikbaar stellen van 
de nodige handreikingen en documenten. 
De zogeheten gereedschapskist BAG bevat 

handige publicaties voor gemeenten en 
bestaat uit: de grondslagen, de implementa-
tiehandreiking, het objectenhandboek, het 
processenhandboek en een stappenplan. 
Deze documenten zijn digitaal beschikbaar 
via de website www.bag.vrom.nl. Ook zijn 
er verdiepingsdocumenten en ICT handrei-
kingen beschikbaar. Voor de gemeenten die 
nog niet klaar zijn met hun BAG per 1 juli 
2009 is een aanjaagproject voorzien.

Voorbeelden van toepassingen 
van de BAG:
•	 	maakt	correcte	belastingheffing	

mogelijk
•	 	inspectie	beschikt	over	eenduidige	

gegevens
•	 	betere	gegevens	bij	fraude 

bestrijding- en preventie
•	 	inzicht	in	de	vergunningsaanvragen	

met betrekking tot een gebouw  
of adres

•	 	sociale-	en	veiligheidsindicatoren	
makkelijk per straat en wijk in beeld  
te brengen

•	 	hulpdiensten	hebben	actueel	inzicht 
in de lokatie van een adres en 
hoeveelheid inwoners


