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Werkplan SIO 1994 

Geachte Voorzitter, 

Hierbij heb ik de eer U te doen toekomen het werkplan 1994 en 
de daarbij behorende begroting van het SIO. 

Hoogachtend, 
Stichting Surinaams Inspraak Orgaan, 

S. Rambocus/voorzitter MINiSTERKi VAW 
BliMIMcNlASMDÖi:: ZAilEM 
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WERKPLAN SIO 1994 

1 . Inleiding 

1994 wordt een kritiek jaar voor het integratie-proces van de 
culturele minderheden in Nederland. Verschillende ontwikkelin
gen in de samenleving, in de politiek, in het minderhedenbe
leid en op het. gebied van de economie convergeren naar een 
situatie toe, die, zonder ingrijpen, noodlottig zal worden 
voor de totstandkoming van de multiculturele samenleving. 
Een verzwarende omstandigheid is dat in 1994 tevens een be
stuurlijke wisseling van de macht zal plaatsvinden, zowel op 
lokaal als op centraal overheidsniveau. Het één en ander 
brengt niet alleen veei onzekerheid met zich mee voor de 
minderheden, maar zorgt ook nog voor discontinuïteit en ver
traging van het integratie-proces. 
De activiteiten van het SIO voor het komende jaar staan dan 
ook nadrukkelijk mede in het teken van de hierboven aangeduide 
ontwikkelingen. 

2. Maatschappelijke ontwikkelingen en het integratie-proces 

In de troonrede van september 1993 is onomwonden gesteld, dat 
de economische perspectieven voor Nederland slecht zijn. Er is 
aangekondigd, dat alles op alles zal worden gezet om de werk
loosheid te bestrijden en dat offers gebracht zullen moeten 
worden. 
Het zal duidelijk zijn, dat de grootste klappen weer zullen 
vallen bij de zwakste groepen, dat wil zeggen de minderheden. 
Dit zal ertoe leiden, dat een groot aantal leden van deze 
groepen terug zullen vallen op sociale voorzieningen, een 
positie die hun in de ogen van vele autochtonen, ook politici, 
verdacht maakt en hun het stempel opdrukt van werkschuw en 
frauduleus. In een toch al verslechterende klimaat, waarbij de 
veelgeroemde tolerantie van Nederlanders drastisch aan het 
afnemen is, dreigt deze ontwikkeling de spreekwoordelijke 
druppel te worden die de volgewaande emmer van de Nederlandse 
samenleving kan laten overlopen. 

Het SIO zal in 1994 zowel afzonderlijk als in samenwerking met 
anderen zich inspannen om te bevorderen, dat genoemde ontwik
kelingen worden gekeerd. Het afnemen van de tolerantie jegens 
de culturele minderheden betekent dat ook het draagvlak voor 
het integratie-proces aan het afbrokkelen is. Om dit ongedaan 
te maken moet er steeds meer samenwerking plaatsvinden tussen 
maatschappelijke organisaties van autochtonen en minderheden
organisaties . Het SIO is voornemens zijn externe betrekkingen 
ook in die zin uit te breiden. Via voorlichting, discussie en 
publiciteit zullen activiteiten worden ondernomen om voldoende 
maatschappelijk draagvlak veilig te stellen ten behoeve van 
het integratie-proces. 
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3. De overheid en het integratie-proces 

Het vertrouwen van de minderhedenorganisaties in het over
heidsbeleid wordt momenteel zwaar op de proef gesteld. In naam 
van de bestuurlijke vernieuwing zijn de regionale steunfunc
tie-organisaties gedecentraliseerd naar de provincies, moeten 
de landelijke steunfuncties fuseren en staat zelfs het voort
bestaan van de landelijke inspraak voor minderheden op het 
spel. De vraag rijst hoe dit te rijmen valt met de verklaring 
van dit kabinet, naar aanleiding van het WRR-rapport "Alloch
tonenbeleid" , dat het minderhedenbeleid de speciale verant
woordelijkheid van de regering zou blijven. 
Het integratie-proces wordt ondertusssen ook al afgevoerd van 
de politieke agenda. Werd er in de troonrede van 1993 nog 
gewag gemaakt van de multiculturele samenleving en de rol van 
minderhedenoragnisaties, dit jaar is het integratie-vraagstuk 
al niet meer aan de orde: de minderhedenproblematiek is als 
het ware opgelost in de algemene problematiek. 
Ten slotte, wat zijn de resultaten na 4 jaar minderhedenbe
leid. Ondanks het mislukken van het 60.000-banenplan, wil de 
politiek nog niet eens zo'n onschadelijke wet als de initia
tief wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen 
aannemen. 
De resultaten over 1992 van het EMO-plan blijken ver onder het 
toch al niet hoge peil van 1991 te liggen. Het betreffende 
iSEO-rapport (augustus 1993) heeft ondertussen afdoend aange
toond dat niet, of niet hoofdzakelijk de blijvende toestroom 
van migranten, en de effecten van van de grote efficiency 
operatie de verklaring bieden voor deze povere resultaten. 
Het SIO bezint zich momenteel op welke wijze, via acties 
pressie kan worden uitgevoerd op de overheid. In elk geval zal 
de monitoring op de uitvoering van het minderhedenbeleid 
worden uitgebreid en geïntensiveerd. Negatieve ontwikkelingen 
zullen worden gesignaleerd. 

4 . Advisering 

4.1. Verwachte adviezen 

Op grond van het Jaaroverzicht Minderhedenbeleid 1993/1994 
kunnen naar verwachting de volgende onderwerpen/adviezen aan 
de inspraakorganen worden voorgelegd: 

Vanuit Binnenlandse Zaken: 
Voortgangsrapportage/evaluatie EMO-II; zoals reeds hier
boven is aangegeven is inmiddels een tussentijdse evalua
tie van het EMO-plan II (periode 1991-1995) verschenen. 
Uit deze evaluatie blijkt dat na twee jaar (1991 en 1992) 
slechts 29% van de taakstelling is gerealiseerd. Dit zeer 
teleurstellend resultaat vraagt om een verbetering van de 
effectiviteit van het beleid in de nog resterende perio
de. 
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Nota Doelgroepenbeleid; aan de hand van de resultaten van 
een onderzoek naar de positie van de Zuid-Europeanen zal 
een brede nota over het doelgroepenbeleid worden opge
steld. 
Eindrapportage Sociale Vernieuwing conform Besluit Socia
le vernieuwing en voortgangsrapportage 1993; de uitkom
sten hiervan zijn een belangrijke toetssteen voor de 
effectiviteit van het (tot nu toe gevoerde) sociale 
vernieuwingsbeleid. 
Onderzoek naar de behoefte aan en de beschikbaarheid van 
educatieve voorzieningen voor nieuwkomers; door dit 
onderzoek hoopt men inzicht te krijgen in aantallen 
nieuwkomers, hun behoeften, hun achtergrondkenmerken, de 
kwaliteit van het aanbod, en de doorstroom naar vervolg
opleidingen en de arbeidsmarkt. 

Vanuit Onderwijs & Wetenschappen: 
Evaluatie Basisonderwijs (Commissie Evaluatie Basisonder
wijs ); in het bijzonder gaat de belangstelling uit naar 
de evaluatie van het basisonderwijs gericht op een multi
culturele samenleving. 
Publikatie Allochtone deelnemers in leerlingwezen en MBO; 
dit betreft o.a. de rapportage over het gehele vernieu
wingsbeleid, inclusief de problematiek van allochtonen in 
het leerlingwezen. 
In het Informeel Overleg LAO-O&W worden daarnaast diverse 
actuele onderwerpen op onderwijsgebied van gedachten 
gewisseld 

Vanuit Sociale Zaken en Werkgelegenheid: 
Beleidsnota remigratie; na de concept-nota Remigratie van 
april 1991 is men nog in afwachting van de definitieve 
beleidsnota Remigratie. 
Voortgangsrapportage 60.000-banenplan (STAR-accoord). 
Onderzoeksrapport emancipatie-effectrapportages in het 
kader van het emancipatiebeleid. 
Vervolgbeleid Stimuleringsregeling Positieve Actie voor 
Vrouwen; zie ook het hierboven genoemde ISEO-rapport van 
augustus 1993. 

Vanuit Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur: 
Meerjarenvisie welzijnsbeleid; het betreft o.a. een lange 
termijnperspectief van de steunfuncties in relatie tot 
een veranderend minderhedenbeleid. 
Notitie gezondheidszorg in een multiculturele samenle
ving; het betreft een samenhangend plan op het terrein 
van zorg en volksgezondheid. 
Drugsbeleid en etnische minderheden; dit beleid richt 
zich op de hulpverlening aan verslaafden onder etnische 
minderheden. 
Nota jeugdbeleid. 

Vanuit Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu: 
Huisvestingbeleid minderheden. 
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Ofschoon het SIO het nut inziet om met de overige inspraakor
ganen zoveel mogelijk te streven naar een gemeenschappelijke 
advisering, zal het SIO in eerste aanleg kiezen voor het 
uitbrengen van afzonderlijke adviezen. Het SIO zal bij de 
totstandkoming van de adviezen, naast de consultering van de 
eigen adviesraadsleden en (ad hoc) commissies, zich extra 
inspannen om lokale (zelf)organisaties hierin te betrekken 
(zie verder hoofdstuk netwerkontwikkeling). 

4.2. Ongevraagde adviezen 

Daarnaast is het SIO voornemens een ongevraagd advies uit te 
brengen over de positie van Surinamers in Nederland op diverse 
beleidsterreinen. Het SIO constateert dat in toenemende mate 
wordt verondersteld dat de Surinaamse doelgroep ten opzichte 
van andere doelgroepen het "beter zijn gaan doen". In toene
mende mate worden Surinaamse zelforganisaties en steunfunctie
instellingen op lokaal niveau geconfronteerd met prioritering 
van specifiek doelgroepen. Door prioriteit te geven aan be
paalde doelgroepen wordt naar het oordeel van het SIO onvol
doende ingespeeld op de huidige problematiek. Dit ongevraagd 
advies maakt deel uit van een reeds in 1993 begonnen litera-
tuur-/bronnenonderzoek (zie werkplan 1993). 
Het ongevraagd advies zal in samenwerking met Surinaamse 
organisaties en instellingen worden opgesteld. 

Uiteraard zal het SIO eigener beweging de overheid adviseren 
indien bepaalde ontwikkelingen zich voordoen die van invloed 
zouden kunnen zijn op de positie van de culturele minderheden. 

5. Samenwerking tussen de inspraakorganen 

Mede met het oog op de onzekere uitkomst van de behandeling 
van de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid (WAM) in de Tweede 
Kamer, zijn de samenwerkingsverbanden momenteel bezig met een 
systematische bespreking van de mogelijke uitkomsten, zulks 
met het doel om te bezien hoe de onderlinge samenwerking ware 
aan te passen aan de toekomstige omstandigheden. Deze activi
teit zal in 1994 worden voortgezet. 

6. Netwerkontwikkeling 

Herkenbaarheid van het categoriaal werk en de categoriale 
instellingen voor Surinamers staat voorop. Het is van groot 
belang dat Surinaamse steunfunctie-instellingen (bovenlokaal 
en landelijk) hun eigen netwerken in stand houden. Het is ook 
van belang dat het SIO, als samenwerkingsverband van landelijk 
opererende (zelf)organisaties, intern ook moet bezien hoe er 
een samenspel met de steunfunctie-instellingen, ook na de 
decentralisatie en fusieoperaties, kan worden waargemaakt. 
Uiteraard met inachtneming van ieders rol en verantwoordelijk
heid. 
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Uitgaande van het bovenstaande staat het SIO de volgende 
activiteiten voor ogen: 

Nieuwe samenstelling van het SlO-samenwerkingsverband 
(6.1.) 
het uit:bouwen van een communicatie-netwerk, te vormen 
door de achterban-organisaties (6.2.) 
Vernieuwing van het Surinaamse netwerk (6.3.) 

6.1. nieuwe samenstelling SlO-samenwerkingsverband 

Het aantal Surinaamse migranten in Nederland werd op 1 januari 
1993 (CBS) geschat op 253.000, bestaande uit Creolen, Hindos-
tanen, Javanen, Chinezen, Indianen en Boslandcreolen. 

Naast de hierboven genoemde kwantitatieve benadering van 
groepen kan de Surinaamse gemeenschap ook ingedeeld worden op 
basis van de diversiteit van Surinaamse organisaties zoals so
ciaal en/of culturele organisaties, religieuze organisaties en 
Surinaamse welzijnsinstellingen. 

Het SIO acht het voor haar functioneren noodzakelijk dat zij 
in haar samenstelling rekening houdt met de hierboven genoemde 
kwantitatieve en kwalitatieve aspecten, opdat er binnen het 
SIO een zo getrouw mogelijke afspiegeling ontstaat van de 
Surinaamse gemeenschap in Nederland. 
Op dit moment participeren in het SIO de volgende categorieën 
en/of doelgroepen te weten vrouwen, ouderen, religieuze groe
pen, vertegenwoordigers van Surinaamse etnische groepen en 
welzijnsinstallingen. 

Voor wat betreft de specifieke deskundigheid beschikt het SIO 
over een vrouwencommissie. 

De Landelijke Surinaamse Jongerenorganisatie, afgekort LASUJO, 
is zoals bekend in de loop van 1990 een feit geworden. Of
schoon er op dit moment geen vertegenwoordiger van LASUJO in 
de adviesraad van het SIO zit, blijft het SIO LASUJO onder
steunen in zijn activiteiten. 

Niettegenstaande de ontwikkelingen op het gebied van decentra
lisatie en fusieaankondigingen gaat het SIO er vooralsnog 
vanuit dat er een landelijk dekkend netwerk van Surinaamse 
steunfunctieinstellingen zal blijven bestaan. Met dit lande
lijk dekkend netwerk zal het SlO bezien in hoeverre de samen
werking met het SIO gestalte kan krijgen (zie ook 6.3. ver
nieuwing Surinaams netwerk). 

6.2. achterban-organisaties 

In de nota Sociale vernieuwing wordt een beleid in gang gezet 
waarin gemeenten samen met lokale maatschappelijke organisa
ties en de mensen zelf de achterstanden gaan bestrijden. Een 
goede relatie opbouwen met de maatschappelijke organisaties, 
en activiteiten op lokaal en regionaal niveau ontplooien zijn 
onontbeerlijk. 
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Het SIO zal dan ook zijn activiteiten voortzetten die ener
zijds gericht zijn op informatieverschaffing en anderszijds 
gericht op een adequate toerusting van organisaties opdat zij 
het gemeentelijk beleid kunnen beïnvloeden en effectueren, en 
waar nodig maatschappelijk druk kunnen uitoefen op instellin
gen, organisaties en bedrijven bij uitblijven van positieve 
resultaten voor minderheden. 

6.3. Vernieuwing Surinaams netwerk 

De ontwikkelingen in relatie tot de landelijke en regionale 
steunfuncties zullen gevolgen hebben voor de organisatie en de 
wijze van uitvoering van de activiteiten ten behoeve van de 
Surinaamse doelgroep. Ondertussen zijn met name de grotere 
gemeenten overgegaan tot de oprichting van platforms voor 
minderheidsgroepen die functioneren als lokale adviesraden. 

Het SIO en de andere partners van hét Surinaamse netwerk 
zullen daarom in 1994 een aangepaste netwerkstructuur opzet
ten. 

7. Informatie/voorlichting 

De bekendheid van het SIO Bulletin neemt steeds toe onder de 
Surinaamse organisaties en de Surinaamse gemeenschap in Neder
land. Het SIO zal ook in 1994 er naar streven, om met het SIO 
Bulletin een zo groot mogelijk bereik te halen onder zowel de 
Surinaamse gemeenschap als onder Surinaamse organisaties en 
andere relevante instellingen. Tal van lokale Surinaamse 
organisaties zullen in 1994 het SIO Bulletin ontvangen. Naast 
de informatie en voorlichting over de advieswerkzaamheden van 
het SIO zal bekeken worden of er behoefte is aan andersoortige 
informatie, en zo ja, op welke wijze in deze behoefte voorzien 
kan worden middels het SIO Bulletin. In dit verband verwijst 
het SIO naar de activiteiten zoals verwoord in het hoofdstuk 
over Netwerkontwikkeling. 

Met het oog op de a.s verkiezingen op gemeentelijk, nationaal 
en Europees niveau in de eerste helft van 1994, zal het SIO 
haar achterban uitgebreid informeren over de inhoud van de 
verkiezingsprogramma's, met name als het gaat om onderwerpen 
die het minderhedenbeleid (kunnen) raken. 

8. Doelgroepen 

8.1. Vrouwen 

Evenals in het voorgaande jaar zal de vrouwencommissie deelne
men aan relevante overlegkaders, waaronder het informele 
Overlegkader van Vrouwen uit Minderheidsgroepen (OVM) en waar 
nodig reageren op adviesaanvragen die uit deze overlegkaders 
voortkomen. 
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Een belangrijke activiteit van het OVM is de uitvoering van 
het Project "Emancipatie-ondersteuning zwarte, migranten-, en 
vluchtelingenvrouwen". 
Met dit project wordt beoogd het formuleren en uitdragen van 
emancipatiedoelstellingen van vrouwen uit minderheidsgroepen 
en het ondersteunen van vrouwenkaders die bij landelijke 
instellingen en organisaties actief zijn, en die zelf afkom
stig zijn uit etnische minderheidsgroepen. Inmiddels is het 
beleidsplan door het OVM goedgekeurd. Dit project dat circa 3 
tot 5 jaren zal duren zal in 1994 zijn beslag krijgen. 

8.2. Jongeren 

Verbetering van de aansluiting onderwijs- en arbeidsmarkt is 
één van de centrale punten in het integratiebeleid. In de 
Miljoenennota 1994 worden tal van maatregelen genoemd. Voor
beelden zijn: kabinetsvoorstellen om voortijdig schoolverlaten 
gericht aan te pakken, de bevordering van de instroom in het 
leerlingwezen, uitbreiding van jeugdwerkgarantieplannen voor 
allochtonen en banenpools. Het SIO is voornemens om in samen
werking met LASUJO, Surinaamse steunfunctie-instellingen, 
arbeidsconsulenten en professionele jongerenwerkers in een 
congres uitgebreid aandacht hieraan besteden. 

8.3. Ouderen 

De vergrijzing in Nederland betreft niet slechts de autochtone 
bevolking. Steeds meer personen van buitenlandse oorsprong 
zullen ook in Nederland oud worden. In een onlangs uitgebracht 
advies yan de Raad voor het Ouderenbeleid onder de titel 
"Kleur bekennen" wordt de positie van ouderen (50-plussers) 
van allochtone afkomst in de Nederlandse samenleving behan
deld. De Raad komt tot de conclusie dat in het kader van het 
ouderenbeleid in het bijzonder aandacht besteed moet worden 
aan allochtone ouderen. Naar het oordeel van de Raad dient dit 
allochtone ouderenbeleid gericht te zijn op volwaardige parti
cipatie in de samenleving. De Raad formuleert vervolgens een 
aantal aanbeveling op het gebied van arbeid, sociale partici
patie en educatie om de achterstanden van deze ouderen weg te 
werken. De implicaties van dit advies voor de Surinaamse 
ouderen zullen in overleg met de bij het SIO aangesloten 
ouderenorganisatie nader worden bestudeerd. 

9. Overige activiteiten 

Met het oog op de aanstaande verkiezingen in 1994 op lokaal, 
centraal en Europees niveau zal het SIO, zowel afzonderlijk 
als in samenwerking met de inspraakorganen en landelijke 
minderhedenorganisaties, activiteiten ontplooien met als doel 
de " politieke belangstelling en politieke participatie van 
allochtonen te bevorderen. 
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Voorts zal het SIO in de aanloop van de verkiezingen in 1994 
actief volgen wat de politieke partijen in hun verkiezings
strijd te melden hebben over de multiculturele samenleving c q 
over en voor minderheden. 
Ten slotte zullen er activiteiten worden ontplooid in het 
kader van de kabinetsformatie i.e. beïnvloeding van het re-
geeraccoord bij de kabinetsformateur. 

Utrecht, oktober 1993 
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BEGROTING SIO 1994 

INKOMSTEN 

Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Loonkorrektie 1993 (4% over f 298.273,-) 
Renteopbrengsten 
Opbrengst ziekengelden 
Opbrengst verkochte brochures 

Totale opbrengsten 

f 459.000, 
11.931, 
10.000, 

f 480.931,-

UITGAVEN 

Personeelskosten (inkl. soc.lasten, 
premie Z.W. etc.) 

O.H.T, pensioenpremie, 

Direkteur 
Beleidsmedewerker 
Beleidsmedewerker/ 
Voorlichting/PR 
Beleidsmedewerker 
Sekretariaatsmedewerl-

Subtotaal 

schaal 

ter 

46 
40 

36 
40 
19 

(50 %) 
(50 %) 
(50 %) 

f 94.476,-
89.366,-

f 41.510,-
f 44.683,-
f 28.238,-

f 298.273,-

Apparaatskosten 

Huur pand 
Gas, water en licht 
Alarmopvolging en bewaking 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vrachtkosten 
Telefoon-,telefax- en telegramkosten 
Abonnementen en kontributies 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Accountantskosten 
Kosten adm. dienstverlening door derden 
Kosten loonadministratie 
Telefoonvergoeding personeel 
Reiskosten personeel 
Vakatiegelden bestuur 
Reis- en verblijfkosten adviesraad,externe des
kundigen en diverse kommissies 
Vergader- representatiekosten 
Kosten vakliteratuur en dokumentatie 
Assuranties 

22.000, 
2.500, 
1.000, 
7.000, 
8.000, 
8.000, 
4.500, 
5.000, 
7.000, 
17.500, 
1.500, 

900, 
10.000, 
24.000, 

25.000, 
5.000, 
4.000, 
3.000, 

Subtotaal f 155.900,-
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Aktiviteitenkosten 

Aktiviteiten t.b.v. vrouwen en jongeren, 
deskundigheidsbevordering, kongressen, 
studiedagen e.d. f 26.758,-

Rekapitulatie 

Totale opbrengsten f 480.931,-
Personeelskosten f 298.273,-
Apparaatskosten 155 - 900,-
Aktiviteitenkosten 26.758,-

Totaal f 480.931,- f 480.931,-
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Ministerie van Binnenlandse 
Zaken, de Directeur van de 
Directie Coördinatie Minder
hedenbeleid, 
Mr. Dr. H.K. Femandes Mendes 

Sekretaris 
LAO a.i. 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
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Uw kenmerk : 

Onderwerp : 
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Werkplan 1995 

Utrecht, 29 november 1994 

Geachte heer Femandes Mendes, 

Hierbij doen wij u toekomen twee exemplaren van ons werkplan 
voor het jaar 1995 met de daarbij behorende begroting. 

Wij zijn bereid, indien nodig mondelinge toelichting te ver
schaffen . 

Hoogachtend, 
het bestuur. 

S. Rambocus / voorzitter SIO 

Bankrelatie: ABN-Utrechi — rek.nr. 55.5.'i.63.774 - Posteiro 4838181 
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WERKPLAN SIO 1995 

1. Inleiding 

Nu de verkiezing voor de Tweede Kamer achter de rug is staat 
het nu aangetreden "paars" kabinet in 1995 voor de taak om 
haar regeeraccoord c q . haar miljoenennota meer handen en 
voeten te geven. Het kabinet stelt tal van beleidsmaatregelen 
voor, die een impact hebben op de doelgroepen van het minder
hedenbeleid . Het betreft o.a. concrete maatregelen op het 
gebied van de (werking van de) arbeidsmarkt, het integratie-
en het grote stedenbeleid, het onderwijsachterstandsbeleid, 
huisvestingsbeleid en het welzijnsbeleid ten behoeve van de 
minderheidsgroepen. 
Het SIO en de overige samenwerkingsverbanden hebben als volgt 
gereageerd op de miljoennennota: 
Vooroordelen en discriminatie zijn in toenemende mate bepalend 
voor het leven en de kansen van leden van minderheidsgroepen 

•^ry io de Nederlandse samenleving, zowel in de virulente gedaante 
*—̂  van racistische aanslagen als in de verborgen vorm van dis

criminatie op de arbeidsmarkt. De overheid kan in deze een 
veel belangrijker signaalfunctie vervulen voor de samenleving, 
waarbij met name de rechtspositie van migranten belangrijk is. 
DE verzweakking van de rechtspositie van niet-Nederlanders in 
1993 en 1994 heeft een negatief effect op de integratie. Ook 
de Europese eenwording creëert nieuwe vormen van ongelijkheid, 
die met name voor Derde-landers nadelig zijn. Het immigratie
beleid mag geen effect hebben op de rechtspositie van legaal 
gevestigde immigranten. De samenwerkingsverbanden vrezen een 
verharding van het asielbeleid als nu de opvang van asielzoe
kers bij het ministerie van Justitie terecht komt. 
De rampzalige ontwikkeling van de werkgelegenheid onder min
derheidsgroepen rechtvaardigt het optimisme van het kabinet 
niet. Het werkgelegenheidsbeleid voor minderheden zal zich 
meer dan voorheen op de vraagzijde van de arbeidsmarkt moeten 
richten. De mate waarin ondernemingen voldoen aan de Wet 
Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen dient 

..•-̂  consequenties te hebben voor subsidies en opdrachten van de 
V-v overheid. Het doelgroepenbeleid van de arbeidsbureaus dient te 

worden versterkt door de hoogte van de subsidie afhankelijk te 
stellen van de "moeilijkheidsgraad" van bemiddelingen. De 
meeste groepen hebben niet geprofiteerd van het EMO-plan. Dit 
dient daarom na 1996 te worden voortgezt. Ook gemeenten moeten 
de werkgelegenheid die zij bieden meer naar evenredigheid 
verdelen. 

Op onderwijsgebied is een geïntensiveerd beleid nodig om de 
nog steeds groeiende onderwijskloof tussen autochtonen en 
allochtonen te verkleinen. 
De samenwerkingsverbanden zijn niet onverdeeld gelukkig met 
het vervangen van het minderhedenbeleid door integratiebeleid. 
De doelstelling van een multiculturele samenleving, waarin 
iedereen gelijke rechten heeft en waarin wederzijds respect 
bestaat voor verschillende culturen moet voorop blijven staan. 
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Het beleid dient erop gericht te zijn de belemmeringen weg'te 
nemen opdat leden van minderheidsgroepen volwaardig kunnen 
participeren. Het beleid dient meer tot stand te worden ge
bracht in samenspraak met de doelgroepen. 

Voor wat betreft het SIO, en ongetwijfeld ook voor de andere 
samenwerkingsverbanden, zal het regeringsbeleid 1995 kritisch 
worden gevolgd, waar nodig initiërend, agerend, reagerend, dan 
wel instemmend, gevraagd dan wel ongevraagd aan de regering. 
Dit is dan ook de inzet van het SIO in het komend jaar. 

2. Organisatie SIO 

Bij de opstelling van het werkprogramma 1995 dient rekening te 
worden gehouden met de WAM/BAM. Er wordt een duidelijk onder
scheid gemaakt tussen enerzijds de privaatrechtelijke organi
satie SIO en anderzijds de publiekrechtelijke organisatie Ad
viesorgaan Surinamers. 
De publiekrechtelijke organisatie heeft van de regering uit
drukkelijk de taak om gevraagde en ongevraagde adviezen uit te 
brengen. Deze adviezen worden vastgesteld door de Adviesraads
leden van het Adviesorgaan. Het Adviesorgaan opereert onafhan
kelijk van het samenwerkingsverband. 
De privaatrechtelijke organisatie heeft de taak om de inspraak 
te coördineren en voorlichting omtrent adviezen te geven aan 
de achterban. Bovendien heeft het SIO c.q. de samenwerkings
verbanden besloten de overlegfunctie uitdrukkelijk te zien als 
een taak van de samenwerkingsverbanden en niet als een taak 
van de Adviesorganen. Daarnaast is in de WAM/BAM geregeld dat 
de samenwerkingsverbanden het recht van aanbeveling hebben en 
beheersmatig de secretaris en eventuele medewerkers ten behoe
ve van de Adviesorganen ondersteunen. 

Ondanks deze formele scheiding, kiest het SIO uitdrukkelijk 
voor een nauwe samenwerking tussen het SIO en het Adviesorgaan 
Surinamers. 
Het werkplan 1995 zal daarom vooralsnog een overzicht bevatten 
van te verwachten gevraagde en ongevraagde adviezen (paragraaf 

.J 3) . Daarnaast zullen activiteiten ontplooid worden die voor 
het merendeel door het SIO zal worden opgestart (paragraaf 4 
e.V. ) 

3. Advisering Adviesorgaan Surinamers 

Op grond van het jaaroverzicht Minderhedenbeleid 1995 kunnen 
de volgende adviezen (gevraagd dan wel ongevraagd) verwacht 
worden van het Adviesorgaan Surinamers. Conform de WAM/BAM 
wordt niet uitgesloten dat de te verwachten adviezen met de 
overige Adviesorganen gezamenlijk zullen worden opgesteld. 

Binnenlandse Zaken: 
Voortgangsrapportage/Evaluatie EMO-II (periode 1991-1995) 
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Nota voorkeursgroepenbeleid waarin het voornemen om de 
Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen 
per 1996 voor de overheid toe te passen; 
Voortgangsrapportage herziening adviesstelsel 
Uitwerkingsnota('s) naar aanleiding van de Contourennota 
Integraal beleidsprogramma grote steden 
Jaaroverzicht Minderhedenbeleid 1996 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen: 
Uitwerkingsnotitie Achterstandsbeleid, beleidsonderdeel 
naar aanleiding van rapport "Ceders in de tuin" 
Uitwerkingsnotitie Onderwijs Eigen Taal 
Reactie op Commissie Meynen inzake voorschoolse opvang-
projecten 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid: 
Voortgangsrapportage positie vrouwen in de arbeid 
Eindrapportage VeM-bureau werkgelegenheid voor vrouwen 
uit minderheidsgroepen 1991-1994 
Remigratienota 

' •^ - Reactie op werkgelegenheidsvoorstellen allochtonen van de 
Stuurgroep Allochtonen 
Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet in relatie tot de min
derheidsgroepen 

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer: 
Huisvestingsbeleid minderheden 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
Nota Volksgezondheid in een multiculturele samenleving 
Welzijnsnota 
Maatschappelijke en politieke participatie van minder
heidsgroepen 

Economische Zaken: 
Etnisch ondernemerschap 

:̂  

^ ' • V 

- '. I 
4. Het samenwerkingsverband SIO 

Op basis van het ontwerp-besluit Subsidiëring samenwerkings
verbanden voor minderheidsgroepen zullen de volgende activi
teiten in 1995 worden ondernomen: 

4.1. Coördinatie en begeleiding van de organisaties ten behoe
ve van de inspraak 

Het opstellen van adviezen ten behoeve van het Adviesorgaan 
dan wel ten behoeve van de eigen overlegfunctie, zij het in de 
vorm van gespreksnotities. Voor wat betreft het eerste deel 
heeft het Adviesorgaan in deze uiteraard een eigen beslis
singsbevoegdheid . 

Het SIO is voornemens de taak op zich te nemen om op basis van 
haar deskundigheid Surinaamse zelforganisaties te adviseren 
over inspraakmogelijkheden, lokaal dan wel regionaal. 
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Bijvoorbeeld aan de hand van beleidsvoornemens zullen bij
eenkomsten worden georganiseerd om inspraakmogelijkheden te 
creëren voor deze organisaties. 

4.2. Beheersmatige functie 

Een andere taak van het SIO is het medevoeren van een perso
neelsbeleid ten behoeve van de secretaris en eventuele mede
werkers van het Adviesorgaan. 
Het SIO laat de mogelijkheid open de hiervoor genoemde mede
werkers zowel taken te geven ten behoeve van het Samenwer
kingsverband als ten behoeve van het Adviesorgaan. 

4.3. Het recht van aanbeveling 

Het spreekt voor zich dat het SIO voortdurend activiteiten 
moet ontplooien met als doel representatieve en capabele 
personen te werven voor het Adviesorgaan Surinamers. 

4.4. Voorlichting 

Voorlichting over uitgebrachte adviezen en andere actuele 
zaken maken een wezenlijk onderdeel uit van het werkprogramma. 
De bekendheid van het SIO Bulletin neemt steeds toe onder de 
Surinaamse organisaties en de Surinaamse gemeenschap in Neder
land. Het SIO zal ook in 1995 er naar streven, om met het SIO 
Bulletin een zo groot mogelijk bereik te halen onder zowel de 
Surinaamse gemeenschap als onder Surinaamse organisaties en 
andere relevante instellingen. Tal van lokale Surinaamse 
organisaties zullen in 1995 het SIO Bulletin ontvangen. 
De noodzaak van voorlichting aan Surinamers zal in de komende 
jaren alleen maar toenemen, aangezien na de implementatie van 
de bundeling van zowel de landelijke als de regionale steun
functies i.e. het wegvallen van specifieke steunfunctieorgani
saties voor Surinamers er een informatiekloof zal ontstaan. 
Het SIO-Bulletin zal in de komende jaren deze informatiekloof 
trachten te overbruggen. 

Met het oog op de a.s provinciale verkiezingen in 1995 zal het 
SIO bezien op welke wijze haar achterban hierover geïnformeerd 
kan worden. Deze voorlichting wordt van groot belang geacht nu 
o.a. de bovenlokale steunfunctie-organisaties gedecentrali
seerd zijn naar de provincies en er op provinciaal niveau het 
minderhedenbeleid aan belang toeneemt (zie ook paragraaf 9). 

5. Overlegfunctie Samenwerkingsverbanden 

De nieuwe LAO-structuur onderscheidt een advies- en een over-
legcomponent. In tegenstelling tot de adviescomponent, welke 
geregeld is in de WAM/BAM, is de overlegcomponent niet wette
lijk geregeld. Het ontwerp-Besluit subsidiëring samenwerkings
verbanden maakt slechts gewag van een overleg met een kabi
netsdelegatie onder voorzitterschap van de minister van Bin
nenlandse Zaken met representatieve samenwerkingsverbanden van 
minderheidsgroepen. 
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Omdat de regering niet aangeeft hoe het overleg moet plaats
vinden heeft het SIO zich voor 1995 als taak opgelegd om in 
overleg met de andere samenwerkingsverbanden een gemeenschap
pelijke invulling te geven aan deze overlegfunctie. 

Op dit moment kennen de Samenwerkingsverbanden 3 reguliere 
informele overleggen, te weten met Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport, Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (emancipatievraagstukken/OVM). 

In 1995 stelt het SIO zich als doel om in samenwerking met de 
andere samenwerkingsverbanden het informele overleg met andere 
departementen/departementsonderdelen uit te breiden. In het 
bijzonder wordt hierbij gedacht aan de departiementen van 
Justitie en Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Arbeidsmarkt). 

Deze informele overleggen dienen echter niet beperkt te blij
ven tot de centrale overheid. Omdat de regering zoveel moge
lijk decentraliseert stelt het SIO zich voor dat de samenwer
kingsverbanden hun activiteiten ook verleggen naar de provin
cies (IPO) en de gemeenten (VNG). Bekeken zal worden of dit 
streven een haalbare kaart is voor de samenwerkingsverbanden. 

6. Samenwerking tussen de samenwerkingsverbanden 

Mede met het oog op de onzekere situatie van de samenwerkings
verbanden en de Adviesorganen per 1 januari 1997 zal het SIO 
in overleg treden met de andere samenwerkingsverbanden om te 
bezien hoe de onderlinge samenwerking in de komende periode 
gestalte moet krijgen. Het SIO staat een samenwerking voor die 
veel verder gaat dan het huidige samenwerkingsconvenant. Een 
zestal samenwerkingsverbanden, inclusief SIO, gaan daarbij zo 
ver dat zij een verdere samenbundeling niet uitsluiten. In 
1995 zullen in overleg met deze samenwerkingsverbanden diverse 
samenwerkingsmodellen worden besproken (zie "Inspraak in de 
woestijn", een reactie van de samenwerkingsverbanden op de 
herziening van het adviesstelsel, september 1994). 

7. Netwerkontwikkeling 

Beleidsmatig is er door het vorige en het huidige kabinet een 
trend ingezet van afnemende aandacht voor minderheidsgroepen 
ten gunste van het algemeen achterstandsbeleid. Daarnaast is 
er ook een trend ingezet van samenbundeling van categoriale 
organisaties. Het is van belang dat het SIO, als samenwer
kingsverband van landelijk opererende (zelf)organisaties, 
intern moet bezien hoe er een samenspel met de steunfunctie
instellingen, ook na de decentralisatie en fusieoperaties, kan 
worden waargemaakt. Uiteraard met inachtneming van ieders rol 
en verantwoordelijkheid. 
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Uitgaande van het bovenstaande staat het SIO de volgende 
activiteiten voor ogen: 

Nieuwe samenstelling van het SlO-samenwerkingsverband 
(7.1.) 
het uitbouwen van een communicatie-netwerk, te vormen 
door de achterban-organisaties (7.2.) 
Vernieuwing van het Surinaamse netwerk (7.3.) 

7.1. nieuwe samenstelling SIQ-samenwerkingsverband 

Het aantal Surinaamse migranten in Nederland wordt geschat op 
262.839 (Statistisch Vademecum 1993/1994), bestaande uit Creo
len, Hindostanen, Javanen, Chinezen, Indianen en Boslandcreo
len 

Naast de hierboven genoemde kwantitatieve benadering van 
groepen kan de Surinaamse gemeenschap ook ingedeeld worden op 
basis van de diversiteit van Surinaamse organisaties zoals so-

,y .̂ ciaal en/of culturele organisaties, religieuze organisaties en 
'w Surinaamse welzijnsinstellingen. 

Het SIO acht het voor haar functioneren noodzakelijk dat zij 
in haar samenstelling rekening houdt met de hierboven genoemde 
kwantitatieve en kwalitatieve aspecten, opdat er binnen het 
SIO een zo getrouw mogelijke afspiegeling ontstaat van de 
Surinaamse gemeenschap in Nederland. 
Op dit moment participeren in het SIO de volgende categorieën 
en/of doelgroepen te weten vrouwen, ouderen, religieuze groe
pen, vertegenwoordigers van Surinaamse etnische groepen en 
welzijnsinstellingen. 

Het SIO beschikt over een vrouwencommissie. Daarnaast wordt op 
ad hoc basis commissies ingesteld, naar gelang de aard van het 
onderwerp. 

Niettegenstaande de ontwikkelingen op het gebied van decentra
lisatie en fusieaankondigingen gaat het SIO er vooralsnog 

;̂,-. vanuit dat er een landelijk dekkend netwerk van Surinaamse 
vi/ steunfunctieinstellingen zal blijven bestaan. Met dit lande

lijk dekkend netwerk zal het SIO bezien in hoeverre de samen
werking met het SIO gestalte kan krijgen (zie ook 7.3. ver
nieuwing Surinaams netwerk). 

7.2. achterban-organisaties 

In de nota Sociale vernieuwing wordt een beleid in gang gezet 
waarin gemeenten samen met lokale maatschappelijke organisa
ties en de mensen zelf de achterstanden gaan bestrijden. Een 
goede relatie opbouwen met de maatschappelijke organisaties, 
en activiteiten op lokaal en regionaal niveau ontplooien zijn 
onontbeerlijk. 
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Het SIO zal dan ook zijn activiteiten voortzetten die ener
zijds gericht zijn op informatieverschaffing en anderzijds 
gericht op een adequate toerusting van organisaties opdat zij 
het gemeentelijk beleid kunnen beïnvloeden en effectueren, en 
waar nodig maatschappelijk druk kunnen uitoefen op instellin
gen, organisaties en bedrijven bij uitblijven van positieve 
resultaten voor minderheden. 

7.3. Vernieuwing Surinaams netwerk 

De ontwikkelingen in relatie tot de landelijke en regionale 
steunfuncties, zoals geschetst in 7.1., zullen gevolgen hebben 
voor de organisatie en de wijze van uitvoering van de activi
teiten ten behoeve van de Surinaamse doelgroep. Inmiddels zijn 
met name de grotere gemeenten overgegaan tot de oprichting van 
platforms voor minderheidsgroepen die functioneren als lokale 
adviesraden. Er is nu een tendens om inspraakvormen die per 
doelgroep zijn georganiseerd nu samen te bundelen (zie bij
voorbeeld de gebundelde adviesraad van Den Haag, de Stedelijke 
Adviesraad Multiculturele stad) 
Het SIO en de andere partners van het Surinaamse netwerk 
zullen bekijken in hoeverre er in de toekomst een aangepaste 
netwerkstructuur opgezet moet worden. Het SIO zal hiertoe in 
1995 een landelijke werkconferentie organiseren. 

8. Doelgroepen 

8.1. Vrouwen 

Evenals in het voorgaande jaar zal de vrouwencommissie deelne
men aan relevante overlegkaders, waaronder het informele 
Overlegkader van Vrouwen uit Minderheidsgroepen (OVM) en waar 
nodig reageren op adviesaanvragen die uit deze overlegkaders 
voortkomen. 

Een belangrijke activiteit voor de vrouwencommissie is het via 
de adviesraad ondersteuning geven aan de uitvoering van het 
Project "Emancipatie-ondersteuning zwarte, migranten-, en 
vluchtelingenvrouwen", beter bekend als project AISA, in de 
periode 1994-1997. 
Zoals bekend heeft dit project als doel, het formuleren en 
uitdragen van emancipatiedoelstellingen van vrouwen uit min
derheidsgroepen en het ondersteunen van vrouwenkaders die bij 
landelijke instellingen en organisaties actief zijn, en die 
zelf afkomstig zijn uit etnische minderheidsgroepen. 

Voorts zullen de volgende activiteiten expliciet door het SIO 
worden georganiseerd: 

Bevorderen van de participatie van Surinaamse vrouwen op 
het niveau van het maatschappelijk middenveld middels 
intensieve contacten met o.a. de vakbeweging; 
Trainingen voor vrouwen die een trekkersfunctie vervullen 
voor de Surinaamse vrouwen in multi-cultureel Nederland; 
Bevorderen van politieke bewustwording van Surinaamse 
vrouwen in multi-cultureel Nederland. 
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8 . 2 . J o n g e r e n 

Zoals bekend zijn er op lokaal dan wel regionaal niveau tal 
van Surinaamse jongerenorganisaties, al of niet gesubsidieerd, 
die onafhankelijk van elkaar functioneren. Het SIO acht het 
o.a. uit doelmatigheidsoverwegingen noodzakelijk dat er een 
bundeling van jongerenorganisaties tot stand wordt gebracht. 
Het SIO zal dan ook in 1995 een aanjaagfunctie in deze willen 
vervullen. 

Evenals bij de Surinaamse vrouwen (zie paragraaf 8.1.) acht 
het SIO een politieke bewustwording van Surinaamse jongeren 
noodzakelijk en zal hiertoe activiteiten in het komende jaar 
ontplooien. 

Bovenstaande activiteiten ten behoeve van Surinaamse jongeren 
zal uiteindelijk moeten culmineren in een jongerencongres. 

9. Overige activiteiten 

In het eerste kwartaal van 1995 zal het SIO het secretariaat 
voeren ten behoeve van de samenwerkingsverbanden. 
Zoals in paragraaf 6 reeds is beschreven zal het SIO het 
voortouw nemen om een verdergaande samenwerking te bewerkstel
ligen met alle samenwenwerkingsverbanden. Na het advies van 
van de Bunt inzake een nieuw advies- en overlegstelsel Inte
gratiebeleid met het oog op januari 1997 (december 1994), zal 
het SIO haar voorstel voor een roulerend secretariaat nader 
vorm en inhoud geven en deze ter besluitvorming willen voor
leggen aan de samenwerkingsverbanden. 

Het SIO zal een aantal activiteiten ontplooien met het oog op 
de verkiezingen voor de Provinciale Staten op 8 maart 1995. 
Aan de ene kant zal de Surinaamse gemeenschap opgeroepen 
worden gebruik te maken van hun stemrecht voor de Provinciale 
Staten. Het belang en de functie van de provincies is niet zo 
algemeen bekend. Daarbij zal gewezen worden op de toenemende 

/-.N̂  invloed van de provincies op een aantal terreinen, warenden 
i-V het ouderen- en het minderhedenbeleid. 

Aan de andere kant zal het SIO steun geven aan Surinaamse 
kandidaten die zich verkiesbaar stellen voor de Provinciale 
Staten. Naar het zich laat aanzien zal een 12 a 15 tal Suri
naamse Nederlanders een redelijke plek op de kandidatenlijsten 
van de diverse politieke partijen verwerven. Het SIO zal hen 
begeleiding en (professionele) ondersteuning aanbieden. 
Zeker omdat het imago van de Surinaamse politici de laatste 
tijd enigszins beschadigd is, verdient een herstel daarvan 
onze volle aandacht. Voor een brede aanvaarding van het beleid 
om maatschappelijke posities beschikbaar te krijgen voor 
allochtonen in de politiek en besturen van organisaties, 
dienen de toekomstige Surinaamse politici goed voorberei te 
worden op hun taak. 

8 
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Ten behoeve van het Surinaamse kader in Nederland zal er een 
congres worden georganiseerd over de koers en strategie voor 
de komende jaren. Het moge inmiddels duidelijk zijn dat een 
trend van o.a. een algemeen achterstandsbeleid en van bunde
ling van categoriale organisaties het Surinaamse kader zich 
moet gaan bezinnen op de toekomst. 

Het SIO zal in 1995 diverse "hearings" houden in die randste
delijke gebieden waar veel Surinamers wonen. Doel hiervan is 
om knelpunten en problemen met betrekking tot de maatschappe
lijke positie van Surinamers in de randstad te inventariseren. 
Deze inventarisaties moeten uitmonden in ongevraagde adviezen 
aan de overheid. Deze hearings zullen worden georganiseerd in 
samenwerking met bijvoorbeeld wetenschapswinkels en andere 
instellingen zoals lokale en regionale adviesraden ten behoeve 
van allochtonen i.e. Surinamers. 

Utrecht, november 1994 

i-'^ 
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S^.£ctux S<4nüt€ici&tté> ^K^^ftnjoaéî u^adit Vervolgblad nr. 

Ons kenmerk: 

Begroting 1995 

Surinaams Inspraak Orgaan 
Nachtegaalstraat 7 2 
3581 AM Utrecht 

Inkomsten 

Subsidie Minis ter ie van Binnenlandse Zaken 
Rente-opbrengsten 

Totale inkomsten 

f 463.000,-
f 10.000,-

f 473.000,-

^?~'-
Uitgaven 

Personeelskosten (inclusief soc. lasten, O.H.T., 
pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

Direkteur schaal 46 
Beleidsmedewerker schaal 40 
Beleidsmedewerker/ 
Voorlichting/PR schaal 36 50% 
Sekretariaatsmedewerker schaal 23 

Subtotaal 

f 96.310,-
f 90.000,-

f 42.000,-
f 62.380,-

f 290.690,-

Apparaatskosten 

Huur, pand 
Gas, water en licht 

p'^. Alarmopvolging en bewaking 
•—'' Kantoorbenodigdheden en drukwerk 

Porti en vrachtkosten 
Telefoon-, telefax- en telegramkosten 
Abonnementen en kontribiities 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Accountantskosten 
Kosten adm. dienstverlening door derden 
Kosten loonadministratie 
Telefoonvergoeding personeel 
Reiskosten personeel 
Reiskosten bestuur 
Reis- en verblijfkosten adviesraad 
Vergader- en representatiekosten 
Kosten vakliteratuur en dokumentatie 
Assuranties 
Schoonmaak 

Subtotaal 

f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 
f 

f 

2 2 . 0 0 0 , 
3 . 5 0 0 , 
1 . 0 0 0 , 
7 . 0 0 0 , 
8 . 0 0 0 , 
8 . 0 0 0 , 
4 . 5 0 0 , 
5 . 0 0 0 , 
7 . 0 0 0 , 

1 7 . 5 0 0 , 
1 . 5 0 0 , 

9 0 0 , 
1 0 . 0 0 0 , 
2 0 . 0 0 0 , 
^ 2 . 0 0 0 , 

5 . 0 0 0 , 
4 . 0 0 0 , 
3 . 0 0 0 , 
4 . 0 0 0 , 

1 5 0 . 9 0 0 , 
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StccAtuta SuruHOcuiui ^Hépncuzéf̂ u^aOM. 

Ons kenmerk: 

Vervolgblad nr. . . 2 . 

Aktiviteitenkosten 
A k t i v i t e i t e n t . b . v . vrouwen en jongeren, 
deskundighe idsbevorder ing , congressen , 
s tud iedagen e . d . f 31 . 4 1 0 , -

Rekapitulatie 

Totale inkomsten f 473.000,-
Personeelskosten f 290.690,-
Apparaatskosten f 150.900,-
Aktiviteitenkosten f 31.410,-

Totaal f 473.000,- -f 473.000,-
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S&eAtuu^ Sc<fuuacuH4. OKApiaeL^ofu^oicut. 

Nachtegaalstraat 72 - 3 5 8 L A M Utrecht 

Postbus 13187 - '3507LD Utrecht 

I Gewijzigd per 10-W- '95 
• TeL 030-2316014 
Fax'Ó3Ö-234383^. 

IVilNISlERft VAN 
BINNENLANDSE ZAKEN 

1 î  G E K O M E N 

2 9 SEP. 1995 
Onder.!..;!: 'hCM<i^/^l0l 
Agenda: ' 

RAPPEL NA ^ 0 ' o - l ' ^ ^ S 

^f f^^J^^^^S. 
.— Ier l^erïCi^oUC^ 

Hinisterie van Binnenlandse Zaken v^p ^ 
t . a . v . de afdeling D.C.M. 
de beer jnr. d r . H-K. Femandes köp i : 
Mendes 

AH 

PostUDUS 20011 
2500 £A Den Haag 

'id--' 

' • / • . 

Uw kenmerk : 

Onderwerp 

Ons kenmerk 

Jaarwerk 1994 

SR/119/95 Utrecht. 25-09-95 

Geachte heer Femandes Mendes, 

Hierbij doen wij u het navolgende toekomen; 
- 3 exemplaren jaarrekening 1994 
- 3 exemplaren inhoudelijk jaarverslag 1994 

Desgewenst zijn wij bereid nadere toelichting te verschaffen 

Hoogacïvtend, 

)CUS 

(voorzitter) 

n~..i-.«i-.:'~. * D M 1'.—t.. 1. ̂ _ cc cc U'i - I -
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

A 1. Algemeen 

Oe stichting stelt zich ten doel: 

Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de regering over alle 
aspecten van het regeringsbeleid en/of de totstandkoming daarvan, die van belang 
zijn, althans in de meest ruime zin van betekenis zijn, voor de in Nederland 
verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In het bijzonder stelt de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de 
regering over: 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in 

Nederland verblijvende personen van Surinaamse afkomst; • 
b. de positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk 

leven zoals huisvesting, onderwijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, 
religie, rechtspositie, sport, kunst en cultuur; 

c. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot een bepaalde doelgroep 
zoals vrouwen, jongeren en ouderen; 

d. voorts zal de stichting voorlichting en informatie verschaffen aan overheidsin
stanties, particuliere organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in 
Nederland en de overige Nederlandse bevolking over vraagstukken die verband 
houden met het welzijn van de Surinamers in Nederland en over de onderwerpen 
waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

A 2. Samenstelling bestuur 

Dhr. S. Rambocus, voorzitter 
Drs. M. iiJinter, secretaris 
Drs. J. Sariman, penningmeester 
Drs. H.E. Burleson - Esajas, lid 
Drs. W. Esajas, lid 
Dhr. C. Monpeliier, lid 

- 1 -
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

D 

:> 

:) 

A 3. RESULTATEN 

De rekening van baten en lasten over 1994 sluit met een voordelig saldo van 
ƒ 54,07 
ln 1993 bedroeg het voordelig saldo ƒ 5.307,60. 
Het nadelig verschil ten opzichte van 1993 kan als volgt worden samengevat: 

Rijksbijdrage algemeen 
Diverse opbrengsten 

Hogere baten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 
Incidentele lasten 

O _-

Hogere kosten 

Q Totaal nadelig verschil 1994 t.o.v. 1993 (ƒ 21.543 - ƒ 26.796 =) 

Hoger 
ƒ 

8.408 
13.135 

9.408 
99.300 

108.708 

.796 =) 

Lager 
ƒ 

21.543 

74.920 

6.992 

81.912 

108.708 

26.796 
-======== 

5.253 

- 2 -
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BALANS PER 3 1 DECEMBER 1994 

A c t i v a 

1 9 9 4 1 9 9 3 

VASTE ACTIVA 

Inventaris 

Vorderingen op korte termijn 

Rijkssubsidie Ministerie 
van Binnenlandse Zaken 
Diverse vorderingen en 
vooruitbetaalde posten 

Betalingsmiddelen 

ABN AMRO Bank, 
rekening-courant 
ABN AMRO Bank, 
depositorekening 
Postbank 
Rabobank 

Totaal activa 

20.855,61 

94.228,53 

1.123,96 
2.421,39 

13.466,--

20.855,61 

12.832,--

6.420,15 

27.641,68 

100.000,--
2.536,67 
414,40 

97.773,88 

132.095,49 

19.531," 

19.252,15 

130.692,75 ,. 

169.475,90 

- 3 -
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o Bijlage B 1 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

'̂) 

P a s s i v a 

•:J 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
/'̂  Overige schulden en te betalen posten 
' ^ Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Exploitatie-overschotten 

1 9 9 4 

ƒ 

25.617,27 
90.719,85 
8.407,90 
7.350,47 

1 9 9 3 

ƒ 

43.833,15 
71.567,45 
46.778,90 
7.296,40 

0 
Totaal passiva 132.095,49 169.475,90 

- 4 -
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Bijlage B 2 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

Baten 

5 (3 

Rijksbijdrage 
Specifieke subsidies 
Diverse opbrengsten 

Lasten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 
Besteding specifieke 
subsidies 
Incidentele lasten 

1 9 

ƒ 

463 .000 , -
35.000,— 
24.963,36 

218.010.73 
150.619,84 
119.278,72 

3 5 . 0 0 0 , -

9 4 

ƒ 

iX 
522.963, ,36 

Begroting 
1 9 9 4 

ƒ 

470.931 
35.000 
10.000 

515.931 

298.273 
155.900 
26.758 

35.000 

1 9 9 

ƒ 

454.592,10 
35.000,--
11:828,02 

262.930,28 
141.211,53 
49.978,71 

35.000,--
6 . 9 9 2 , -

3 

ƒ 

501.420,12 

522.909,29 515.931 496.112,52 

Voordelig saldo 54,07 - 5.307,60 

3 ..-
I 
V--. 

- 5 -
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Bijlage B 3.1 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE BALANS 
Tenzij in de toelichting anders vermeld, zijn activa en passiva opgenomen voor de 
nominale waarde. 

:> Inventaris (saldo 01-01-1994 ƒ 19.531,--) 
Aanschaffingswaarde op 1 januari 
Investeringen boekjaar 

Ontvangen subsidies aanschaf in 1985 
^ ^_) Ten laste van kantoorkosten gebracht in 

voorgaande jaren 
Afschrijving t/m vorig boekjaar 
Afschrijving boekjaar (20%) 

Boekwaarde per 31 december 

Een specificatie van het inventaris 
treft u aan op bijlage 4. 

Vorderingen op korte termijn 
Rijkssubsidie Ministerie van 
Binnenlandse Zaken 
(saldo 01-01-1994 ƒ 12.832,--) 
In 1988 2x verrekend voordelig verschil 
subsidie Vrouwen- en Jongerenwerk 12.832,--

\-.') Diverse vorderingen en vooruitbetaalde 
posten (saldo 01-01-1994 ƒ 5.420,15) 
Rente 
S. Rambocus 
Drs. J.K. Sariman (2 x betaald, komt 
op 05-01-1995 retour) 
Afscheid Kolader (terug te vorderen) 
Vooruitbetaald salaris -

Betalingsmiddelen 
ABN-AMRO Bank, rekening-courant 
ABN-AMRO Bank, maanddeposito tot 21e 
Postbank 
Rabobank, rekening-courant 

1 9 9 3 

ƒ 

121.536,— 
0,-

121.536,-
35.000,--

39.293,--
20.083,-
7.629,-

19.531,-

18, 
7, 

1 9 9 

ƒ 

.630,-

.779.45 

-

4 

ƒ 

38.161.--
1.714,45 

39.875,45 

26.409,45 

13.466,-

Totaal der activa 

3.920'l5 

i.ooo!-
1.500.-

6.420,15 

27.641,68 
100.000,--
2.636,67 
414,40 

130.692,75 

169.475,90 

42,51 
1.313,10 

17.000,--
1.000,-
1.500,-

94.228,53 

1.123!96 
2.421,39 

20.855, 

97.773 

132.095 

,61 

,88 

,49 

- 6 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 3 1 9 9 4 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
SlO-bulletin 
Advieskosten 
Jongerenwerk 
Vrouwenwerk 
Onderzoek mobiliteit Surinaamse man/vrouw 
Gemeenschappelijk beleid 
LAO-prijs 
LAO-secretariaat 

O 

Overige schulden en te betalen posten 
Afrekening bedrijfsvereniging 
Afrekening pensioenfonds 
Afrekening loonbelasting etc. 
Teveel gereserveerde pensioenfonds 
Kosten activiteiten 
Vervanging directie: • 
- St. Lal la Rookh Nederland 
- Drs. M.H. Winter 
- Dhr. S. Rambocus 
Administratieve dienstenvergoed ing 
Bankrente en kosten 
Salarissen reserve 
Spaarloon en salaris 
Vergaderkosten bestuur 
Telefoonkostenvergoedingen bestuur 
Vacatiegelden bestuur 
Reiskosten personeel 
Reiskosten bestuur 
Vrijwilligerskosten 
Kosten jaarverslag 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Juridisch advies 
Telefoon 
Accountantskosten 
Lectuurvoorziening/voorl ichting 
St. Studio Interetnica (dienstverlening) 
Educatie Ondersteuning (EDONET) 
S.S.G. Groningen (diensten derden) 
Overige kosten 

_ 
-
-
-

uw 15.000 
18.982 
5.818 
4.032 

--
__ 
__ 
--
--
__ 

75 
40 

43.833,15 

(9.502,67) 
177,63 

4.366,-
322.-

19.755,70 

16.000,-
~ r ~ "" 

""(""" 
17.000,-

152,90 
3.501,79 

"('"*' 
453,65 
350,-

3.000,--
826,-

3.643,80 
~ 1 ~ ~ 

~ 1 ~ ~ 

508.19 
*" 1 

~ t " " 

1.000,-
10.000,-

~ . ~ 

) 
~ 1 

~ * 
12,46 

71.567,45 

Te tn 

117,27 
3.500,--
2.500,-
2.500,--
15.000,--

~ 1 ~ ~ 

2.000,--
*" 1 ~ ~ 

(20.305,39) 
1.617,87 
3.694,-
322,-

3.453,80 

~ 1 

10.000.-
21.000,-

"" (~ ~ 
120,50 

3.000,-
1.013,74 

~ r " ~ 

1.500,-
", ~ ~ 

~ f ~"" 

1.192,50 
3.883,60 
2.000,--
2.500,-
400,-

1.300,-
1.000,--
7.500,-
706,11 

30.000.--
4.964.25 
9.000,-
856,87 

insporteren 

25.617 

90,719 

116.337 

27 

85 

12 

O 
- 7 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 3 1 9 9 4 

ƒ ƒ ƒ 

Transport 116.337,12 

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Te restitueren op ontvangen subsidies: 

- Te restitueren afrekening 1992 
- Te restitueren LAO prijs 1992 
- Te restitueren op bestuurs-

vergoeding 1993 

Exploitatie-overschotten 

Per saldo verschuldigd overschot t/m 
1993, respectievelijk 1992 
Overschot 1994 

Totaal der passiva 

2 5 . 3 8 0 , -
12.991,--

8.407,90 

46.778,90 

1.988,80 
5.307.60 

7.296,40 

169.475,90 

8.407,90 

7.296,40 
54,07 

8.407,90 

7.350,47 

132.095,49 
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Bijlage B 3.2 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

Rijksbijdrage 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten (na aftrek van subsidie 
ontmoetingsdag) 

Hierin begrepen vergoeding bestuur 

Feitelijke kosten bestuur: 

- Vacatiegelden 
Telefoonkosten 
Vergaderkosten (bestuur en adviesraad) 
Representatiekosten 

Specifieke subsidies 

Politieke voorlichting 
LAO-secretariaat 
LAO-studiedag 
Survey onderzoek 

Diverse opbrengsten 

Rente banken en giro 
Ziekengeld 
Verkochte brochures 
Overige opbrengsten 

Straatsburgkosten 

1 9 9 4 

ƒ 

463.000,-
39.000,-

424.000,--

18.000,-
1.800,-
15.404,-

947,50 

460.151.50 

7.500,-
17.500.--
10.000,— 

35.000.--

7.518,83 
75,63 
10.-

4.858.90 

12.463,36 
12.500,--

24.963,36 

Begroting 
1 9 9 4 

ƒ 

298.273,--
155.900,--

26.758.--

480.931,--

480.931,--

480.931,-

1 9 9 3 

ƒ 

291.505.--
143.560,--

27.935,--

463.000," 
39.000,--

424.000.--

18.000.-
900," 

10.392,10 
1.300,--

454.592,10 

~ 1"" ~ 

35.000!-

35.000," 

11.694,92 

133!l0 

11.828,02 

11.828,02 

- 9 -
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 4 
Begroting 
1 9 9 4 

:) O 

© 

Personeelskosten 

Salarissen: 

:ot 30-10-1993+vak,geld E.H. 
P. ; 
C.J.M. 
S.S. (vanaf 19-09-1994) 
R.G. .- ^ ;01-07/31-08-1993) juli 1994 
Administratieve dienstverlening 
Vervanging directeur S.I.O. door derden 
Overhevelingstoeslag 
Loonkostenreserve 

Sociale lasten: 

Premies bedrijfsvereniging 
Pensioenpremie 

Totaal personeelskosten 

Apparaatskosten 

Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Telefoon- en telegramkosten 
Contributies, abonnementen en documentatie 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Onderhoud machines en inventaris 
Aandeel huur kantoor 
Aandeel energiekosten 
Afschrijving inventaris 
Accountantskosten en administratieve 
dienstverlening door accountant 
Kosten loonadministratie 
Telefoonvergoeding personeel 

1 9 9 3 

ƒ 

Te transporteren 

2.446,50 
74.767,87 
33.190,08 

7.215,54 
4 965.94 , 

3 0 . 0 0 0 , " 
48.000.--
11,537,04 

218.122,97 

, , 6.286,42 ll 
l\ 3.601.34 1 

9.887,76 

218.010,73 

7.258,52 
5.560,98 
4.963.38 

e 2.805,97 
4.205,55 
4.428,59 

2 2 . 5 0 0 , -
3 . 5 0 0 , -
7.779,45 

9.096,60 
1.420,28 

~ 1 " " " 

73.519,32 

298 
-~~— 

7 
8 
8 
4 
5 

22 
2 

7 
1 

66 

. 2 7 3 , -

. 0 0 0 , -

.000,--

. 0 0 0 . -

. 5 0 0 . -

. 0 0 0 , -

. o o o i -

. 5 0 0 . -

.000.--
5 0 0 , -
9 0 0 . -

4 0 0 , -

68.682.54 
74.112.24 
32.889,91 

6.109!28 
2 5 . 0 0 0 . -
16 .000 . " 
17.874.53 
3.000.--

243.668,50 

13.006,44 
6.255,34 

19.261,78 

262.930,28 

2.182.35 
4.319.68 
7.192,98 
2.432,24 

571,15 
4.469,13 

2 0 . 0 0 0 , -
3 . 5 0 0 . " 
7 . 6 2 9 , " 

7.721,25 
830.90 

60.848,68 
- 10 -



o^ 



n 

Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 4 1 9 9 4 1 9 9 3 

Transport 
Reiskosten personeel openbaar vervoer 

__̂Re is kosten personeel (privé-vervoer) 
"Reiskosten bestuur, deskundigen, leden 
adviesraad en commissies^ 
Vacatie 6 bestuursleden a ƒ 3.000 
Telefoonkosten bestuur 
Vergaderkosten bestuur en adviesraad 

liepresentatiekosten bestuur 
Representatiekosten personeel 
Rechtsbijstands- WA-verzekering 
Onderhoudskosten 
Overige personeelskosten 
Personeelsadvertenties «Doorbelaste gemeenschappelijke kosten en administratieve dienstverlening 
Juridische adviezen inzake personeels-
aangelegenheden 
Overige adviezen (adviesraad) 
Beveiliging en alarm 
Bankkosten 
Kosten vrijwilligers 

Apparaatskosten incl. besteding 
specifieke subsidies 
Specifieke subsidies 

Total apparaatskosten 

Activiteiten: 
Boeken en documentatie 
Voorlichting 
S.I.O.-bulletin 
Overige voorlichtingsmateriaal 
Congressen, landelijke ontmoetings
dagen etc. 
Jongerenwerk 
Vrouwenwerk 
Doorbelaste diensten derden: 
- S.S.G. Groningen 100 uur a ƒ 150.--
- S.S.G. Groningen 60 uur a ƒ 150,--
N i euwj aars recept i e 
Cultuurinventarisatie Surinaamse Javanen 
Adviezen 
Onderzoek Surinaamse vrouwen 
Kosten Straatsburg 
Gemeenschappelijke belangen 
Overige advieskosten 

ƒ 
73.519,32 
7.645.-
719.97 

19.207,45 
18.000,--
1.800,-
15.404,--

947.50 
" (~"" 

1,741,47 
2.500,— 
1.451.-
9.411.76 

20.000,--

1.300.-
4.994,75 

1 

522,42 
6.455.20 

185.619,84 
35.000," 

150.619,84 

1.411,96 
28.411,55 
1.737,61 
1.019,20 

8.706.54 
3.111,50 
2.529,95 

15.000,--
9,000,-
886,16 

15.000.-
1 

15.000.--
12.500," 

1 

4.964,25 

ƒ 
66.400,--
10.000,--

". --

25.000,--
24.000,— 

- __ 

5.000!-

_ __ 

3.000!--
- __ 

" ( ~ " 

- ( - -

17.500,--

- _ _. 
- --

1.000,-
_ ̂  .-

- , — 

151.900,--
-,--

151.900,--

4.000,--
- j - -

-, --
-^-_ 

25.758," 
" 1 • " 

~. — 

.. — — 

-. --
-, --
_ ̂  __ 

- 1 - -

-, --
-, --
- __ 

-,--

ƒ 
60.848,68 
6.007,25 
6.181,65 

15.033,10 
18.000,--

900," 
10.392,10 
1.300,--
1.247,85 
722,67 

1.192,50 
~ ( 
~ ( 

17.000." 

~ 1 " " 

911,25 
750,-
724,48 

~, ~ 

141.211,53 
) 

141.211,53 

2.671,09 
~, - -

524,50 
*" ( 

10.347.53 
~ 1 

837,45 

~ f ~ " 

~. 
580.25 

~ ( 
14.485,67 

~ (~ " 

~ t 

12.668,71 
7.863,51 

119.278,72 30.758,- 49.978,71 
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 4 1 9 9 4 1 9 9 3 

Besteding specifieke subsidies 

LAO-secretariaat 17.500.--
LAO-prijs 10.000,--
Politieke voorlichting 7.500.--

35.000." 35.000." 
^ kD 

Incidentele lasten: 

Rijksbijdrage: 
- Naverrekening 1990 4.626, 
- Naverrekening 1992 2.366, 

^ - Naverrekening 1993 (bestuurskosten 
t.o.v. de subsidie ad ƒ 39.000.--
in deze) p.m. 

6.992, 

3 

:) 

- 12 -



o 



^Q 

:) 

Bijlage B 4 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

SPECIFICATIE INVENTARIS 

Aanschaf- Afschrijvingen 20% Boekwaarde 
waarde t/m 1993 1994 1994 

: • • • ) 

Aangeschaft in 1991: 

Alarminstallatie (50% aandeel) 
Geluidsapparatuur 
PTT telefax 
Computerapparatuur 

Aangeschaft in 1992: 

Snijmachine 
Vloerbedekking 
Lamellen 
Organizer 
Brandblusser 
Computer 
Software 

Aangeschaft in 1994: 

Video 
Magnetron 
Typemachine 

ƒ 

3.253 
3.650 
3.727 
10.116 

272 
5.982 
1.595 
319 
365 

6.755 
2.127 

754 
612 
349 

39.876 

ƒ 

2.445 
2.204 
2.762 
6.627 

103 
1.638 
453 
86 
91 

1.690 
531 

18.630 

650 
730 
745 

2.021 

55 
1.196 
319 
64 
73 

1.351 
425 

75 
41 
35 

7.780 

158 
716 
220 

1.468 

114 
3.148 
823 
159 
201 

3.714 
1.171 

679 
571 
314 

13,466 

- 13 -
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Bijlage B 5 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK 

Kosten Jongeren- en Vrouwenwerk 
1 9 9 4 1 9 9 3 

Personeelskosten: 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Spaarloon 
Belastingvrije vergoeding 
Reiskostenvergoeding (O.V. jaarkaart) 

Apparaatskosten ƒ 146.619,84 x stel 30^ 

Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 
Kosten onderzoek Surinaamse vrouwen 
Kosten pnderzoek Jongerenwerk 

74.767,87 
4.411,30 
7.044,60 
4.075,44 
1 .500 ." 

4 . 9 1 5 , -

74.112,24 
4.397,61 
7.143,98 
3.331,02 

~ ( ~ " 
5 5 0 , " 

4.482,25 

96.714,21 
43.985.95 

140.700,16 

70.350,08 
2.529,95 
3.111,50 

75.991,53 

94.017.10 
41.163,45 

135.180,56 

67.590.28 
837-,45 

68.427,73 

- 14 
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H. Oost 

Federatie-belastingadviseur B.V. 
Accountant-administralieconsulent 

Tol cerlihcefen bevoegd 
Op dll siuK is goen accounlanlsconlrole toegeoasi 

Nieuwe Bussummerweg 91 
1272 CE Huiden 
Telefoon (02152)5 14 9*1 
Telelax (02152)6 71 08 

Becon nr. 239884 

Joseph Haydniaan 59 
3533 AC Ulrech! 
Telefoon (030) 93 74 36 

ABN-AMRO Ulrechl. 
Giro van dc bank 2900 
Rek.nr.: 45.63,73.357 

Het Bestuur van 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.) 
UTRECHT 

'J 

Huizen, 25 augustus 1995 

Mijne heren. 

Bijlage B 6 
bij rapport d.d. 25 augustus 1995 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

Hierbij berichten wij u over de door ons verrichte werkzaamheden. 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1994 gecontroleerd. De 
jaarrekening wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding van de 
huishouding. 
Onze verantwoordelijkheid is het op basis van onze controle geven van een 
oordeel over de jaarrekening. 

Onze controle is verricht in overeenstemming met algemeen aanvaardbare controle
grondslagen. Deze grondslagen verlangen dat wij onze controle zodanig plannen en 
uitvoeren dat wij een redelijke mate van zekerheid verkrijgen dat de jaarreke
ning geen onjuistheden van materieel belang bevat. Een controle omvat onder meer 
het onderzoek door middel van deelwaarnemingen van de informatie ter onderbou
wing van de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat 
controle een beoordeling van de grondslagen van de financiële verslaggeving die 
bij het opmaken van de jaarrekening zijn toegepast en van belangrijke schattin
gen die de leiding van de huishouding daarbij heeft gemaakt, alsmede de 
evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van mening dat 
onze controle een deugdelijke grondslag vormt voor ons oordeel. 

Wij zijn van oordeel dat deze jaarrekening een getrouw beeld geeft van de 
grootte en de samenstelling van het positieve vermogen middels het exploitatie
overschot ad ƒ 7,672,47 op 31 december 1994 en van het positieve resultaat 
ad ƒ 54.07 over 1994 en in overeenstemming is met algemeen aanvaardbare 
grondslagen voor verslaggeving en voldoet aan de bepalingen inzake de jaarreke
ning zoals opgenomen in titel 9 NBW 2. 

Tot bespreking en/of het verstrekken van nadere toelichtingen zijn wij gaarne 
bereid. 
Vertrouwende u hiermede van dienst te z i j n . verblijven wij 

hooaachteiiid 

H./tfi)st - 15 -

Lid Nederiandse Faderaiie van Beiaslingadviseurs U * i ^i=?!= 
Lid Nederlandse Orde van Accounianis-Adminisiralieconsulenicn ü s ^ 

Op al onze diensten zijn van toepassing de leveringsvoorwaarden, 
gedeponeerd door de Nederlandse Orde van Accounianis-
Administralieconsulenlen bij de Kamer van Koophandel 
te 's-Gravenhage onder nummGr 1939. 



Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Aan 

het Bestuur van het SIO 
Nachtestraat 136 
3581 EN Utrecht 

'Q êJ 

Bi|lagcn 

geen 
Inlichlingen bi] 

Onaerwefp 

J a a r v e r s l a •g 1994 

Uw kenmerk 

SR/119/95 
Ons kenmerk Datum 

DCM95/1703 14 augustus 1996 
Doorkiesnummer 

070-302 6192 
DepaiGmantsonde'deel 

Directie Coördinatie 
Integratiebeleid Minderheden 

Bij brief van 22 december 1993 (ons kenmerk DCM93/1519) heeft u voor het 
jaar 1994 als reguliere subsidie een voorschot ontvangen van f. 
463.000,-- waarvan f. 60.000,-- vrouwen- en jongerensubsidie en f. 
39.000,- - bestuurskostenvergoeding. 

De twee doelsubsidies stel ik als volgt vast. De vrouwen- en 
jongerensubsidie ad f. 60.000,-- is volgens pagina 14 van uw jaarverslag 
volledig aan het voorgeschreven doel besteed. De vrouwen- en 
jongerensubsidie wordt dus vastgesteld op f. 60,000,--. 

f. 36.152,--
f. 19.207,--
f . 55.359,--

Ten aandien van de bestuurskosten het volgende. 
Op de resultatenrekening (bladzijde 9) is de post vacatiegelden bestuur, 
telefoonkosten, vergaderkosten (bestuur en adviesraad) alsmede 

'•.••\ representatiekosten opgenomen voor een bedrag van f. 36.152,--. 
''-̂  Dit bedrag is echter exclusief de reiskosten van het bestuur en 

dergelijke voor een bedrag van f. 19.207,-- (zie pagina 11). 
Feitelijke kosten bestuur z.oals opgenomen: 
op bladzijde 9 van de jaarrekening 
reiskosten bestuur en dergelijke 
Totaal 
Ik moet daarover opmerken dat artikel 5, zesde lid van het Besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen vermeldt dat de 
bestuurskostenvergoeding gezien moet worden als een tegemoetkoming in 
reis- en verblijfskosten. De extra door door u gedeclareerde telefoon-, 
reis-, representatie- en vergaderkosten voor de bestuursleden zijn 
derhalve niet subsidiabel. Bij de vaststelling van uw subsidie over 1993 
(ons kenmerk DCM94/1019) .heb ik u hier al eerder op opmerkzaam gemaakt. 
Aangezien u zes bestuursleden had stel ik uw bestuurskostenvergoeding 
vast op f. 18.000, -: . 
Aangezien de bestuurskostenvergoeding een doelsubsidie is moet het 
verschil, een bedrag van f. 39.000,-- minus f. 18.000,-- is f. 21.000,--
teruggestort worden. 

Posiaores 
Posious 20011 
2500 EA 's-Gravenr.acjo 

Teieioon 070-3025302 
TGle> 32105 D;zan! 
TGloia- 070-3539153 

BezoekaorsÈ 
Scrierieidoeksnaven 200 
's-Gravenhage 

Verioehe Dij Oearyrwooromg 
d3juin. kenmerk en 
onaerwe'D tü vermeiaeri 
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f. 
f. 

f. 

f. 

3 0 . 
48 

20 

24 . 

. 0 0 0 , - -

. 0 0 0 , - -

. 0 0 0 , - -

. 0 0 0 , - -

-2-

De hogere uitgaven ad (f. 55.359,-- minus f. 18.000,-- is) f. 37.359,--
zijn niet subsidiabel en dienen in mindering gebracht te worden op de 
subsidiabele uitgaven. 

Over de toelichting op de reJcening van baten en lasten merk ik het 
volgende op. 
In de toelichting op de rekening van baten en lasten worden lasten 
verantwoord die niet nader worden toegelicht. Het betreft de volgende 
posten: 
* Salarissen (pagina 10): 
Administratieve dienstverlening 
Vervanging SIO door derden 

* Apparaatskosten (pagina 11) : 
Doorbelaste gemeenschappelijke kosten 

{(yi en administratieve dienstverlening 
(/'"f * Activiteiten (pagina 11): 

Doorbelaste diensten derden 
Gaarne ontvang ik van u een nadere toelichting op deze posten. 

In de specificatie van de kosten van het Jongeren- en Vrouwenwerk 
(pagina 14) wordt een bedrag van f. 4.075 voor pensioenpremie en f. 
1.500 voor de spaarloonregeling verantwoord. In het totaal overzicht 
personeelskosten (bladzijde 10) waaraan deze specificatie ontleend zou 
moeten worden, wordt ten behoeve van alle personeelsleden slechts een 
bedrag van f. 3.600 aan pensioenpremie opgenomen, uitgaven met 
betrekking tot de spaarloonregeling zijn helemaal niet verantwoord. De 
eerstgenoemde specificatie bevreemdt mij daarom. 
Gaarne ontvang ik op dit punt van u een nadere toelichting. 

In uw jaarrekening is tevens opgenomen een post van f. 35.000,- - (zie 
pagina 12) voor specifieke subsidies. Zoals bekend dienen de incidentele 
subsidies apart verantwoord te worden. 

i'"̂.) Het voorschot exclusief de bestuurskostenvergoeding en de vrouwen- en 
{ ̂ ) jongerensubsidie bedraagt f. 463.000,-- minus f. 6 0 . 0 0 0 , - - {jongeren- en 

vrouwensubsidie) minus f. 39.000,-- (bestuurskostenvergoeding) is f, 
364.000, --. 
Ervan uitgaande dat de nog te ontvangen informatie afdoende is stel ik 
uw totale subsidiabele uitgaven over 1994 als volgt vast : 
Totale kosten f. 487.909,--
Af baten en doelsubsidies: 
-baten (zie pag. 9 van uw verslag) f. 24.963,--
-vrouwen- en jongerensubsidie f. 60.000,--
-bestuurskosten f. 18.000,--
-niet subsidiabele bestuurskosten f. 37.359.- -
Totaal f. 347.587,--

Het voorschot van f. 364.000,-- exclusief de bestuurskostenvergoeding en 
de vrouwen- en jongerensubsidie, is dus voor een bedrag van 
f. 364.000,-- minus f. 347.587,-- is f. 16.413,--, niet subsidiabel 
besteed. Conform artikel 8, tweede lid van het Besluit subsidiëring 
samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen kan het laatstgenoemde bedrag 
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worden beschouwd als een toevoeging aan de algemene reserve. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1994 bedragen derhalve f. 364.000,- -
plus f. 18.000,-- (bestuurskosten) plus f. 60.000,-- (vrouwen- en 
jongerensubsidie) is f. 442.000,--. 
Conform artikel 8 van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
minderheidsgroepen stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1994 
vast op f. 442.000,-- . 

Derhalve dient zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1 september 1996 een 
bedrag van f. 463.000,-- minus f. 442.000,-- is f. 21.000,-- terug te 
storten op girorekening 348402 van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken/DGOB onder vermelding van vorderingnummer 100833. 

/''̂  Tenslotte merk ik op dat dat volgens artikel 7, eerste lid, van het 
v.;̂  Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen de 

accountant moet rapporteren omtrent de naleving van de subsidie
voorwaarden en subsidievoorschriften. 
Dat is dit niet geval niet gebeurd. 
U gelieve mij binnen vier weken na dagtekening van deze brief te 
berichten of de accountant van oordeel is dat de subsidievoorwaarden en 
subsidievoorschriften zijn nageleefd en mij tevens te informeren over de 
bovengenoemde posten die nadere toelichting vergen. 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, 
voor deze, 
de Directeur/^ÖrdLrfStie Integratiebeleid Minderheden, 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht en met inachtneming van de 
bepalingen van deze wet, kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit 
besluit is betrokken, binnen zes weken nadat het besluit is verzonden of 
uitgereikt daartegen een bezwaarschrift indienen bij de 
Minister/Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken (Postbus 20011, 2500 EA 
Den Haag) , 
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Nachtegaalstraat 72. - 3581 AM Utrecht 

Postbits 13187 - 3507LD Utrecht 

Tel. 030-316Ó14 

Fax 030 - 343836 

Uw kenmerk : 

Ondenverp ; 

Aan de Directie Coördinatie 
Minderhedenbeleid, 

secretaris LAO 
Ministerie van Binnenlandse 
Zaken 
Postbus 20011 
2500 EA 's-Gravenhage 

Onskenmerk: 1 1 / 1 5 3 / ^ ^ 

B e g r o t i n g en werkp lan 1996 

Utrecht. 
28 november 1995 

i^. l 
'' l 

Geachte 

Hierbij bied ik U aan de financiële begroting en het werkplan 
199 6 van het Surinaams Inspraak Orgaan. In overeenstemming met 
de Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid, waarbij het secretari
aat werkzaamheden vervult ten behoeve van het Adviesorgaan 
Surinamers, zijn de activiteiten alsmede kosten geïncorporeerd 
in zowel de begroting als het werkplan. 

In afwachting van mogelijke vragen uwerzijds, verblijf ik. 

Hoogachtend, 

S. Rambocus/ voorzitter 

MINISTERIE VAN 
BINNENLANDSE ZAKEN 

I N G E K O M E N 

3 O NOV. 1995 
Onderdae»:^?*'^'*'^!, 

: f .ó-/ '^^ 
L iVÏA <, / / , 1 

Agenda: 
RAPPEL 

Bankrelatie: ABN-Uirccht — rek.nr. 55.55.63.774 - PosiGiro 483818] 
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BEGROTING 1996 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
- Rente-opbrengsten 

Totale inkomsten 

ƒ 471.730,-
5.000,-

ƒ 476.730,-

UITGAVEN 

• • . j j i 

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

- Directeur 
- Beleidsmedewerker 
- Beleidsmedewerker/ 
- Voorlichting/PR 
- Secretariaatsmede

werker 

Subtotaal 

schaal 
schaal 

schaal 

schaal 

46 
40 

36 

23 

50% 

80% 

ƒ 
-

-

— 

ƒ 

98.475,-
90.000,-

42.000,-

49.905,-

280.380,-

APPARAATSKOSTEN 

- Huur, pand 
- Gas, water en licht 
- Alarmopvolging en bewaking 
- Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
- Porti en vrachtkosten 
- Telefoon-, Telefax- en telegramkosten 
- Abonnementen en contributies 
- Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
- Accountantskosten 
- Kosten adm. dienstverlening door derden 
- Kosten Loonadministratie 
- Telefoonvergoeding personeel 
- Reiskosten personeel 
- Bestuurskosten 
- Reis- en verblijfskosten adviesraad 
- Vergader- en representatiekosten 
- Kosten vakliteratuur en documentatie 
- Assuranties 
- Schoonmaak 

ƒ 22.000, 
3.500, 
1.500, 
7.000, 
8.000, 
8.000, 
4.500, 
5.000, 
7.000, 
18.000, 
1.500, 

900, 
15.000, 
20.000, 
19.000, 
5.000, 
4.000, 
3.000, 
4.000, 

Subtotaal ƒ 156.900,-
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ACTIVITEITENKOSTEN 

- Inventarisatie en publikatie positie 
Surinamers ƒ 10.000, 

- Congres plaatselijke Adviesorganen 
Surinamers - 4.450, 

- Uitgave speciale editie "SIO-Bulletin" 
i.v.m. 5-jarig bestaan - 1.000, 

- Werkconferentie Surinaams Netwerk - 3.000, 
- Onderzoeken i.s.m. Wetenschapswinkel m.b.t. 
- Surinaamse oudere vrouwen en Surinaamse 

jongeren - 15.000, 
- Specifieke activiteiten Surinaamse ouderen, 

jongeren en vrouwen - 6.000, 

Subtotaal ƒ 39.450,-

REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 476.730,-
- Personeelskosten ƒ 280.380,-
- Apparaatskosten - 156.900,-
- Activiteitenkosten 39.450.-

Totaal ƒ 476.730,- ƒ 476.730,-
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.Nachtegaalstraat 72 - 3581 AM Utrecht 

,Postbiis 13187 - 3507LD^, Utrecht 

Gewijzigd per 10-10- '95 
J e i 030-2316014 . 
Fax 030-2343836 

C\ 
WERKPLAN SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 1996 

• : ' ) 

utrecht, november 1995 
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WERKPLAN SIO 1996 

1. Inleiding 

In het algemene regeringsbeleid heeft het kabinet de hoofdpun
ten voor 1996 aangegeven. 
De regering wil hierbij ondermeer burgers in staat stellen 
zich te ontplooien en hen aan te moedigen een actieve bijdrage 
te leveren aan het maatschappelijk, cultureel en economisch 
leven. Actieve participatie is speerpunt van beleid. In 1996 
zullen er ongeveer 100.000 banen bijkomen, mede als gevolg van 
de economische groei en het beleid van overheid en sociale 
partners. Een bijzondere inspanning is vereist om langdurig 
werklozen nieuwe kansen te bieden. 
Een samenleving die participatie centraal stelt, vraagt om een 
betere verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid en om meer 
economische zelfstandigheid van vrouwen. Jongeren geven vorm 
aan de toekomst. De wijze waarop zij opgroeien en zich kunnen 

) ontplooien, is bepalend voor de samenleving van morgen. 
De kwaliteit van de zorgverlening voor gehandicapten, chro
nisch zieken en ouderen zal verder moeten verbeteren. Het 
persoonsgebonden budget zal hen beter in staat stellen zich 
naar eigen inzicht van de nodige zorg te voorzien. 
Het multiculturele karakter van onze samenleving is in menig 
opzicht verrijkend. Veel leden van etnische minderheden hebben 
thans echter te weinig uitzicht op werk en op volwaardige 
deelname aan onze maatschappij. 
De regering wil meer aandacht schenken aan de problematiek in 
de grote steden. De steden zijn niet alleen een bakermat van 
nieuwe economische impulsen en technologische ontwikkelingen, 
maar kennen ook een opeenhoping van sociale en maatschappelij
ke problemen. De burger moet zich veilig kunnen voelen. Vei
ligheid is een voorwaarde voor deelname aan het maatschappe
lijk leven. Preventie en bestrijding van criminaliteit maken 
een actieve samenwerking tussen de regering en de betrokken 
instanties dringend noodzakelijk. 

) Het Jaaroverzicht Integratiebeleid Etnische Minderheden 1996 
vermeldt ondermeer dat het kabinet bij het integratiebeleid 
kiest voor de bevordering van saamhorigheid en verdraagzaam
heid als uitgangspunt. Ondanks de verbetering van de economi
sche omstandigheden profiteren met name mensen in de meest 
ongunstige posities op de arbeidsmarkt en in de samenleving 
het minst hiervan. Onder hen bevindt zich - naast grote aan
tallen autochtonen - het merendeel van de leden van de groot
ste etnische minderheidsgroepen in de grotere steden, In de 
strijd om het schaarse goed 'arbeid' worden de leden van 
minderheidsgroepen vaak onterecht achtergesteld. Het ILO-
rapport over de discriminatie op de arbeidsmarkt sterkt het 
kabinet in zijn opvatting dat er effectieve anti-discriminatie 
maatregelen getroffen moeten worden. Door de afnemende immi
gratie in 1994 kunnen betere condities worden geschapen voor 
het integratiebeleid. 
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In 1994 immigreerden 3.100 Surinamers, hetgeen meer dan een 
halvering is vergeleken met 1993. De Surinaamse immigranten 
richten zich in hoge mate op de vier grootste steden. 

Het kabinet werkt thans aan een notitie over inburgering die 
belangrijke keuzen bevat voor de verdere vormgeving van het 
beleid. Na overleg met de Kamer over deze notitie, zal een 
wetsvoorstel op de inburgering worden ingediend. 
Het Grote-Stedenbeleid is in het kader van het integratiebe
leid een speerpunt van het kabinetsbeleid. Een maximale in
spanning zal geleverd moeten worden om ook jongeren van de 
grotere minderheidsgroepen meer perspectief te bieden. Er 
zullen wegen gevonden moeten worden om met name deelname van 
tweede generatie jongeren in de grotere steden aan onderwijs
voorzieningen en de arbeidsmarkt te waarborgen. 
Uitval uit onderwijsvoorzieningen moet worden tegengegaan. Er 
zal verhoogde aandacht voor drie momenten moeten zijn: de 
overgang van voorschoolse opvang naar het basisonderwijs, de 
overgang van het basisonderwijs naar het voortgezet onderwijs 

>•!) en de overgang van het onderwijs naar de arbeidsmarkt. 
Het kabinet neemt zich voor een aantal ronde-tafelgesprekken 
te organiseren om de vele maatschappelijke, economische' en 
culturele kanten van het complexe vraagstuk van de multi
culturele samenleving te belichten. De thema's integratie, 
discriminatie, immigratie en illegaliteit zullen aan de orde 
worden gesteld. 

Het SIO is de mening toegedaan dat de toegankelijkheids- en 
evenredigheidsdoelKtellingen nog lang niet zijn gehaald. 
Het SIO meent dat gelet op het, schijnbaar structurele probleem 
van de werkloosheid en onderwijsdeelname onder de allochtone 
bevolking, waarbij de werkloosheid onder de Surinaamse be
roepsbevolking gemiddeld 21 % (voor autochtonen 7,5 %) be
draagt, alsmede het feit dat ongeveer een kwart van de huidige 
generatie schoolgaanden lager beroepsonderwijs volgt en nog 
eens een kwart mavo, oplossingen vraagt vanuit verschillende 
invalshoeken. Algemeen werkgelegenheidsbeleid en beleid ge
richt op de onderkant van de arbeidsmarkt zijn niet voldoende, 

'j Eveneens zijn ook van belang: verbetering van het scholingsni
veau, toepassing van instrumenten die toeleiden naar de ar
beidsmarkt, en bestrijding van discriminatie en vooroordelen. 
De onevenredige hoge werkloosheid kan niet langer met vrij
blijvende maatregelen bestreden worden. In het licht van de 
WBEAA is de vraag aan de orde hoe strak de uitvoering van deze 
wet ter hand genomen moet worden. De honderdduizend extra 
banen moeten naar evenredigheid verdeeld worden door streef
cijfers te stellen. 
De opkomst van de tweede generatie Surinamers biedt een nieuw 
perspectief maar roept direct al vragen op. De onderwijsdeel
neming van Surinamers blijft achter bij die van autochtone 
jongeren uit dezelfde leeftijdsklasse. Het aandeel leerlingen 
met een leeftijdsachterstand aan het eind van het basisonder
wijs verschilt significant met autochtone leeftijdsgenoten. In 
het voortgezet onderwijs heeft 20 % geen diploma weten te 
behalen. Het merendeel van de tweede generatie neemt thans 
deel aan het basisionderwijs. Er bestaan duidelijke verschil-
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len tussen de prestaties van Surinamers en autochtonen: 10 -
20 % in onderwijsprestaties. Een relatief kleiner aandeel van 
de tweede generatie bevindt zich op de arbeidsmarkt. De werk
loosheid is hoog (gemiddeld 19 % ) , hoewel iets lager dan 
binnen de totale Surinaamse bevolkingsgroep, In relatie tot de 
autochtone leeftijdsgenoten is de verhouding drie keer zo 
hoog. 
Het verschijnsel van Surinaamse eenoudergezinnen behoeft 
aandacht. Veel vrouwen zijn allenstaand moeder (ongeveer 47 
% ) . De sociaal-maatschappelijke positie van Surinaamse oudere 
vrouwen is verontrustend. Het SIO meent met het oog hierop dat 
bijzondere aandacht aan vermelde knelpunten aan de orde is. 

2. SIO 

Algemeen 
Ondanks de formele scheiding die middels de invoering van de 
WAM/BAM is aangebracht tussen overleg en advies kiest het SIC 
uitdrukkelijk voor voortzetting van de bestaande nauwe samen
werking tussen de privaatrechtelijke organisatie SIO en de 
publiekrechtelijke organisatie Adviesorgaan Surinamers. 

Het SIO coördineert de inspraak en voorlichting inzake advie
zen van en naar de achterban, terwijl het Adviesorgaan Surina
mers gevraagd dan wel ongevraagd adviezen naar de regering 
uitbrengt. Het secretariaat van het SIO is belast met het 
voorbereiden van adviezen. Het accent zal in 1996 komen te 
liggen op: 
- het faciliteren van de adviesfunctie van het Adviesorgaan 
Surinamers die als taak heeft desgevraagd of uit eigener 
beweging advies uit te brengen over het minderdenbeleid van de 
regering; 
- de overlegfunctie waarbij mede door het SIO, in overleg met 
de andere samenwerkingsverbanden, een gemeenschappelijke 
invulling wordt gegeven met betrekking tot het bestuurlijk 
overleg met een kabinetsdelegatie onder voorzitterschap van de 
Minister van Binnenlandse Zaken. 

Zoals bekend is de Surinaamse gemeenschap zeer divers qua haar 
samenstelling. Kwantitatief bekeken wonen volgens een CBS-
bevolkingsprognose 1993 ongeveer 263 duizend Surinamers in 
Nederland. De Surinaamse gemeenschap bestaat uit de volgende 
bevolkingsgroepen, te weten creolen, hindostanen, chinezen, 
Javanen, boslandcreolen, indianen, libanezen, joden. Bijna 
driekwart van de Surinaamse gemeenschap woont in de provincies 
Noord- en Zuid-Holland. 

Activiteiten ten behoeve van de inspraak 

Een korte beschouwing vooraf van ontwikkelingen die in 1995 
zijn ingezet en nog gaande zijn moeten worden vermeld, om 
zodoende de door het SIO op te starten activiteiten in het 
juiste kader te plaatsen: 
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- specifieke steunfunctieorganisaties voor Surinamers; de door 
het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport ingezette 
veranderingen waarbij de landelijke steunfuncties van minder
heden in juni 1995 opgegaan zijn in de Stichting Nederlands 
Expertisecentrum Multiculturele Samenleving, die per 1 januari 
1996 operationeel wordt, alsmede de decentralisatie van boven
lokale steunfunctie-organisaties in de provincies alsook 
fusies, en veranderingen in de systematiek van subsidiëring 
van zelforganisaties zijn van wezenlijke invloed op de identi
ficatie van 'Surinaamse' organisaties in zijn algemeenheid. 
Vanwege vorengeschetste ontwikkelingen is het nodig in het 
eerste kwartaal 1996 een inventarisatie te maken van specifie
ke organisaties of delen van zelf-/ steunfunctie-organisaties 
die opkomen voor de belangen van Surinaamse Nederlanders. 

- 'Landelijk Overleg Platform Minderheden': op 16 mei 1995 
hebben zeven van de acht inspraakorganen een voorstel bij de 
minister van Binnenlandse Zaken ingediend inzake toekomstig 
overleg waarbij de inspraakorganen middels een overlegorgaan 
voor minderheidsgroepen zich organiseren. Mede met het oog op 
de onzekere situatie van het voortbestaan van het SIO, in 
relatie tot de wettelijke horizonbepaling voor het 
Adviesorgaan Surinamers van i januari 1997, wordt een inten
sieve samenwerking voorgestaan met de overige samenwerkings
verbanden die nog veel verder gaat dan het huidige samenwer
kingsconvenant. Aansluitend hierop hebben de inspraakorganen 
op 21 juli 1995 aan de minister gevraagd om zijn standpunt 
kenbaar te maken inzake de inspraak- en overlegfunctie in de 
toekomst. De inspraakorganen wachten nadere besluitvorming 
hierover af-. 

- gezamenlijke huisvesting: het SIO en drie inspraakorganen, 
te weten lOT/ SMT/ VON hebben hun intentie kenbaar gemaakt om 
per 1 januari 1996 in een gebouw gehuisvest te worden ter 
verhoging van de efficiëntie en verlaging van de uitgaven. 
Definitieve besluitvorming hierover is pas mogelijk nadat het 
standpunt van de minister kenbaar is inzake toekomstig over
leg. 

Het SIO is voornemens de navolgende activiteiten te ontplooi
en: 
- overleg: in het tweede en vierde kwartaal zal het SIO in 
samenwerking met de overige inspraakorganen zich inzetten 
bestuurlijk overleg met een kabinetsdelegatie te voeren. Het 
SIO wil zich hierbij vooralsnog inzetten voor onderwerpen als 
het 'Landelijk Overleg Platform Minderheden', de WBEAA en het 
'Adviesstelsel'. 

- Grote-Stedenbeleid conferentie: het SIO zal in samenwerking 
met de overige inspraakorganen in het eerste kwartaal een 
conferentie organiseren. Het doel is om in samenwerking met de 
grootstedelijke adviesraden de betekenis van het Grote-steden-
beleid voor de minderheden te belichten alsmede de rol die 
zowel de adviesraden/ platformen en de inspraakorganen hierin 
moeten vervullen. 
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- implementatie 'Landelijk Overleg Platform Minderheden' 
(LOPM): vooralsnog gaat het SIO ervan uit dat, gegeven een 
positieve besluitvorming inzake toekomstig overleg tussen de 
inspraakorganen en de regering, implementatie in 1996 zal 
moeten plaatsvinden. Het derde en vierde kwartaal zal het SIO, 
in samenspraak met het ministerie van Binnenlandse Zaken en de 
andere inspraakorganen, tot uitvoering moeten geraken. Belang
rijke aspecten op terreinen als personeelsbeleid, huisvesting, 
financiën zijn hierbij aan de orde. 

- gezamenlijke huisvesting: in het eerste kwartaal zal een 
potentiële mogelijkheid ontstaan waarbij vier inspraakorganen 
een gezamenlijke huisvesting kunnen betrekken. Het is thans de 
vraag in hoeverre aan deze intentie operationeel nog invulling 
kan worden gegeven. In afwachting van duidelijkheid over 
toekomstig overleg zijdens het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken zal mede in de tijd beoordeeld kunnen worden in hoeverre 
gezamenlijke huisvesting haalbaar c q . wenselijk is binnen de 
gegeven mogelijkheden. 

- voorlichting van Surinaamse achterban: voorlichting over 
adviezen van het Adviesorgaan Surinamers en activiteiten van 
het SIO alsmede relevante ontwikkelingen in relatie tot min
derheden vormen een wezenlijk onderdeel in het functioneren 
van het SIO. Het SIO constateert dat het SIO Bulletin in 
kwantitatieve zin blijft groeien. Mede gelet op het 5-jarig 
bestaan van het Bulletin in het eerste kwartaal 1996 is het 
SIO voornemens een kwalitatieve verbetering aan te brengen in 
samenwerking met onze klanten. Dit in het besef van 'Het kan 
altijd beter' waarbij het financiële aspect mede in beschou
wing zal worden genomen. Het streven blijft erop gericht het 
SIO een zo groot mogelijk bereik te geven onder het Surinaams 
Nederlands- en Nederlandse lezerspubliek. Ontwikkelingen in 
1996 die van betekenis kunnen zijn op het adequaat bereiken 
van het Surinaams lezerspubliek verdienen onverkort de nodige 
aandacht. Decentralisatie- en fusieoperaties zijn aan de orde. 
In dit kader zal extra aandacht gegeven dienen te worden aan 
de in het eerste kwartaal te maken inventarisatie van Suri
naamse zelf-/ steunfunctieorganisaties, en de mogelijk veran
derde positie van het SIO als deel van het Landelijk Overleg 
Platform Minderheden later in het jaar, 

- netwerkontwikkeling: Landelijke Surinaamse welzijnsorganisa
ties zullen per 1996 geheel of gedeeltelijk opgaan in het 
Nederlands Expertisecentrum Multiculturele Samenleving. Boven
lokale Surinaamse steunfunctieorganisaties zijn veelal gefu
seerd en gedecentraliseerd in de provincies. Enkele Surinaamse 
organisaties-zullen als zelforganisatie doorgaan, al of niet 
vallend onder de^nieuwe subsidie-regeling:. - ..Kortom het netwerk 
zal ingrijpend veranderen in 1996. Het SIO zal naar verwach
ting zelf niet bespaard blijven: het voorgestane LOPM zal zo 
mogelijk zijn beslag krijgen. 
Het SIO stelt zich voor om in het derde kwartaal 1996 een 
werkconferentie te houden met Surinaamse organisaties en 
experts c q . keypersons. Het doel is om een hernieuwd netwerk. 
te vormen waarin 'communicatie' een centraal thema zal moeten 
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zijn. Hierbij zal onder andere aandacht geschonken worden aan: 
- het informeren over beleidsontwikkeling, -vorming, en advi
sering zowel landelijk, provinciaal als lokaal; 
- probleemsignalering binnen de Surinaamse doelgroep; 
- uitwisselen van ervaringen, 

- doelgroepen: het secretariaat van het SIO is voornemens in 
respectievelijk het eerste, tweede en derde kwartaal activi
teiten te ontplooien in relatie tot de toekomstperspectieven 
van Surinaamse Nederlanders, te weten de positie van Surinaam
se oudere vrouwen en de problematiek van Surinaamse jongeren. 
Het secretariaat van het SIO zal hierbij deels inbreng van 
derden behoeven, waarbij van belang is dat vorenvermelde 
onderwerpen als kader zullen dienen voor adviezen ten behoeve 
van het Adviesorgaan Surinamers. 
Evenals in het voorgaande jaar zal de vrouwencommissie van het 
SIO blijven participeren in het project "Emancipatie-onder
steuning zwarte, migranten-, en vluchtelingenvrouwen", beter 
bekend als project AISA. Dit project duurt van 1994-1997. Het 

,.-. project heeft als doel het formuleren en uitdragen van emanci-
' - J patiedoelstellingen van vrouwen uit minderheidsgroepen en het 

ondersteunen van vrouwenkaders. 
Het project AISA zal per 1 januari 1996 worden ondergebracht 
bij het NEMS. 

Activiteiten secretariaat t.b.v. het Adviesorgaan Surinamers 

Sinds eind juli 1995 is bij wet de wettelijke verplichting van 
ministers om advies te vragen over algemene beleidsvoornemens 
afgeschaft. De verplichtingen zijn omgezet in bevoegdheden om 
advies te vragen over voorgenomen beleid. Redelijkerwijs valt 
hieruit af te leiden dat het verwachtbaar is dat het ontvangen 
van adviesaanvragen niet zal toenemen. Dit onverminderd de 
taak van het adviesorgaan om ministers wie het aangaat desge
vraagd of uit eigener beweging een advies uit te brengen over 
het minderhedenbeleid van de regering. 

-. Het Adviesorgaan Surinamers zal op 1 januari 1997 niet meer 
functioneren. Op 1 november 1995 is de Tweede Kamer akkoord 
gegaan met een wetsvoorstel inzake afschaffing van adviesorga
nen. De bedoeling is dat na 1 januari 1997 tien nieuwe advies
colleges komen voor even zoveel beleidsterreinen. Met het oog 
op de Kaderwet Adviescolleges zullen minderheden in algemene 
adviesorganen worden benoemd. 
Het Adviesorgaan Surinamers zal zich hierbij inzetten om de 
betreffende departementen actief te benaderen teneinde deskun
dige Surinaamse Nederlanders eventueel voor te dragen. 
Op.13-oktober 1995 is als..e.erste aanzet bereids een schrijven 
verstuurd naar de minister van het Ministerie Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport. 

Conform het Besluit Adviesorganen Minderhedenbeleid zal het 
Adviesorgaan Surinamers vóór 1 februari 1996 een werkprogramma 
vaststellen waarin wordt aangegeven over welke onderwerpen het 
voornemen bestaat advies uit te brengen. Evenzo zal vóór 1 
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april 1996 een verslag over het voorgaande jaar aan de minis
ter worden gestuurd. 
Uiterlijk l oktober 1996 brengt het Adviesorgaan Surinamers 
een rapport uit aan de minister, waarin de taakvervulling aan 
een zelfonderzoek wordt onderworpen en voorstellen kunnen 
worden gedaan voor gewenste verandering. 

Gelet op de horizonbepaling van 1 januari 1997 is het Advies
orgaan Surinamers voornemens een publicatie "Gebundelde advie
zen" samen te laten stellen. Doel hiervan is om de bijdrage 
van het adviesorgaan op deze wijze vast te leggen. 

Op hoofdlijnen is het secretariaat van het Adviesorgaan Suri
namers van plan de volgende onderwerpen in 1996 aan de orde te 
stellen: 
- de toekomstperspectieven van de Surinaamse Nederlanders: 
hiertoe zal een thema-dag in januari 1996 worden georganiseerd 
met als doel een toekomstvisie te formuleren; 
- afhankelijk van het resultaat van nader onderzoek de situa
tie van Surinaamse oudere vrouwen belichten en zo mogelijk 
voorstellen doen; 
- afhankelijk van het resultaat van nader onderzoek de proble
matiek van Surinaamse jongeren evalueren en mogelijke voor
stellen aandragen; 
- in samenwerking met de andere adviesorganen minderheden een 
nadere analyse van de Wet Bevordering Evenredige Arbeidskansen 
Allochtonen (WBEAA) teneinde het draagvlak voor het inschake
len van allochtonen in de arbeidsmarkt te vergroten. 
Hiertoe is een commissie 'WBEAA' bestaande uit vertegenwoordi
gers van de adviesorganen geformeerd die voor juni 1996 haar 
concept-advies zal aanbieden. 

Utrecht, 28 november 1995 
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Lijst met gebruikte afkortingen 

I.L.O, : International Labor Organisation. 

S.I.O. : Surinaams Inspraakorgaan. 

W.A.M. : Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid. 

B.A.M. : Besluit Adv-iesorganen Minderhedenbeleid. 

I.O.T. : Inspraakorgaan Turken. 

S.M.T. : Samenwerkingsverband Marokkanen en Tunesiërs. 

V.O.N. : Vluchtelingen Organisaties Nederland, 

N.E.M.S. : Nederlands Expertisecentrum Multiculturele Samen
leving. 
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Ministerie Binnenlandse Zaken 
t.a.v. de directeur Coördinatie 
Integratiebeleid Minderheden 
Mr, Dr. H.K. Fernanrï^s Mendes 

Postbus 2üuil 
2500 EA 's-Gravenhage 

Uw kenmerk : 

Otiderwerp : 

OnskcnmcfjfQ:y-L3 2 y R H _ S R 

verslag 1995 

Utrecht, 05 augustus 1996 

Geachte heer Femandes Mendes, 

Hierbij doen wij u twee exemplaren van ons inhoudelijk verslag 
1995 toekomen. 
Het bijbehorend financieel verslag doen wij u in de loop van 
de maand september 1995 doen toekomen. 

Vanwege het vertrek van de financiële administrateur, is 
stagnatie opgetreden. Wij verzoek u bij deze ons uitstel te 
verlenen. 
Wij zijn bereid, indien nodig, een mondelinge, toelichting te 
verschaffen. 

Hoogachtend, 

S. Rambocus/Voorzitter 

Bl^^HE^;I...^ ̂ ,-..•.;:: .\.."^'\c;i>j 

I M G' ;: K O ^i r N; 

Onderd 
Aganda 
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1 ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 

In het begin van het jaar vond een kleine ramp van een zeer 
Nederlandse soort plaats: de watersnood die vooral in Limburg, 
Gelderiand en Noord-Brabant voor aardig wat overlast zorgde. 
Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft mede een oproep onderte
kend om een financiële bijdrage te leveren voor de slacht
offers van de watersnood. 

Voor een klein deel van de allochtonen ontstond hoop door een 
voorstel van staatssecretaris Schmitz van Justitie om 
illegalen, die legaal in Nederland werkten, te legaliseren. 
Dit viel lang niet bij iedereen goede aarde, in de media werd 
er uitgebreid bij stilgestaan, hoewel Schmitz aangaf dat het 
al geruime tijd staande praktijk was. 

Voor allochtonen was verder een aantal maatregelen op het 
gebied van de arbeidsmarkt van belang. 
Zo deed vooral de WBEAA (Wet Bevordering Evenredige Arbeids
deelname Allochtonen) nogal wat stof opwaaien. Werkgeversorga
nisaties weigerden mee te werken. De invoering van de WBEAA 
stuitte op veel bezwaren. 
Zelfs de overheid slaagde er niet in om het goede voorbeeld te 
geven. Ook veel gemeenten bleven in gebreke. 
Aan de kant van de RBA's werd er bezuinigd op vooral de kleine 
bureaus voor migranten en vrouwenopleidingscentra. Migranten
werkwinkels verdwijnen of dreigen te verdwijnen. 
De evaluatie van de Arbeidsvoorzieningswet gaf ook al geen 
positief beeld te zien van de functionaliteit van de nieuwe 
structuur. 
Het pleidooi voor de flexibele arbeidsmarkt met vooral junk 
jobs aan de onderkant van de samenleving, zonder perspectieven 
en opwaartse mobiliteit zal vooral allochtonen raken. 
In de sociale atlas van de vrouw werd evenwel geconstateerd 
dat de positie van allochtone vrouwen is verbeterd. 

Als belangrijkste beleidsmatige ontwikkeling vond in 1995 de 
decentralisatie plaats: de omslag van centraal naar lokaal 
overheidsbeleid. De terreinen waarop de consequenties daarvan 
zichtbaar worden zijn vooral het onderwijsbeleid en de ar
beidsvoorziening. De fusies van de steunfuncties van minder
hedenorganisaties en de invoering van de nieuwe algemene bij
standswet (nAbw) dienen er ook toe de lokale overheden meer 
invloed te geven. Daarnaast vindt er ook een omslag plaats van 
minderhedenbeleid naar integratiebeleid. Het doelgroepenbeleid 
wordt langzamerhand afgebouwd. 

Zo werd ook de gehele structuur van Surinaamse organisaties in 
Nederland in het afgelopen jaar nogal op z'n kop gezet. Wel
zijnsorganisaties, steunfunctie-instellingen, landelijke 
minderhedenorganisaties zijn daarbij betrokken. De fusies met 
andere minderhedenorganisaties zullen er toe leiden dat de 



herkenbaarheid van de specifieke werkterreinen voor de ver
schillende doelgroepen verdwijnen. 

Wat de angst van allochtonen voor racisme en discriminatie 
betreft kwam de W D weer enkele malen in het nieuws met ideeën 
die voor allochtonen kwetsend waren. Zo werd door Bolkestein 
voorgesteld nieuwkomers gedwongen verspreid te huisvesten. 
En in het eigen blad van de W D werden door Rijpstra uitlatin
gen gedaan die een directe relatie aangaven tussen allochtonen 
en criminaliteit. 
Daarna zorgde ook het optreden van Bovenkerk voor de commissie 
van Traa voor verontruste en verontwaardigde geluiden, 
In de media werden zijn uitspraken als vaststaande feiten 
gepresenteerd. 



2 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 

Het Surinaams Inspraak Orgaan had in 1995 te maken met een 
nieuw fenomeen: het Adviesorgaan Surinamers. 
Met de invoering van de Wet op de Adviesorganen Minderhedenbe
leid (WAM), waarvoor al zo lang gepleit werd, is uiteindelijk 
de adviesfunctie voor minderheden wettelijk geregeld. 

Het Surinaams Inspraak Orgaan concentreerde haar werkzaamheden 
op een drietal terreinen: 
- totstandkoming en ondersteuning van het Adviesorgaan Surina
mers ; 

- deelname LAO; 
- voorlichting achterban. 
Daarnaast werden er diverse andere activiteiten ondernomen, 

2.1 Ondersteuning Adviesorgaan Surinamers 

Voorafgaand aan de instelling van het Adviesorgaan Surinamers 
dat op 1 juni in de Nieuwe Kerk te Den Haag door minister 
Dijkstal werd geïnstalleerd, heeft het SIO de voordracht 
verzorgd van de leden van het Adviesorgaan. 
Alvorens de werkzaamheden van het Adviesorgaan van start 
gingen werd een Reglement van Orde van het Adviesorgaan Suri
namers vastgesteld. Tegelijkertijd (11 mei) werd ook een 
programma voor het jaar 1995 vastgesteld. 

Tussen het Adviesorgaan Surinamers en het Surinaams Inspraak 
Orgaan bestaat een personele unie. Dit houdt in dat medewer
kers van het Surinaams Inspraak Orgaan ook werkzaamheden 
verrichten ten behoeve van het Adviesorgaan Surinamers. 
In dit kader behoren ondersteunende werkzaamheden als overleg, 
onderzoek, veldraadpleging, literatuuronderzoek en het opstel
len van adviezen tot de taken van de medewerkers van het SIO 
(in bijlage 1 is een overzicht te vinden van de uitgebrachte 
adviezen). 
Daarna vinden goedkeuring en vaststelling door het Adviesor
gaan Surinamers plaats. 

Bij gezamenlijke adviezen en andere activiteiten met de andere 
samenwerkingsverbanden en adviesorganen vond afstemming plaats 
in diverse overlegsituaties: 
- medewerkersoverleg 
- onderwijsmedewerkersoverleg 
- besturenoverleg 
- secretarissen-voorz ittersoverleg. 

2.2 Deelname LAO 

In 1995 hebben drie LAO-vergaderingen plaatsgevonden. 
De onderwerpen die werden besproken: allochtone ouderen, 
inburgeringscontracten, OET/OALT, homosexualiteit, NEMS, 
arbeidsmarktbeleid minderheden (waarbij de WBEAA) en natura-
lisatietoets. 



2 - 3 Voorlichting 

De vierde jaargang van het SIO-Bulletin werd met een steeds 
verder uitbreidend adressenbestand uitgebracht. 
Aan het einde van het jaar werd een lezersonderzoek gehouden 
om te weten te komen of de lezers van het blad er in voldoende 
mate tevreden over waren. Over het algemeen wordt deze voor
lichting aan de achterban redelijk goed gewaardeerd. 
Daarnaast werden de uitgebrachte adviezen en reacties breder 
dan voorafgaande jaren verspreid onder geïnteresseerden en 
betrokkenen. 
Omtrent een aantal gebeurtenissen werden persberichten uitge
bracht. Een aantal persberichten zijn daadwerkelijk opgenomen 
in de Surinaamse media. Zo is naar aanleiding van de financi
ële problematiek van Surinaamse studenten in augustus het 
persbericht yan het SIO in de Suriname Weekkrant gepubliceerd. 
Aan de oprichting van het Adviesorgaan Surinamers is dankzij 
een persbericht van het SIO aandacht besteed in de Weekkrant 
Suriname. 
Via een advertentie in de Suriname Weekkrant van 2 maart 1995 
werd met foto's en tekst informatie gegeven over de Surinaamse 
kandidaten voor de provinciale verkiezingen van 8 maart 1995, 
Verder heeft het SIO in een advertentie in de Suriname Week
krant haar betrokkenheid getoond met '20 jaar onafhankelijk
heid van Suriname', 
Een presentatie van een onderzoek over de werking van beeld
vorming naar aanleiding van berichtgeving over Suriname bij de 
Surinaamse gemeenschap in Nederland werd gebruikt om contacten 
met vooral de schrijvende pers te leggen of aan te halen. 

2.4 Overige werkzaamheden 

Het SIO heeft op diverse ontwikkelingen en voorstellen gerea
geerd, met: 
1. schriftelijke reacties 
2. andere activiteiten. 

ad. 1. Schriftelijke reacties 

* Toescheidingsovereenkomst inzcike nationaliteiten 
Het SIO heeft brieven gestuurd aan leden van de Tweede 
Kamer met het verzoek een overgangsregeling te treffen 
voor een groep personen die niet in staat geweest is haar 
optie voor de Nederlandse nationaliteit te effectueren. 
Het gaat hier om een groep die bij de Toescheidingsover
eenkomst van nationaliteit wisselde en eigenlijk na hun 
meerderjarigheid gedurende vijf jaar in staat gesteld had, 
moeten worden om voor een andere nationaliteit te opte
ren. Door de tussentijds ingestelde visumplicht konden ze 
veelal niet aan de gestelde woonplaatsvereiste voldoen. 

* Rijkswet op het Nederlanderschap 
Ten aanzien van de voorgestelde wijziging van de Rijkswet 
op het Nederlanderschap wijst het SIO de wachttermijn van 
een jaar af. Dit brengt slechts onzekerheid over de 
status teweeg. 



Het argument van inburgering geldt voor oud-Nederlanders 
niet. Surinamers moeten voor het Nederlanderschap kunnen 
opteren als ze toegelaten zijn en een woonplaats in 
Nederland hebben. 

Voorontwerp Kaderwet Adviescolleges 
Op het Voorontwerp kaderwet Adviescolleges betreffende 
regels over advisering inzake algemeen verbindende voor
schriften of beleid van het Rijk, heeft het SIO gerea
geerd. Vooral de samenstelling van de toekomstige advies
colleges had de aandacht van het SIO. 
Het SIO meldt tevreden te zijn over de opname van een 
artikel dat er toe strekt dat allochtone deskundigen op 
evenredige wijze kunnen deelnemen in adviescolleges, In 
geval van ondervertegenwoordiging zal bij gelijke ge
schiktheid de voorkeur gegeven moeten worden aan een 
allochtone deskundige. Twijfel bestaat er echter over de 
uitvoerbaarheid van deze regelingen in de praktijk. 
Daarom vindt het SIO een extra inspanningsverplichting 
ten aanzien van de werving van allochtone deskundigen dan 
ook beslist noodzakelijk. Het stellen van een norm, zoals 
de 50% norm die voor vrouwen geldt, is ook voor alloch
tonen gewenst. Hierbij wordt gedacht aan het vooraf 
reserveren van een aantal plaatsen voor allochtone des
kundigen. 

WBEAA 
Naar aanleiding van berichten dat het bedrijfsleven en de 
overheid in grote mate de verplichtingen die voortvloeien 
uit de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Alloch
tonen afwijzen, heeft het SIO aan minister Dijkstal een 
brief gestuurd om haar verontwaardiging daarover kenbaar 
te maken (7 juni 1995). Het SIO geeft aan van de regering 
een krachtig antwoord te verwachten, met consequenties 
als contract-compliance en het opleggen van quotering aan 
werkgevers. 

Surinaamse studenten 
In een brief dd. 4 augustus 1995 vraagt het Surinaams In
spraak Orgaan aandacht voor de financiële problemen waar 
veel studenten tijdens hun studieperiode in Nederland mee 
geconfronteerd worden. Door de hoge wisselkoersen zijn 
hun ouders vaak nauwelijks in staat voldoende geld naar 
Nederland over te maken. Het SIO wil daarom Surinaamse 
studenten in de gelegenheid stellen net zo veel bij te 
laten verdienen als Nederlandse studenten. 
Als antwoord geeft minister Melkert op 17 oktober 1995 
aan dat dat vanwege de Wet arbeid vreemdelingen en de 
Vreemdelingenwet onmogelijk is zonder wetswijziging. Er 
is échter een uitzondering,op de regel, nl. in afwijking 
van de verblijfsvergunnig voor studiedoeleinden mogen 
buitenlandse studenten vanaf 1 september 1995 in de 
maanden juni, juli en augustus seizoenarbeid verrichten 
voor niet meer dan 10 uur per week. Dat levert dus enige 
verlichting op voor de Surinaamse studenten. 



* Ouderenbeleid 
Het SIO liet als reactie op het Integraal Actieprogramma 
Ouderenbeleid 1995 - 1998 weten dat er voor allochtone 
ouderen vooral aandacht besteed moet worden aan groepswo
nen. Bij categoriaal plaatsingsbeleid zou het wel zo 
moeten zijn dat dan een groep Surinaamse ouderen bij 
elkaar kan wonen, bijv., in een vleugel van een bejaarden
oord. 
Ten aanzien van thuiszorg, stelt het SIO voor dat in het 
geval een Surinaamse oudere deel uitmaakt van een gezin 
en daar verzorgd wordt er een soort ouderbijslag gegeven 
wordt aan het verzorgende gezin. 

* Bedrijfsadviseurs Minderheden 
Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft op 22 november 1995 
een brief gezonden aan minister Melkert met daarin uitge
sproken de zorg van het SIO over de positie van de Be
drijfsadviseurs Minderheden bij de Arbeidsbureaus. Het 
blijkt dat deze functies bij een aantal RBA'S worden 
geschrapt. 
Als antwoord meldt minister Melkert dat hij er via het 
CBA op zal toezien dat de geoormerkte gelden ook voor de 
taak waarvoor ze bedoeld zijn worden ingezet, namelijk 
het ondersteunen van werkgevers bij het opstellen van 
taakstellende werkplannen- De minister zelf zegt belang 
te hechten aan de functie van bedrijfsadviseur. Er wordt 
in 1996 een onderzoek uitgevoerd naar de meeste effectie
ve inzet van de functie. 

* Parlementaire Enquêtecommissie Van Traa 
Samen met SMT en lOT heeft het SIO een brief verzonden 
aan minister Dijkstal, met kopieën aan de voorzitter van 
de Parlementaire Enquête Opsporingsmethoden, M. van Traa, 
en F. Bovenkerk, in verband met de uitlatingen van F. 
Bovenkerk over de criminaliteit onder allochtonen. De 
drie inspraakorganen spreken in de brief hun teleurstel
ling uit over Bovenkerk en over de commissie, vanwege de 
ongenuanceerde uitlatingen van Bovenkerk en het ontbreken 
van een adequate reactie daarop van de commissie. De 
inspraakorganen, maken zich zorgen over de relatie die 
gelegd wordt tussen allochtonen en criminaliteit en de 
negatieve beeldvorming die hierdoor ontstaat. 

ad, 2. Andere activiteiten: 

Provinciale verkiezingen 
Ten behoeve van de Surinaamse kandidaten die aan de verkiezin
gen voor de Provinciale Staten meededen, die op 8 maart werden 
gehouden, heeft het SIO een advertentie in de Weekkrant Suri
name laten plaatsen. 

Brasa-Dé: Het SIO heeft het initiatief genomen om met de 
verschillende Surinaamse organisaties uit het netwerk van 
steunfunctie-instellingen de mogelijkheden te bespreken voor 
de viering/herdenking in Nederland van 20 jaar onafhankelijk
heid van Suriname. Op 8 april vond een mini-conferentie 



Brase-Dé plaats. 

Rapport Kerncijfers Surinamers 
Het SIO heeft het ISEO (Erasmus Universiteit Rotterdam) op
dracht gegeven een kerncijfers-rapport over de positie van 
Surinamers ten opzichte van autochtone Nederlanders op te 
stellen. Naar verwachting zal het rapport in januari 1996 
verschijnen. 

2.5 Bestuur Surinaams Inspraak Orgaan 

Het bestuur heeft regelmatig vergaderd over de stand van zaken 
en ontwikkelingen op het minderhedenterrein, zoals de bunde
ling van de landelijke en steunfunctie-organisaties en de 
voortzetting van overleg. 
De samenstelling van het bestuur en personeel van het SIO 
staat in bijlage 2 vermeld. 

2 - 6 Contacten 

Op 21 november hebben enkele beleidsmedewerkers van de Direc
tie Coördinatie Minderhedenbeleid van BiZa een werkbezoek 
afgelegd aan het kantoor van het Surinaams Inspraak Orgaan. 

Als gevolg op de kennismakingsbijeenkomst van de samenwer
kingsverbanden en adviesorganen gezamenlijk op 30 augustus 
zijn met de nieuwe secretaris-generaal van BiZa, de heer W,H. 
Kuijken, per doelgroep ook nog aparte lunchbijeenkomsten geor
ganiseerd. Het SIO was op 15 november aanwezig. 
Gespreksonderwepen waren: demograifische gegevens betreffende 
Surinamers in Nederland, de problemen die Surinamers in Neder
land hebben en welke oplossingen het SIO voorstaat. Verder 
kwamen aan de orde: de plaats van het SIO in het geheel van 
minderhedenorganisaties en inspraakorganen en de plaats van 
het SIO binnen de Surinaamse gemeenschap. Ook de contacten met 
diverse ministeries en de mate waarin Surinamers zich in het 
politieke werk in Nederland begeven werden daarbij besproken. 

Gelet op het belang van een goede samenwerking met Surinaamse 
organisaties worden op diverse wijzen contacten onderhouden 
met de verschillende Surinaamse steunfunctie-instellingen. 
Informeel werden er over en weer bezoeken afgelegd en uitnodi
gingen voor bijeenkomsten en recepties aanvaard. Bijv, de 
nieuwjaarsrecepties van diverse steunfunctie-instellingen en 
de viering van 10 jaar OSO in Tilburg (10 september). 
Formeel werden de steunfunctie-instellingen geraadpleegd voor 
hèt uitbrengen van adviezen. 
Door verschillende activiteiten te bezoeken werden er contac
ten onderhouden met de Surinaamse achterban: S.V. Real Sra-
nang, expositie Zanderij, Business-meeting met Minister Girja
sing van Suriname; een bijeenkomst met studenten op het consu
laat-generaal Amsterdam i.v.m. onafhankelijkheid Suriname dd. 
24 november 1995 en een receptie van de Ambassadeur op 25 
november 1995, 



De Nieuwjaarsreceptie werd evenals het jaar daarvoor door het 
SIO georganiseerd, ditmaal in het Vergadercentrum van het 
Centraal Station Den Haag. " 

Het gehele jaar door werden er ter bevordering van de deskun
digheid en netwerkverruiming diverse studiedagen, congressen, 
symposia etc, bezocht. Om er slechts enkele te noemen: 
Congres Eigen taal; Studiedag Groen Links Integratie; Studie
dag Ter Veld; Congres over Europese Immigratie en Congres 
Veiligheidsbeleid. 
Daarnaast werd voor lobby-activiteiten regelmatig de Tweede 
Kamer bezocht, o.a. over inburgering, de minderhedenorganisa
ties (NEMS), de Herziening Adviesstelsel, over grote steden 
beleid en de begroting van BiZa. 
Ook werden er besprekingen gevoerd met politieke partijen in 
het kader van het Jaaroverzicht '96, 

Als uitvoering van het beleid 'Sociale vernieuwing' heeft een 
medewerker van SIO in 1994 op verzoek van het Landelijk Samen
werkingsverband Achterstandsgebieden een aantal -gemeenten voor 
het onderdeel Multiculturele samenleving bezocht. De resulta- v.j 
ten van deze serie bezoeken van politici, hulpverleners, 
werkers en andere betrokkenen aan sociale vernieuwingsprojec
ten in het kader van 'Sociale vernieuwing in de praktijk' 
werden in de vorm van een eindrapport gepresenteerd tijdens de 
bewonersdag op 17 juni in Den Haag bezocht. Ook medewerkers 
van hét SIO hebben deze bewonersdag bezocht. 

2.7 Doelgroepen 

Vrouwen 
Het bes tuurs l id W. Esajas ontving in 1995 de tweejaar l i jks u i t 
t e reiken Sophie Redmond onderscheiding voor haar inzet voor 
zwakke groepen en betrokkenheid b i j vooral vrouwen in de 
Surinaamse gemeenschap. 

Mevr. W. Esajas i s namens het SIO vertegenwoordigd in het 
Overlegkader. De onderwerpen d ie hier aan de orde kwamen z i j n : 
Emancipatiebeleid, Aisa, Werkgelegenheid voor vrouwen u i t 
minderheidsgroepen: eindrapportage VeM, en Schoolbegeleiding l^ 
al lochtone meisjes in het VO. 
Het SIO p a r t i c i p e e r t in het hierboven a l genoemde Project 
Aisa. Dit i n i t i a t i e f van d iverse landel i jke minderhedenorgani
s a t i e s om zwarte, migranten- en vluchtelingenvrouwen in hun 
emancipatiestreven t e ondersteunen heeft een Adviesraad waarin 
het SIO i s vertegenwoordigd. 

Jongeren 
Het SIO heeft ondersteuning verleend bij de opzet van een 
jongerensymposium te Delft. Daarnaast stond een debat met een 
jongerenorganisatie te Den Haag over de sluiting van een RBA 
op de agenda, 
In en buiten de Surinaamse gemeenschap zelf trok de opkomst 
van een groepering van vooral Creoolse jongeren de aandacht. 



Deze groepering noemt zich 'Dutch Black nation of Islam' en is 
ontstaan in navolging van de beweging in Amerika om bij Afro-
Amerikanen een groter zelfbewustzijn te bewerkstelligen. 



3 LAO 

De aan het einde van 1994 aan de samenwerkingsverbanden voor
gelegde uitkomsten van het onderzoek van het bureau Van de 
Bunt Adviseurs naar 'Modaliteiten voor de realisatie van het 
Integratiedeel van het beoogde adviesorgaan Immigratie en 
Integratie' werden begin februari 1995 door het Ministerie in 
rapportvorm aan de samenwerkingsverbanden verzonden. Dit 
rapport was bedoeld ter voorbereiding van de interne besluit
vorming bij BiZa. In het jaar daarvoor waren de samenwerkings
verbanden intensief betrokken bij het verzamelen van gegevens 
voor dit rapport. In de loop van 1995 bleek het beoogde ad
viesorgaan bij het ministerie van Binnenlandse Zaken geen 
haalbare kaart te zijn. 
De samenwerkingsverbanden moesten andere stappen ondernemen om 
te proberen in ieder geval het overleg met de overheid te 
behouden. 
Daartoe werd het Landelijk Overlegplatform (LOP) bedacht. 

3-1 Commissie Overleg 

Om het Landelijk Overlegplatform (LOP) voor te bereiden werd 
een Commissie Overleg in het leven geroepen, op 20 februari 
1995 ingesteld door het Besturenoverleg. De Commissie Overleg 
fungeert als een soort stuurgroep om diverse voorstellen op 
onderdelen te onderzoeken. 
De heer mr. J.G.H. Krajenbrink (burgemeester van Woudenberg), 
is aangetrokken als externe voorzitter voor een aantal verga
deringen. De tekst van het Voorstel Landelijk Overlegplatform 
Minderheden is vervolgens tot stand gekomen, en op 16 mei 1995 
voorgelegd aan het Besturenoverleg. 
Ook werd een structuur voor een Federatie ontwikkeld. 
Voor de vergadering van 16 mei werd aan de aan het LOP meewer
kende samenwerkingsverbanden een intentieverklaring ter onder
tekening voorgelegd waarin zij hun medewerking verlenen aan 
het uitvoeren van uitwerkingsvoorstellen. Ook aanvaarden ze 
aansprakelijkheid voor de financiële consequenties die voort
vloeien uit de gezamenlijke besluiten. 
Bijeenkomsten werden gehouden op: 6 maart, 20 maart, 4 april, 
10 april, 1 mei 1995 en 16 mei 1995, 

3.2 Landelijk Overlegplatform Minderheden (LOP) 

Naast de verschillende onderlinge overlegsituaties t.b.v. de 
voorbereiding van de LAO-vergaderingen en de onderlinge samen
werking en afstemming werd er gezamenlijk gewerkt aan een 
alternatief voor de LAO, als per 1 januari 1997 alle adviesor
ganen opgeheven worden. Een voorstel daartoe werd dd. 16 mei 
1995 aan minister Dijkstal van BiZa gezonden. Aan dit overleg
platform zouden in principe slechts zeven inspraakorganen 
deelnemen; het IWM wenste niet deel te nemen. 
De essentie van het LOP is gelegen in een geformaliseerd 
periodiek overleg tussen het kabinet en een te vormen Federa
tie van Samenwerkingsverbanden Minderheidsgroepen over de 
vorming en evaluatie van beleid dat van wezenlijk invloed is 
op de positie van minderheidsgroepen. 
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De meerwaarde ligt in een grotere efficiency en effectiviteit. 
Hierbij is het uitgangspunt van representativiteit gewaar
borgd. 
Uitgangspunten: - herkenbaarheid; 

- slagvaardigheid 
- eigen i n i t i a t i e f 
- budget ta i r neutraal 

Er zal een Federatiebestuur komen, een federatieraad en een 
werkorganisatie. 
Er zullen meerdere vormen van overleg zijn: jaarlijks vier 
maal een overlegvergadering met de coördinerend bewindspersoon 
voor het minderhedenbeleid; bilateraal overleg (met een be
windspersoon) en informeel overleg (ambtelijk). 

3.3 Commissie Werkgelegenheid 

Ter voorbereiding op het uitbrengen van een gezamenlijk advies 
over de werkgelegenheid van minderheden is aan het eind van 
het jaar een commissie ingesteld. Uit de diverse samenwer
kingsverbanden hebben leden zitting genomen in deze coramisse. 
Medio 199 6 moet er een gezamenlijk advies tot stand gekomen 
zijn. 

3.4 LAO-prijs 

Nadat in 1995 overeengekomen was dat via het VNG een lid op 
persoonlijke titel deel zou nemen in de jury om een gemeente 
met het meest aansprekende minderhedenbeleid te kiezen, is 
gezien de voorbereidingen besloten dat de LAO-prijs in 1996 
uitgereikt zal gaan worden. 

3.5 Formeel Overleg 

Xn 1995 werden er drie LAO-vergaderingen gehouden: op 11 
april, 3 juli en 12 december. 
Diverse onderwerpen kwamen aan bod: o.a, allochtonen en homo
sexualiteit; allochtone ouderen; inburgeringscontracten; 
vrijheid van godsdienst; NMEMS; naturalisatietoets; OET; ar
beidsmarktbeleid minderheden; WBEAA; EMO; Arbeidsvoorziening; 
toekomst LAO-overleg na 1-1-1997. 

3.6 Informeel Overleg 

1 Het Ministerie van OCW 
Het meest frequent vond informeel overleg plaats met het 
ministerie van OC en W, namelijk op 16 februari, 14 
maart, 12 mei, 14 september en 16 november. 
Diverse onderwerpen werden besproken: 'Recht doen aan 
verscheidenheid'; grote-stedenbeleid; ouderparticipatie 
VO; commissie leerwegen; over de toekomst van het onder
wijs in eigen taal; lokaal onderwijsbeleid; onderwijs
voorrangsbeleid; inburgering; het overleg zelf; school
gids en de onderwijsgids; expertmeeting allochtone meis
jes; schooluitval in VO; imamopleiding 
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Voor het gesprek op 12 mei over OET hadden de samenwer
kingsverbanden gezamenlijk een gespreksnotitie geprodu
ceerd. Daarnaast waren er ook nog notities van: VON, LIA 
en SIO. In de eigen gespreksnotitie van het SIO is geko
zen voor OET buiten schooltijd. OET mag niet ten koste 
gaan van het aanleren van basisvaardigheden. Gezien de 
decentralisatie van OETC naar de gemeenten zal ALTC 
(Allochtone Levende Talen en Cultuur) een lokaal geïnte
greerd cultuurbeleid tot stand moeten brengen. Volgens 
het SIO zal ALTC in de verlengde schooltijd of buiten 
school gegeven moeten worden. 
Verder nam het SIO deel aan het rondetafelgesprek "zwarte 
en witte scholen" dd, 17 mei 1995. 

Het ministerie van VWS 
Het geplande informele overleg op 11 januari 1995 met het 
ministerie van WVC ging niet door vanwege een gebrek aan 
te bespreken onderwerpen. 
Tweemaal vond er informeel overleg plaats met het minis
terie van VWS. Hierin kwam de Welzijnsnota 1995 - 1998 
"Naar eigen vermogen" aan de orde en werd er gesproken 
over oudere allochtone vrouwen. 

O 

f -

3-7 Vertegenwoordiging 

Vertegenwoordigers van de LAO participeren in diverse onder-
wijs-overleggen (naast het periodiek overleg LAO-OCW): 
- POVO (Onderwijsoverleg Primair en Voortgezet Onderwijs) 
- Klankbordgroep Ouderparticipatie in het Onderwijs 
- Begeleidingscommissie ICO (Intercultureel Onderwijs) 
- PUL (Platform Uitvoering Leerplichtwet) 

PO/VO 
staatssecretaris Netelenbos heeft een wijziging aangebracht in 
de wijze van overleg over het onderwijsbeleid. In het nieuw 
overlegstelsel is een open stoel gereserveerd voor een verte
genwoordiger van de LAO-samenwerkingsverbanden. Dit overleg 
wordt POVO genoemd; Primair en Voortgezet Onderwijs 
De keuze voor de kandidaat voor het onderwijsoverleg viel op 
J. Veeris, met als vervanger Ph, Jie, Na de benoeming van de '—-̂  
heer Veeris tot directeur van het nieuwe multiculturele insti
tuut (de samenbundeling van de landelijke minderhedenorganisa
ties) vervangt de heer Jie hem thans als vertegenwoordiger van 
de LAO in PO/VO. 
Op 14 maart vond een kennismakingsgesprek plaats met staatsse
cretaris Netelenbos, 'Het overleg ging van start met een eerste 
vergadering op 20 februari. 

De LAO heeft gereageerd op drie beleidsreacties: 
1. het advies van de Stuurgroep Profiel Tweede Fase 'De tweede 

fase vernieuwt'; 
2. het advies 'Recht doen aan verscheidenheid' (17/5) van 

de Commissie mavo/vbo aansluitend onderwijs (Commissie van 
Veen II) en 

3. het beleidsplan 'Een impuls voor het basisonderwijs' (29/5) 
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Verdere onderwerpen die ter sprake kwamen: OALT, problematiek 
AOB's, vakkenpakketten mavo/vbo, de veilige school, lokaal 
onderwijsbeleid, de school als lerende organisatie, de onder-
wijs-assistent op de basisschool. 

Begeleidingscommissie ICO 
Door W. Fase van de Projectgroep Ico (KPC, Den Bosch) werd in 
maart 1995 een notitie afgerond 'Intercultureel onderwijs; 
impuls voor school en omgeving'. De LAO participeert in de 
Begeleidingscommissie van de projectgroep. Daardoor konden op
en aanmerkingen van de LAO verwerkt worden alvorens de notitie 
gepresenteerd werd. 

Klankbordgroep 
De klankbordgroep is in 1995 opgericht ter begeleiding van de 
voorlichtingscampagne van het Ministerie van OCW om 'ouderpar
ticipatie in het onderwijs' onder de aandacht te brengen van 
scholen, autochtone en allochtone ouders en leerlingen. Deze 
voorlichtingscampagne zal van start gaan in de loop van 1996. 

3 - 8 Contacten 

De gezamenlijke LAO-samenwerkingsverbanden en adviesorganen 
minderhedenbeleid ontvingen een uitnodiging voor een informa
tieve kennismakingsbijeenkomst met de nieuwe secretaris-gene
raal van BiZa W.J. Kuijken. 

3-9 Roulerend secretariaat 

Van 1 september 1994 tot 1 maart 1995 voerde het SIO het 
roulerend secretariaat van de LAO. Dit werd een dubbel zo 
lange periode als anders, omdat het LPWZ het SIO verzocht hun 
termijn over te nemen. 
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SCHRIFTELIJKE REACTIES VAN DE LAO-SAMENWERKINGSVERBANDEN 

Legalisering illegalen 
Als gevolg van een circulaire van Staatssecretaris 
Schmitz aan de vreemdelingenpolitie over de legalisering 
van, een kleine groep illegalen die meer dan 6 jaar in 
Nederland woont en legaal werkt, hebben de samenwerkings
verbanden een brief gestuurd, dd. 26 januari 1995, aan de 
fracties van alle politieke partijen in de Tweede Kamer 
met het verzoek deze beleidsmaatregel te aanvaarden. 

Inburgeringscontracten 
In de reactie op de brief van minister Dijkstal geven de 
samenwerkingsverbanden aan in te stemmen met het doel van 
inburgeringsbeleid. Een positievere benadering van nieuw
komers was echter gewenst. Ook zien ze liever positieve 
incentives dan sancties. Voor wat betreft de verplichtin
gen die de overheid zelf op zich neemt krijgt het voor
stel steun van de samenwerkingsverbanden. Het Surinaamse 
Inspraak Orgaan pleit, in afwijking van de andere samen
werkingsverbanden, voor één uniforme wettelijke regeling 
voor alle nieuwkomers om wederzijdse rechten en plichten, 
middelen en continuïteit te garanderen. 

Inburgeringstoets 
In een brief dd. 2 februari 1995 aan Staatssecretaris van 
Justitie, mevr. Schmitz, verzochten de samenwerkingsver
banden de staatssecretaris in een vroegtijdig stadium 
kennis te kunnen nemen van een concept inburgeringstoets 
voor naturalisatie. De samenwerkingsverbanden willen met 
haar van gedachten kunnen wisselen over de toets en 
eveneens over de veranderde procedure als gevolg van de 
invoering daarvan. 
Vervolgens werd door het SIO in een brief dd. 14 septem
ber verzocht vertrouwelijk te kunnen beschikken over de 
naturalisatietoets op inburgering, alvorens er in een ge
sprek met de staatssecretaris van Justitie over zou 
worden gesproken. 

Herziening adviesstelsel 
Op 13 februari verzond het lOT een brief aan de leden van 
de Tweede Kamer ten aanzien van de herziening van het 
adviesstelsel. Mede als gevolg van het onderzoek naar een 
beleidscluster 'Immigratie en integratie' delen de samen
werkingsverbanden mee van oordeel te zijn dat niet aan 
advisering prioriteit gegeven moet worden maar aan over
leg. De samenspraak met de doelgroepen, de afstemming van 
beleid met de inzichten en inspanningen van de doelgroe
pen zijn van wezenlijk belang. Deskundigheid kan wel op 
ad hoc basis georganiseerd worden, een vertrouwensbasis 
niet. 

In een brief van 16 februari aan de Tweede Kamerfracties 
over de herziening van het adviesstelsel hebben de samen
werkingsverbanden te kennen gegeven dat de LAO-samenwer-
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kingsverbanden beschouwd moeten worden als adviesorganen die 
op lijst B geplaatst moeten worden, als een adviesorgaan dat 
wel z'n adviestaak verliest maar nog andere taken behoudt. 
Voor de samenwerkingsverbanden missen tot nu toe voorstellen 
om inspraak en medezeggenschap voor minderheden vorm te 
geven. 
Overleg zou in de toekomst geen vrijblijvend karakter mogen 
hebben. De samenwerkingsverbanden pleiten daarom voor een 
geformaliseerde overlegstructuur voor minderheidsgroepen. 

Winkelsluitingswet 
Op 28 februari stuurden de samenwerkingsverbanden een brief 
aan minister Wijers van Economische Zaken in verband met de 
voorgenomen deregulering van de Winkelsluitingswet. Nieuwe 
commerciële mogelijkheden zullen leiden tot uitbreiding van 
de werkgelegenheid in sectoren die voor leden van minder
heidsgroepen perspectief bieden. 
Een verruiming van de openingstijden doet recht aan de multi
culturele samenleving waar verschillende levensstijlen aanwe
zig zijn. Verder zullen winkels die ook 's avonds open zijn 
bijdragen aan een grotere sociale controle en daarmee veilig
heid, vooral in buurten in grote steden waar dan ook gedu
rende de avond winkelend publiek is. Daarnaast wijzen de 
samenwerkingsverbanden er op dat de ambulante handel en het 
taxiwezen tamelijk gesloten bolwerken zijn waar allochtonen 
nog nauwelijks tussen komen. Een eerlijker verdeling van 
vergunningen is gewenst om ook starters meer kansen te geven, 
In een volgende brief aan minister Wijers van Economische 
Zaken hebben de samenwerkingsverbanden hun voorkeur uitge
sproken voor een van de mogelijke opties wat de verruiming 
van openingstijden betreft. Bij de opties ging het om een 
keuze voor 22.00 uur of 24.00 uur als sluitingstijd. Bij 
ruimere openingstijden zullen er nieuwe commerciële initia
tieven ontstaan waar ook leden van minderheidsgroepen gebruik 
van kunnen maken. Daarom kiezen de samenwerkingsverbanden . 
voor ruimere openingstijden tot 24.00 uur en niet voor ope
ningstijden tot 22.00 uur. 

Evaluatie Arbeidsvoorzieningswet 
In een brief aan de vaste commissie voor sociale zaken en 
werkgelegenheid van de Tweede Kamer vragen de samenwerkings
verbanden aan de commissie om de minister te adviseren 
te komen met een duidelijke definiëring van de doelgroepen 
van beleid. Het gaat hier om het standpunt van het Kabinet, 
wat overigens overgenomen is van de Commissie van Dijk, om de 
inspanningen van Arbeidsvoorziening vooral te richten op 
werkloze werkzoekenden die op enige of ruime afstand van de 
arbeidsmarkt staan en moeilijk bemiddelbaar of kansarm zijn. 
In de brief waarschuwen de samenwerkingsverbanden dat er door 
de decentralisatie op lokaal niveau bezuinigd wordt op in
strumenten die er juist voor dienen migranten naar 
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de arbeidsmarkt toe te leiden. Migrantenwerkwinkels, Vrouw en 
werkwinkels, sollicitatieclubs, e.d, staan sinds kort onder 
vuur. 
De samenwerkingsverbanden vinden dat er geen bezuinigingen 
doorgevoerd mogen worden op het gebied van trajectbemiddeling 
voor groepen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. 

Grote-stedenbeleid 
Brief dd. 15 mei 1995 aan staatssecretaris Kohnstamm 
i.v.m. 'Gemeenschappelijke Verklaring van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Den 
Haag en Utrecht' en het 'Convenant Kabinet - Vier Grote Ste
den, te weten GSB, versie 12-4-1995'. 
De samenwerkingsverbanden reageren met instemming over het 
Grote stedenbeleid. Tegelijkertijd vragen ze aandacht voor 
betrokkenheid van de minderheidsgroepen daarbij, Twee van de 
vier grote steden beschikken echter niet over een inspraak
structuur om het gewenste draagvlak te realiseren. De samen- ^ 
werkingsverbanden verzoeken om waar dat nog niet het geval is 
effectieve inspraakstructuren op gemeentelijk niveau voor 
minderheidsgroepen in het leven te roepen. 
Versterking van economische bedrijvigheid in de grote steden 
is noodzaak, bijv. ook door de confectiesector, die als 
gevolg van een louter justitiële aanpak dreigt te verdwijnen 
en die vooral voor de Turkse gemeenschap van belang is, in 
stand te houden. 
Bestrijding van racisme en discriminatie wordt gemist in het 
convenant. 
Doelstellingen en ijkpunten zijn nodig, evenals preventieve 
maatregelen, bijv, in de vorm van voorlichting. 

Rijkswet op het Nederlanderschap 
Brief dd, 16 mei 1995 aan de commissie vooor Justitie van de 
Eerste Kamer, inzake de Rijkswet op het Nederlanderschap. 
De samenwerkingsverbanden maken bezwaar tegen de suggestie 
dat het vasthouden aan de eigen nationaliteit gebeurt uit 
gebrek aan loyaliteit met Nederland en de Nederlandse samen- ('.̂  
leving. '-' 
Naturalisatie wordt juist gezien als een principiële keuze 
voor Nederland. Indien vastgehouden wordt aan de eigen natio
naliteit heeft dat vaak praktische redenen: erfrecht, contac
ten met autoriteiten in het herkomstland, etc. 
Het makkelijker verwerven van het Nederlainderschap d.m.v een 
dubbele nationaliteit was het doel van een wetswijziging. 
Hierdoor wordt het Nederlanderschap verkregen en kan de eigen 
nationaliteit behouden worden. 

De school als lerende organisatie 
De LAO-samenwerkingsverbanden hebben door middel van een 
. brief een reactie gegeven op de nota: "De school als lerende 
organisatie". 
Hierin stelt staatssecretaris Netelenbos voor het kwali
teitsbeleid van scholen te verbeteren. Hiertoe dient o.a. een 
schoolplan als een integraal schoolbeleidsplan waarin alle 
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informatie over onderwijsvoorrrang, achterstandsplan, 
zorgplan, e.d. verenigd is. Dit schoolplan wordt eens in 
de vier jaar vastgesteld. De samenwerkingsverbanden 
kunnen zich in deze plannen vinden. Ook met de introduc
tie van een schoolgids waarin scholen verantwoording 
afleggen over doelen, activiteiten en resultaten kunnen 
de samenwerkingsverbanden instemmen. Hierdoor kunnen 
allochtone ouders tot een verantwoorde schoolkeuze komen-

PERSBERICHT 
Op 24 maart werd in een persbericht gereageerd op het voorstel 
van Bolkestein om nieuwkomers gedwongen te spreiden. Op 22 
maart was er een spoeddebat in de Kamer over. Het SIO is van 
mening dat minderheden ook burgers zijn van dit land. En dat 
politici rekening moeten houden met de gevoelens van (on)vei
ligheid van minderheden die als gevolg van hun uitspraken 
kunnen ontstaan. 
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5 HERZIENING ADVIESSTELSEL 

5.1 Overleg 

Omtrent het voortbestaan van de LAO-samenwerkingsverbanden 
heeft het Surinaams Inspraak Orgaan een brief verzonden dd. 
21 juli 1995 aan minister Dijkstal. De samenwerkingsverbanden 
stellen voortzetting voor van het LAO-overleg op basis van 
bindende afspraken en het liefst op een wettelijke basis. 
De samenwerkingsverbanden verzoeken de minister op korte 
termijn enige helderheid te verschaffen over het toekomstige 
overieg. 
Overleg, de terugkoppeling en signaalfunctie zijn noodzakelij
ke voorwaarden voor het welslagen van het integratiebeleid. 
Als de minister het eens is met deze zienswijze van de samen
werkingsverbanden verzoeken ze de minister om vooruitlopend op 
het met ingang van 1 januari 1997 gewenste reguliere overleg 
al voor die datum een overlegorgaan voor minderheidsgroepen in 
te stellen. 
Als de adviesorganen voor minderheden per 1 januari 1997 
zullen worden opgeheven zullen de samenwerkingsverbanden naar 
verwachting wel blijven bestaan. Overleg met minderheden in 
verband met hun integratie en de afstemming met de praktijk 
zal voortduren. 
Meerdere samenwerkingsverbanden hebben daarnaast de wens 
uitgesproken om meer gezamenlijk op te treden. Daartoe is een 
gemeenschappelijke huisvesting gewenst. In september 1995 
verzocht het Surinaams' Inspraak Orgaan in een brief aan de 
secretaris-generaal van Binnenlandse Zaken alvast duidelijk
heid en zekerheid te verschaffen over de toekomstige financie
ring van de samenwerkingsverbanden. Dit in verband met het 
aangaan van verplichtingen zoals het betrekken van een geza
menlijke huisvesting. Per 1 januari 1996 bestond er in Utrecht 
een mogelijkheid voor meerdere samenwerkingsverbanden gezamen
lijk een pand te betrekken. 

5-2 Nieuwe adviescolleges 

Na de reactie van het SIO op het 'Voorontwerp Kaderwet Advies
colleges betreffende regels over advisering inzake algemeen 
verbindende voorschriften of beleid van het Rijk' (zie blz. 4) 
o.a. over de samenstelling van de toekomstige adviescolleges, 
bleek in de loop van 1995 al snel dat er sprake was van de 
totstandkoming van een aantal nieuwe adviescolleges: o.a. op 
het terrein van volksgezondheid: een voorlopige raad voor 
Volksgezondheid en de Raad voor Volksgezondheid en zorggerela
teerde dienstverlening. 
Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft in een brief aan minister 
Borst laten weten bereid te zijn een inspanningsverplichting 
op zich te nemen om voor deze'adviescolleges allochtone des
kundigen aan te bevelen. 
In de voorlopige Raad voor de volkgezondheid en de zorggerela
teerde dienstverlening zal één van de raadsleden worden belast 
met het aandachtsgebied zorg voor allochtonen en als zodanig 
als aanspreekpunt fungeren. Ook een Raad voor Maatschappelijke 
Ontwikkeling is al ingesteld. 
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Op 16 juni stemde de ministerraad in met het voorstel voor een 
Raad voor Maatschappelijke Ontwilckeling. 

5.3 Studiedag 

Een in 1994 geplande, en tot 16 januari 1995 uitgestelde studiedag 
voor de gezamenlijke samenwerkingsverbanden om te praten over de 
toekomstige adviesstructuur ging uiteindelijk wel door. 

Op 4 oktober 1995 vond een informatieve bijeenkomst plaats bij het 
ministerie van Binnenlandse Zaken over de herstructurering van het 
adviesstelsel. Als spreker trad op mr, W,E,H, Sloots, projectlei
der Herziening Adviesstelsel. 
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6 VERKIEZINGEN 

Verkiezingen Provinciale Staten 
Ten behoeve van de Surinaamse politici die voor de verkie
zingen van de Provinciale Staten kandidaat stonden heeft het 
Surinaamse Inspraak Orgaan een advertentie in de Suriname 
Weekkrant geplaatst met foto's en informatie over de kandida
ten en de oproep zo veel mogelijk op Surinaamse en allochtone 
kandidaten te stemmen. Ondanks de vele positieve reacties die 
dit opriep, bleken uiteindelijk slechts zes van de twaalf 
Surinaamse kandidaten een plaats veroverd te hebben in de 
Provinciale Staten. Of allochtonen stonden op onverkiesbare 
plaatsen of er traden grote verschuivingen op bij diverse 
partijen waar allochtonen wel op verkiesbare plaatsen stonden 
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Bijlage 1, 

SCHEHA UITGEBRACHTE ADVIEZEN 1995 

Gevraagde adviezen 

Enkel 

Notitie Onderwijs Eigen 
Taal (OETC) 
Door: SIO 
Aan: Staatssecretaris 

OCenW 

Notitie Onderwijs in 
Allochtone Levende Talen 
Aan: Staatssecretaris 

OCenW 
Besproken: LAO 6/6 met 

Netelenbos 
Ook aan: SAM/Den Haag 

Gezamenlijk 

Notitie tlitgangspun-
ten Inburgering 
Door: alle inspraak

organen 
Aan: Minister van 

BiZa 
Besproken: lAO 11/4 

Notitie 'Naar een 
multiculturele ge
zondheidszorg ' 
Door: 7 inspraakorga

nen 
Aan: Ministerie VWS, 

Tweede Kamer: 
Vaste Commissie 

Ongevraagde adviezen 

Enkel * 

Positie Surinaamse be
roepsbevolking op de 
arbeidsmarkt in pers
pectief 
Door: SIO 
Aan: minister SoZaWe, 

Vaste Commissie 
Tweede Kamer 

Advieebrief Surinaamse 
studenten 
Aan; Min. BiZa 

Min. Justitie 
Min. SoZaWe 
Min. OCenW 

Persbericht Weekkrant 
Suriname 

Veiligheid als speer
punt van beleid in de 
grote steden: wat is de 
betekenis hiervan voor 
de Surinaamse doelgroep 
Aan: Min. BiZa 

Staatssecr. Kohn
stamm 
Tweede Kamer: 
Vaste Commissie 

Notitie Lokaal Onder
wijsbeleid 
Aan: Min. OCenW 

Staatssecretaris 
Netelenbos 
Tweede Kamer: 
Vaste Commissie 

Adviesbrief Patiënten 
uit Suriname 
Aan: Min. Buitenlandse 

Zaken 
Min. Ontwikkel
ingssamenwerking 
Min. VWS 

* Er zL]n geen gezamenlijke ongevraagde adviezen uitgebracht. 

NB Over alle adviezen is informatie naar het Directoraat Coördinatie 
Minderheden (DCM) van het Ministerie van Binnenlandse Zaken verzonden 
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Bijlage 2. SAMENSTELLING BESTUUR EN PERSONEEL SIO 

HET BESTUUR 

Het bestuur van het SIO is ten opzichte van 1994 ongewijzigd 
gebleven. De voorzitter van het SIO is tevens voorzitter van 
het Adviesorgaan Surinamers. 
Het bestuur van het SIO is verantwoordelijk voor het beleid 
van het SIO, 

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, secretaris en 
de penningmeester. Het dagelijks bestuur is belast met de 
dagelijkse en de personele zaken. 
Het bestuur van het SIO bestaat uit de volgende personen: 

De heer S. Rambocus voorzitter 
De heer drs. M. Winter secretaris 
Mevrouw drs. H. Burleson lid 
Mevrouw drs. H.W. Esajas lid 
De heer C. Monpeliier lid 
De heer J.K. Sariman penningmeester 

BUREAU 

Het bureau van het SIO heeft een ondersteunende, cordinerende 
en voorlichtinggevende functie. Het bureau werkt in opdracht 
en onder verantwoordelijkheid van het bestuur. 
Vanaf 1 januari tot en met 31 december 1995 kende het bureau 
de volgende samenstelling: 

a. Directeur de heer R. Hillers 

b. Beleidsmedewerker 

c. Beleidsmedewerkster 
Voorlichting/PR (1/2 formatie) 

d. Administratief mede
werkster (32 uur) 
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Integratiebeleid Minderheden 

In het kader van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
minderheidsgroepen heb ik bij brief van 5 december 1994 (ons kenmerk 
DCM94/1B38) besloten u een subsidie te verstrekken voor het jaar 1995. 

Ik heb u op grond van dit besluit een voorschot verstrekt van f. 463.000,--
waarvan f. 364.000,-- als basissubsidie en als doelsubsidies f. 60.000,--
vrouwen- en jongerensubsidie, f. 20.000,-- bestuurskostenvergoeding en 
f. 19.000,-- vergoeding leden adviesorgaan. 

Daarnaast heeft u bij brief van 27 inaart 1995 (ons kenmerk DCM95/72) een 
vierde doelsubsidie van f. 16.000,-- ontvangen voor het roulerend LAO-
secretariaat. 

De vier doelsubsidies stel ik als volgt vast. 

De vrouwen- en jongerensubsidie ad f. 60.000,-- is volledig aan het 
voorgeschreven doel besteed. 
Ik stel de vrouwen- en jongerensubsidie derhalve vast op f. 60.000,--. 

Volgens pagina 1 van uw financieel jaarverslag bestond het bestuur in 
1995 uit zes leden. Conform artikel 5, zesde lid van het Besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen bedraagt de 
bestuurskostenvergoeding derhalve maximaal 6/13 maal f. 20.000,-- is f. 
9.230,77. 
Uit pagina 11 van uw financieel verslag maak ik op dat u aan bestuurskosten 
besteed heeft: 

f. 13.711,68 
f. 18.000,--
f. 1.800,--
f. 8.582,81 
f. 865,--
f. 42.959,49 

reiskosten bestuur 
vacatiegelden 
telefoonkosten 
vergaderkosten 
representatiekosten bestuur 
Totaal 

Ik stel de bestuurskostenvergoeding vast op f. 9.230,77. 

Postadres 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Teleloon (070) 302 63 02 
Telefax (070) 363 31 53 

Bezoekadres 
Schedeldoekshaven 200 
2511 E2 Den Haag 

Verzoeke bij beantwoording 
datum, kenmerk en 
onderwerp te vermelden 
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f. 
f. 
f. 
f. 

f. 
f. 
f. 
f. 
f. 
f. 

257 
151 
59 

467 

2 
60 
42 
20 
16 

325 

.048,91 

.076,57 

.277,37 

.402,85 

.278,47 

.000,--

.959,49 

.771,15 

.000,--

.393,74 

Het verschil, een bedrag van f. 42.959,49 minus f. 9.230,77 is f. 33.728,72 
is niet subsidiabel en mag dus niet worden opgenomen in de apparaatskosten. 
Aangezien de bestuurskostenvergoeding een doelsubsidie is, dient het verschil 
van f. 20.000,-- minus f. 9.230,77 is f. 10.769,23 teruggestort te worden. 

Volgens pagina 11 van uw financieel jaarverslag heeft u f. 20.771,15 
besteed aan de kosten van het adviesorgaan. 
Ik stel derhalve de doelsubsidie adviesorgaan vast op f. 19.000,--. 
Het verschil een bedrag van f. 20.771,15 minus f. 19.000,-- is f 1.771,15 
is niet subsidiabel en mag dus niet worden opgenomen in de apparaatskosten. 

De vierde doelsubsidie, de subsidie voor het roulerend LAO-secretariaat, 
stel ik als volgt vast: 
U heeft een voorschot ontvangen van f. 16.000,--. 
uit pagina 12 van uw jaarverslag leid ik af dat uw kosten f. 16.000,--
bedroegen. __ 
Derhalve stel ik deze doelsubsidie vast op f. 16.000,--. 

üw' totale subsidiabele uitgaven over 1995 stel ik als volgt vast : 
Personeelskosten 
Apparaatskos ten 
Activiteitenkosten 
Totale kosten 
Af baten en doelsubsidies: 
-baten 
-vrouwen- en jongerensubsidie 
-bestuurskosten 
-adviesorgaan 
-LAO-secretariaat 
Totaal 

De basissubsidie van f. 364.000,-- is dus besteed voor een bedrag van 
f. 325.393,74. 

Het verschil, een bedrag van f. 364.000,-- minus f. 325.393,74 is 
f. 38.606,26,-- kan conform artikel 8 tweede lid van het Besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen worden 
toegevoegd aan de reserve van uw scunenwerkingsverband. 
Ik stel derhalve de basissubsidie vast op f. 364.000,--. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1995 bedragen derhalve f. 364.000,--
(basissubsidie) plus f. 60.000,-- (vrouwen- en jongerensubsidie) plus 
f. 9.230,77 (bestuurskosten) plus f. 19.000,-- (kosten adviesorgaan) is 
f. 452.230,77,--. 

Conform artikel 8 van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
minderheidsgroepen stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1995 vast 
op f. 452.230,'77. 

Derhalve dient zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 20 september 1997 een 
bedrag van f. 463.000,-- minus f. 452.230,77 is f. 10.769,23 terug te 
storten op girorekening 348402 van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
/DGOB onder vermelding van vorderingnummer 100940. 
Het bedrag van f. 10.769,23 is dus restant van de bestuurskostenvergoeding. 

Tenslotte valt het mij op dat in de specificatie van de kosten van het 
Jongeren- en Vrouwenwerk (bladzijde 14) een bedrag van f. 4.737,12 voor 
pensioenpremie en een bedrag van f. 1.500,-- voor de spaarloonregeling wordt 
verantwoord. In het totaal-overzicht personeelskosten (bladzijde 10) waaraan 
deze specificatie ontleend zou moeten zijn, wordt ten behoeve van alle 
personeelsleden slechts een bedrag van f. 6.14 6,20 aan pensioenpremie 
opgenomen. Uitgaven met betrekking tot een spaarloonregeling zijn evenals 
vorig jaar helemaal niet verantwoord. 
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De, eerstgenoemde specificatie bevreemdt mij gezien het bovenstaande en komt 
mij niet reëel over. 
Ik vraag hiervoor uw aandacht. 

üw inhoudelijk jaarverslag geeft mij geen aanleiding tot opmerkingen. 

(P^ 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, 
voor deze, 

leid Minderheden, 

'üp .V gr bn d vande Algemene wet bestuursrecht en met inachtneming van de 
bepalingen-van deze wet, kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit 
is betrokken, binnen zes weken nadat het besluit is verzonden of uitgereikt 
daartegen een bezwaarschrift indienen bij de Minister/Staatssecretaris van 
Binnenlandse Zaken (Postbus 20011, 2500 EA Den Haag). 
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Stc€Ati(€^ Sunutoi^m^. (̂€d̂ ina4ié(% t̂̂ 4uup 

•NachtegaalstraatJ2 ~ 3581 AM Utrecht Tel. 030 - 2316014 

Postbus 13187 -3507 LD, Utrecht Fax 030 - 2343836 

A ^ ^ ^ ^y'^/^f^yyO^é/^ V -^^ Qio^ 
' ^ 

Ministerie van Binnenlandse 
Zaken 
Directie Coördinatie Integratie
beleid Minderheden 
Mr. dl- H,K. Femandes Mendes 

Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

a|(iI/uJf 

/-f-.} 

O 
3 

-̂b 

U w kenmerk : 

Onderwerp 

Onskenmerk :09 / 1 6 3 / R H - S R Utrecht. 3 0 . 0 9 . 1 9 9 6 

F i n a n c i e e l v e r s l a g 1995 

Geachte hee r Femandes Mendes, 

T^l Hierbij doen wij u 3 exemplaren van ons financieel verslag 
1995, toekomen. C-'iMtia/ 

Indien nodig, zijn wij gaarne bereid mondelinge toelichting te 
verschaffen. 

\H -ii 

Hoogachtend, 

.J 

S. Rambocus/voorz itter 

t^': '-}y' ' •x.r:ZAKEN 

1 RAI^PELMA^, 

I) . _ i . . . 1 . . : .. ^ 11 \ i 1 r. . . .1 r c tr cc r i -•-> < t i — _:... i f i i o i n i 
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

A 1. Algemeen 

De stichting stelt zich ten doel: 

Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de, regering over alle 
aspecten van het regeringsbeleid en/of de totstandkoming daarvan, die van belang 
zijn, althans in de meest ruime zin van betekenis zijn, voor de in Nederland 
verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In het bijzonder stelt de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de 
regering over: 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in 

I-~̂^ Nederland verblijvende personen van Surinaamse afkomst;-
^-^ b. de positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk 

leven zoals huisvesting, onderwijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, 
religie, rechtspositie, sport, kunst en cultuur; 

c. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot een bepaalde doelgroep 
zoals vrouwen, jongeren en ouderen; 

d. voorts zal de stichting voorlichting en informatie verschaffen aan overheidsin
stanties, particuliere organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in 
Nederland en de overige Nederlandse bevolking over vraagstukken die verband 
houden met het welzijn van de Surinamers in Nederland en over de onderwerpen 
waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

A 2. Samenstelling bestuur 

Dhr. 
Drs. 
Drs. 
Drs. 
Drs. 
Dhr. 

S. Rambocus, 
M. Winter, 
J. Sariman, 
H.E. Burleson -
W. Esajas, 
C. Monpeliier, 

voorzitter 
secretaris 
penningmeester 

- Esajas, lid 
lid 
lid 

- 1 -
:> 
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

A 3. RESULTATEN 

De rekening van baten en lasten over 1995 sluit met een nadelig saldo van 
ƒ 2.124,38. 
In 1994 bedroeg het voordelig saldo ƒ 54,07. 
Het nadelig verschil ten opzichte van 1994 kan als volgt worden samengevat: 

Hoger Lager 
ƒ ƒ 

Diverse opbrengsten 22.685 

Lagere baten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 

Lagere kosten 

Totaal nadelig verschil 1995 t.o.v. 1994 (ƒ 22.685 - ƒ 20.507 =) 

39.038 
457 

39.495 

.507 =) 

22.685 

60.002 

60.002 

39.495 

20.507 

2.178 

- 2 -
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BALANS PER 31 DECEMBER 1995 

•) ^ 

A c t i v a 

1 9 9 5 1 9 9 4 

ƒ ƒ ƒ ƒ 

VASTE ACTIVA 

Inventaris 9.045,26 13.466,--

Vorderingen op korte termijn 

Diverse vorderingen en 

vooruitbetaalde posten 9.146,05 20.855,61 

Betalingsmiddelen 

ABN AMRO Bank, 
rekening-courant 17.144,50 94.228,53 
ABN AMRO Bank, 
depositorekening 75.000,-- -,--
Postbank 10.430,59 1.123.96 
Rabobank 2.749,27 2.421,39 

' O 

105.324,36 97.773,88 

Totaal activa 123.515,67 132.095,49 

- 3 -





Bijlage B 1 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

P a s s i v a 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
Overige schulden en te betalen posten 
Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Exploi tati e-overschotten 

1 9 9 5 

ƒ 

37.047,40 
72.834,28 
8.407,90 
5.226,09 

1 9 9 4 

ƒ 

25.617,27 
90.719,85 
8.407.90 
7.350,47 

Totaal passiva 123.515,67 132.095,49 

- 4 -
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REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

Bijlage B 2 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

O 

Baten 

Rijksbijdrage 
Specifieke subsidies 
Diverse opbrengsten 

Lasten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 
Besteding specifieke 
subsidies 
Incidentele lasten 

1 9 

ƒ 

463.000,--
37.812,50 
2.278,47 

257.048,91 
151.076,57 
:59..277,37 

37.812,50 

saldo 1994 

9 5 

ƒ 

503.090, 

505.215, 

-2.124, 

,97 

,35 

,38 

Begroting 
1 9 9 5 

ƒ 

463.000 
37.812 
10.000 

510.812 

290.690 
150.900 
31.410 

37.812 

510.812 

-

1 9 9 4 

ƒ 

463.000,-
35.000,--
24.963,36 

218.010,73 
150.619,84 
119.278,72 

35.000,-

ƒ 

522.963,36 

522.909.29 

+54,07 

.') 

- 5 -
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Bijlage B 3.1 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE BALANS 
Tenzij in de toelichting anders vermeld, zijn activa en passiva opgenomen voor de 
nominale waarde. 

Inventaris (saldo 01-01-1995 ƒ 13.466,—) 
Aanschaffingswaarde op 1 januari 
Investeringen boekjaar 

1 9 9 4 

ƒ 

38.161,— 
1.714.45 

39.875,45 
1 8 . 6 3 0 , -
7.779,45 

1 3 . 4 6 6 , -

26 
6, 

1 9 9 

ƒ 

.409,45 

.829.49 

5 

ƒ 

39.875,45 
2.408,75 

42.284.20 

33.238,94 

9.045.26 

Afschrijving t/m vorig boekjaar 
Afschrijving boekjaar (20%) 

Boekwaarde per 31 december 

Een specificatie van het inventaris 
treft u aan op bijlage 4. 

Vorderingen op korte tennijn 
Rijkssubsidie Ministerie van 
Binnenlandse Zaken 

Stuurgroep Javanen 8.000,--

Diverse vorderingen en vooruitbetaalde 
posten (saldo 01-01-1995 ƒ 20.855,61) 

Rente 
S. Rambocus 
Drs. J.K. Sariman (2 x betaald, komt 
op 05-01-1995 retour) 
Afscheid Kolader (terug te vorderen) 
Vooruitbetaald salaris 
Vooruitbetaalde contributies/ 
abonnementen 

Betalingsmiddelen 
ABN-AMRO Bank, rekening-courant 
ABN-AMRO Bank, maanddeposito tot 21e 
Postbank 
Rabobank, rekening-courant 

Totaal der activa 

42,51 
1.313,10 

1 7 . 0 0 0 . -
1 .000 , -
1 .500 , -

~ 1 ~ ~ 

20.855,61 

94.228,53 

1.123,96 
2.421.39 

97.773,88 

132.095,49 

~ 1 " " 

-938,20 

~ 1 " " 

1.000, - -
~ ( ~ ~ 

1.084,25 

17.144,50 
7 5 . 0 0 0 , -
10.430,59 
2.749,27 

1.146, 

^ 

105.324, 

123.515, 

,05 

,36 

,67 

0 
- 6 -





Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 4 1 9 9 5 

C) 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
SlO-bulletin 117,27 234.90 
Advieskosten 3.500.— 3.500,--
Jongerenwerk 2.500,— 2.500,— 
Vrouwenwerk 2.500,-- 2.500,--
Onderzoek mobiliteit Surinaamse man/vrouw 15.000,-- -,--
Onderzoek naar ISEO 1995 -,-- -8.812.50 
LAO-prijs 2.000,— 13.000,— 
LAO-secretariaat -,-- 6.500,--

Overige schulden en te betalen posten 
Afrekening bedrijfsvereniging 
Afrekening pensioenfonds 
Afrekening loonbelasting etc. 
Teveel gereserveerde pensioenfonds 
Kosten activiteiten 
Vervanging directie: . 
- Drs. M.H. Winter 
- Dhr. S. Rambocus 
Gemeensch./doorbelaste administr.kosten 
Bankrente en kosten 
Salarissen reserve 
Spaarloon en salaris 
Vergaderkosten bestuur 
Telefoonkostenvergoedingen bestuur 
Huur kantoor 
Onderhoudskosten 
Energiekosten/water 
Reiskosten bestuur 
Vrijwil 1igerskosten 
Kosten jaarverslag 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Juridisch advies 
Telefoon 
Accountantskosten 
Lectuurvoorziening/voor l icht ing 
St. Studio In teretn ica (dienstverlening) 
Educatie Ondersteuning (EDONET) 
S.S.G. Groningen (diensten derden) 
Overige kosten 

25.617,27 

•20.305.39 
1.617.87 
3 . 6 9 4 . -

322,--
3.453!80 

1 0 . 0 0 0 . -
2 1 . 0 0 0 . -

120!50 
3.000.--
1.013,74 

1.50o! — 

1.192,50 
3.883,60 
2.000,— 
2 . 5 0 0 . -

400,--
1 .300 , -
1 .000 , -
7.500.— 

706,11 
3 0 . 0 0 0 , -

4.964,25 
9 . 0 0 0 , -

856.87 

•9.569,27 
153,19 

7 . 0 0 0 , -

1 6 . 5 0 0 , -

1 .50o! -
1 2 5 . -

2.295,01 
2.700,— 

22.500,— 
3.500,— 
3 . 5 0 0 , -
5.500.68 
2 . 5 0 0 . -
4 . 5 0 0 , -

489,75 
3 7 0 , -

i.ooo!-
7 . 5 0 0 , -

167,54 

602,38 

90.719,85 

Te transporteren 

37.047.40 

72.834.28 

109.881.68 

- 7 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 4 

ƒ 

Transport 

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Te restitueren op ontvangen subsidies: 

- Te restitueren op bestuurs-
vergoeding 1993 

Expl01tati e-overschotten 

Per saldo verschuldigd overschot t/m 
1994. respectievelijk 1993 
Overschot 1994/tekort 1995 

1 9 9 5 

8.407.90 

8.407,90 

7.296,40 
54.07 

7.350,47 

8.407.90 

7.350,47 
-2.124,38 

109.881,68 

8.407.90 

5.226,09 

KJ 
j Totaal der passiva 132.095.49 123.515.67 

- 8 -
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Bijlage B 3.2 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

r\ 

( ^ 

TOELICHTING OP DE REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

Rijksbijdrage 

Subsidie Ministerie van Binnenlandse 
Zaken 
Hierin begrepen vergoeding bestuur 

Feitelijke kosten bestuur: 

- Vacatiegelden 
Telefoonkosten 
Vergaderkosten (bestuur en adviesraad) 
Representatiekosten 

Specifieke subsidies 

Politieke voorlichting 
LAO-secretariaat: 
- Activiteitskosten 
- Telefoon en fax en 
vergaderkosten 

11.552,50 

4.447,50 

LAO-studiedag 
LAO-prijs 
Onderzoek positie Surinamers (ISEO) 

Diverse opbrengsten 

Rente banken en giro 
Ziekengeld 
Verkochte brochures 
Overige opbrengsten 

Straatsburgkosten 

1 9 9 5 

ƒ 

463.000,--
39.000,-

424.000,— 

18.000.-
1.800,-
13.686,16 

160,-

457.646,16 

Begroting 
1 9 9 5 

ƒ 

463.000," 

463.000.-

463.000,--

1 9 9 4 

ƒ 

463.000,-
39.000,-

424.000,-

18.000,--
1.800,-
15.404,-

947,50 

460.151.50 

7.500.-

,16.000,-

13.000!-
8.812,50 

37.812,50 

2.278,47 

~ 1 " " 

2.278,47 
~ 1 ~~ 

2.278,47 

10.000,--

10.000,— 

10.000,-

17.500.— 
10.000,-

~ r 

35.000.-

7.518.83 
75,63 
10.-

4.858,90 

12.463,36 
12.500,-

24.963,36 

- 9 -





Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

O 

Personeelskosten 

Salarissen: 

E.H. 
P . • 

C.J.M. 
S.S. 
R.G. 
R.A. 
H.M. 

tot 30-10-1993+vak.geld 

(vanaf 19-09-1994) 
;01-07/31-08-1993) juli 1994 
^anaf 01-01-1995) 

(vanaf 01-03-1995) 
Administratieve dienstverlening 
Vervanging directeur S.I.O. door derden 
Overhevelingstoeslag 

Sociale lasten: 

Premies bedrijfsvereniging 
Pensioenpremie 

1 9 9 5 

ƒ 

Begroting 
1 9 9 5 

74.500.85 
33.041,40 

38!l3 
78.858,40 
31.794,52 

21.504,39 

239.737,69 

11.165,02 
6.146.20 

17.311.22 

1 9 9 4 

ƒ 

2.446,50 
74.767,87 
33.190,08 
7.215,54 
965,94 

30.000.-
48.000,-
11.537,04 

208.122.97 

6.286,42 
3.601,34 

9.887,76 

O 
Totaal personeelskosten 

Apparaatskosten: 

Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Telefoon- en telegramkosten 
Telefoonvergoeding personeel 
Contributies, abonnementen en documentatie 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Onderhoud machines en inventaris 
Aandeel huur kantoor 
Aandeel energiekosten 
Afschrijving inventaris 
Accountantskosten en administratieve 
dienstverlening door accountant 
Kosten loonadministratie 

Te transporteren 

257.048,91 290.690,- 218.010,73 

6.163.56 
3.739.85 
4.456,17 

e 5.277,31 
4.266,85 
5.120,57 

2 2 . 5 0 0 , " 
3 . 5 0 0 , -
6.829.49 

6.462.50 
775.50 

69.091,80 

, 7.000.— 
8.000,--
8.000.--

9 0 0 , -
4 . 5 0 0 , -
5.000,— 

2 2 . 0 0 0 , -
3 . 5 0 0 , -

~ ( 

7.000.— 
1 . 5 0 0 , -

6 7 . 4 0 0 . -

7.258,52 
5.560,98 
4.963,38 

2.805.97 
4.205,55 
4.428,59 

22.500,--
3 , 5 0 0 , -
7.779,45 

9.096.60 
1.420,28 

73.519,32 

- 10 -
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.) 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 5 1 9 9 5 1 9 9 4 

Transport 
Reiskosten personeel openbaar vervoer 

_,Rei skosten personeel (pri vé-vervoer) 
Reiskosten bestuur, deskundigen 
Vacatie 6 bestuursleden a ƒ 3.000 
Telefoonkosten bestuur 
Vergaderkosten 
Representatiekosten bestuur 

•Rosten adviesraad 
Rechtsbijstand- WA-verzekering 
Onderhoudskosten 
Overige personeelskosten 
Personeelsadvertenties 
Doorbelaste gemeenschappelijke kosten en 
administratieve dienstverlening 
Juridische adviezen inzake personeels-
aangelegenheden 
Overige adviezen 
Beveiliging en alarm 
Bankkosten 
Kosten vrijwilligers 

Apparaatskosten incl. besteding 
specifieke subsidies 
Vergoeding via specifieke subsidies 

Totaal apparaatskosten 

Activiteiten: 
Boeken en documentatie 
Voorlichting 
S.I.O.-bulletin 
Overige voorlichtingsmateriaal 
Congressen, landelijke ontmoetings-

jidagen etc. 
Ijjongerenwerk 
/| Vrouwenwerk 
Doorbelaste diensten derden: 
- S.S.G. Groningen 100 uur a ƒ 150,--
- S.S.G. Groningen 60 uur a ƒ 150,--
Nieuwjaarsreceptie 
Cultuurinventarisatie Surinaamse Javanen 
Onderzoek Surinamers 
Onderzoek Surinaamse vrouwen 
Kosten Straatsburg 
Kosten LAO-secretariaat 
Overige advieskosten 

ƒ 
69.091,80 
7.318,-
2.142,45 
13.711.68 
18.000.-
1.800,-
8.582,81 
865," 

20.771,15 
1.503,40 
3.500,--
1.787,33 

~ 1 

16.500,-

~ (~~ 
876,13 

~»"" 
526,82 
100,-

167.076.57 
16.000." 

151.076.57 

2.500,— 
~ 1""" 

3.027,37 
~ (~"~ 

18.197.50 
~ 1 ~ ~ 

~ (""" 

~ 1 ~"" 

~ 1 ~ ~ 

~ 1 ~ ~ 

15.000,-
9.000,--

ƒ 

" 1 " "" 

11.552,50 
" (~~ 

ƒ 
67.400 
10.000 

-

20.000, 
- ̂  

- j 

5.000, 
-, 

19.000, 
-3.000, 
4.000 

- j 

-, 

17.500 

_ 
-

1.000 
-, 
— . 

146.900. 
-, 

146.900. 

4.000, 
- 1 

-, 
-, 

31.410. 
-

-, 

^ 

-
-
-
- ̂  
-

- j 

-

-, 

__ 
__ 
__ 
__ 
__ 
__ 
__ 
__ 
--
--
__ 
__ 

--

--

_ _ 
--
__ 
--

: : 

--

_-

__ 
__ 
--

_ _ 
__ 

--

--
-_ 
--
--
_-
--
__ 
— 

ƒ 
73.519.32 
7.645.-
719,97 

19.207,45 
18.000," 
1.800," 
15.404.-

947,50 
I 

1.741,47 
2.500,-
1.451,-
9.411,76 

20.000," 

1.300." 
4.994.75 

~ t ~ ~ 

522.42 
6.455,20 

185.619,84 
35.000," 

150.619,84 

1.411,96 
28.411,55 
1.737,61 
1.019,20 

8.706,54 
3.111.50 
2.529.95 

15.000," 
9.000,-
886,16 

15.000,-
~ 1 ~ ~ 

15.000.-
12.500.— 

~ r ~~ 
4.964,25 

59.277.37 35.410.- 119.278.72 
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.),, 
UTRECHT 

1 9 9 5 

Besteding specifieke subsidies 

LAO-secretariaat 
LAO-prijs 
Politieke voorlichting 
Onderzoek positie Surinamers (ISEO) 

Begroting 
1 9 9 5 

16.000," 
13.000,--

8.812i50 

37.812,50 

1 9 9 4 

ƒ 

17.500, 
10.000, 
7.500, 

35.000," 

' f) 
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SPECIFICATIE INVENTARIS 

Bijlage B 4 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

C^^i 

Aangeschaft in 1991: 

Alarminstallatie (50% aandeel) 
Geluidsapparatuur 
PTT telefax 
Computerapparatuur 

Aangeschaft in 1992: 

Snijmachine 
Vloerbedekking 
Lamellen 
Organizer 
Brandblusser 
Computer 
Software 

Aangeschaft in 1994: 

Video 
Magnetron 
Typemachine 

Aangeschaft in 1995: 

Laser 486 computer 

Aanschaf
waarde 

ƒ 

3.253 
3.650 
3.727 
10.116 

272 
5.982 
1.595 
319 
365 

6.755 
2.127 

754 
612 
349 

2.409 

42.285 

Afschrijvingen 
t/m 1994 

ƒ 

3.095 
2.934 
3.507 
8.648 . 

158 
2.834 
772 
150 
164 

3.041 
956 

75 
41 
35 

-

26.410 

20% 
1995 

158 
716 
220 

1.468 

55 
1.196 
319 
64 
73 

1.351 
425 

151 
122 
70 

442 

6.830 

Boekwaarde 
1995 

-

59 
1.952 
504 
105 
128 

2.363 
746 

528 
449 
244 

1.967 

9.045 

- 13 -
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Bijlage B 5 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK 

Kosten Jongeren- en Vrouwenwerk 
1 9 9 5 1 9 9 4 

P. Jie 

Personeelskosten: 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Spaarloon 
Belastingvrije vergoeding 
Reiskostenvergoeding (O.V. jaarkaart) 

Apparaatskosten ƒ 151.076,57 x stel 30% = 

74.500,85 
5.028,78 
7.209.62 
4.737,12 
1.500,--

5.099!-

98.075.37 
45.322,97 

74.767,87 
4.411,30 
7.044,60 
4.075,44 
1.500,— 

4.915!-

96.714,21 
43.985.95 

143.398,34 140.700,16 

6.̂  
Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 
Kosten onderzoek Surinaamse vrouwen 
Kosten onderzoek Jongerenwerk 

71.699,17 

71.699,17 

70.350,08 
2.529,95 
3.111,50 

75.991.53 

:) 
- 14 -
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Federatie-belastingadviseur B.V. 
Accountant-administratieconsulent 

Nieuwe Bussummefweg 91 

1272 CE Hui/en 

Telefoon (02152) 5 14 94 

Telefa>c 10215216 7108 

Btïconnf. 239884 

Joseph Haydniaan 59 

3533 AC Utrecht 

Telefoon (0301 93 74 36 

ABN-AMRO Ulrechl, 

Giro van dc bank 2900 

Rek.nt.: 45.63.73.357 

Het Bestuur van 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.) 
UTRECHT 

{•:̂ ) 

O 

.) 

i) 

Huizen, 23 augustus 1996 

Mijne heren, 

Bijlage B 6 
bij rapport d.d. 23 augustus 1996 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), UTRECHT 

Hierbij berichten wij u over de door ons verrichte werkzaamheden. 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1995 gecontroleerd. De 
jaarrekening wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding van de 
huishouding. 
Onze verantwoordelijkheid is het op basis van onze controle geven van een 
oordeel over de jaarrekening. 

Onze control e i s verri cht i n overeenstemmi ng met al gemeen aanvaardbare 
controlegrondslagen. Deze grondslagen verlangen dat wij onze controle zodanig 
plannen en uitvoeren dat wij een redelijke mate van zekerheid verkrijgen dat 
de jaarrekeni ng geen onjui stheden van materieel belang bevat. Een control e 
omvat onder meer het onderzoek door middel van deelwaarnemingen van de 
informatie ter onderbouwing van de bedragen en de toelichtingen in de jaarre
kening. Tevens omvat controle een beoordeling van de grondslagen van de 
financiële verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn toege
past en van belangrijke schattingen die de leiding van de huishouding daarbij 
heeft gemaakt, alsmede de evaluatie van het algehele beeld van de jaarreke
ning. Wij zijn van mening dat onze controle een deugdelijke grondslag vormt 
voor ons oordeel. 

Wij zijn van oordeel dat deze jaarrekening een getrouw beeld geeft van de 
grootte en de samenstelling van het positieve vermogen middels het exploita
tieoverschot ad ƒ 5.226,09 op 31 december 1995 en van het negatieve resultaat 
ad ƒ 2.124,38 over 1995 en in overeenstemming is met algemeen aanvaardbare 
grondslagen voor verslaggeving en voldoet aan de bepalingen inzake de jaarre
kening zoals opgenomen in titel 9 NBW 2. 

De aanwijzingen die de Minister in de circulaire met kenmerk AD/W-U-11300 heeft 
gegeven met betrekking tot de controle op de naleving van de subsidievoorwaarden 
en de subsidievoorschriften zijn in acht genomen. 

Tot bespreking en/of het verstrekken van toelichtingen zijn wij gaarne bereid. 
Vertrouwende u hiermede van dienst te zijn, verblijven wij 

•IC Op al on£c diensten zijn van toepassing de ieveriiuisvoofwaatdün. 
(ledeponeerd door de Nederiandse Orde van Accounia,iis-
Adminislratieconsulenitn bij de Kamer van Koophandel 
ie 's-Gravt;nha()e onder nuinmei 1939. 

JOost 
Lid Nteji/'Mandse FetJtJ^tie van Beiaslingadviseurs i^Lli 
Lid Ni.'CJoilandstKjide van Accounianis-Administraiieconsulenien 
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SUcAeCH<^ S c i k ü t ^ ^ '')Hd.fin^ui&M^.:t^ 

^achtegaalstraat 72 - 3581 AM Utrecht 
Postbus 13] 87 -3507 LD, Utrecht 

Tel. 030'2316014 

Fax 030 - 2343836 
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Zaken^^n^^"" T " ?i"nenllndse ^ c ^ ^ / Zaken, Dhr. F. Dijkstal ^ ^ 

Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

^ 1 5 

Uw kenmerk : 

Onderwerp 
Ons kenm 

^^1'11/182/SR-RH Utrecht. Ql november 1996 

Geachte heer Dijkstal, 

groepen, siaiering samenwerkingsverbanden minderheids-

Vertrouwend u hiermpe* naa>- v. u 
verblijft, ^^^^^^^ ï̂ aar behoeve te hebben geïnformeerd. 

jnet vriendelijke groet, 
hoogachtend. 

S. Rambocus/ Voorzitter 

MINISTERIE VAN 
BINNENLANDSEZAKEN 

I N G E K O M E N 

O 5 NOV. :. 

RAPPEL NA ^ ^ y / y ^ . 

Onderdeel: 
Agenda: 
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ALGEMEEN 

1. Kenmerken regeringsbeleid 

Het kabinet heeft op 17 september jongstleden de beleidsvoor
nemens voor 1997 bekend gemaakt. In de Troonrede heeft H.M. 
Koningin Beatrix ondermeer gewezen op aandachtspunten als 
sociale samenhang in relatie tot het functioneren van onze 
samenleving, het onderkennen van problemen van jongeren thuis, 
op school en op straat, de aansluiting van het basisonderwijs 
bij de mogelijkheden van leerlingen, de samenwerking tussen 
beroepsonderwijs en bedrijven, het handhaven van veiligheid 
met het accent daarbij op het bestrijden en voorkomen van 
jeugdcriminaliteit en van allerlei vormen van overlast en 
misdaad. 

Het waarborgen van een democratische rechtsstaat betekent dat 
alle ingezetenen volwaardig moeten kunnen deelnemen aan het 

^ maatschappelijk leven. Het integratiebeleid dient dit te 
bewerkstelligen. Het afgelopen jaar heeft een viertal rondeta-
fel-gesprekken plaatsgevonden. Een notitie over de uitkomsten 
en de beleidsconsequenties hiervan zal dit najaar aan de 
Tweede Kamer worden toegestuurd. 

Het grotestedenbeleid is gericht op versterking van de vitali
teit van de grotere steden waar die bedreigd wordt door bij
voorbeeld het wegtrekken van de hogere inkomens, onveiligheid, 
drugsoverlast en teruglopende werkgelegenheid. Van belang zijn 
het scheppen van 'kansenzones», ook wordt het tot stand bren
gen van een vitaliteitsfonds onderzocht. De steden hebben 
wijkgerichte actieplannen opgesteld, met als doel het behouden 
en scheppen van tienduizenden arbeidsplaatsen, het verbeteren 
van de onderwijsresultaten, het terugdringen van het aantal 
misdrijven en het aantrekkelijker maken van de woonomgeving. 

^ 

3 

Het kabinet heeft zich als opgave gesteld om de participatie
graad in Nederland te verhogen. Meer mensen aan het werk is 
mogelijk en nodig. Het draagvlak voor sociale voorzieningen 
kan daardoor verder worden verstevigd. Dit betekent: een 
verdere terugdringing van de werkloosheid en een vergroting 
van de arbeidsparticipatie. Door middel van ingrijpende opera
ties wil het kabinet de uitvoering van het arbeidsmarkt- en 
socialezekerheidsbeleid zodanig inrichten dat bij het ver
strekken van een uitkering nadrukkelijk wordt gekeken naar de 
mogelijkheden van werk en maatschappelijke deelname. 
Het kabinet zal de verschillende specifieke regelingen om de 
arbeidsmarkt aan de onderkant te beïnvloeden bundelen in een 
Wet inschakeling werkzoekenden; verantwoordelijkheden worden 
naar gemeenten gedecentraliseerd. De trend van de dalende 
werkloosheid is gunstig. Toch blijft bijzondere aandacht nodig 
voor de positie van langdurig werklozen, zodat ook zij kunnen 
profiteren van de banengroei. Het kabinet stimuleert ook in 
1997 de groei van banen op of vlak boven het minimumloon. 
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Het grote probleem van de Nederlandse arbeidsmarkt is het 
grote aantal langdurig werklozen. Met name laagopgeleiden, 
ouderen en allochtonen lijken, eenmaal werkloos, moeilijk weer 
aan de slag te kunnen komen. De opgave voor het kabinet is 
deze groep weer een plaats op de arbeidsmarkt te bieden. 

Beter onderwijs en meer scholing zijn onmisbaar voor een 
versterking van het innovatievermogen van de Nederlandse 
economie en voor een concurrent kennisniveau. Onderwijs en 
scholing versterken bovendien de arbeidsmarktpositie van werk
nemers en dragen bij tot een beperking van financiële en maat
schappelijke kosten van werkloosheid. Het verder terugdringen 
van voortijdig schoolverlaten, een versterking van de relatie 
tussen leren en werken, versterking van specifieke beroepsken
nis en de ontwikkeling van algemene kennis en vaardigheden 
hebben een hoge urgentie. 

Meedenken, meebeslissen en meedoen staan ook centraal in het 
ouderenbeleid. In het Integraal Actieprogramma Ouderenbeleid 
1995-1998 staan de maatregelen voor groepen die enige steun 
nodig hebben bij het maatschappelijk actief blijven of worden, 
zoals allochtone ouderen en oudere vrouwen. In de loop van 
1997 wordt aan de Kamer gerapporteerd hoever het met die 
maatregelen staat. 

Het kabinet schrijft in de 'beleidsbrief Emancipatie' dat één 
van de uitgangspunten van het emancipatiebeleid is dat maat
schappelijke diversiteit wordt gewaardeerd als bron van kwali
teit. Dat betekent dat ook de belangen van zwarte, migranten
en vluchtelingenvrouwen meer bij het beleid zullen worden 
betrokken. Een 'denktankgroep' krijgt de opdracht om daarvoor 
ideeën te ontwikkelen die toegepast kunnen worden op uiteenlo
pende beleidsterreinen. 
De komende jaren zal ook aandacht worden besteed aan de verde
re vergroting van de deelname van vrouwen aan politieke en 
maatschappelijke besluitvorming. 

2. Naar wettelijk overleg 

De Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid werd op 1 maart 1994 
door de Tweede Kamer aangenomen, In de Eerste Kamer was de WAM 
een hamerstuk. Met de publicatie in het Staatsblad 329 werd de 
instelling van adviesorganen ten behoeve van het minderheden
beleid (WAM) een feit. Vervolgens werd het Besluit Adviesorga
nen Minderhedenbeleid (BAM) gepubliceerd in het Staatsblad 684 
die de zaken als samenstelling, inrichting en werkwijze regel
de. De Staatscourant van 19 april 1995 publiceerde het besluit 
tot de benoeming van de voorzitter en leden van het Adviesor
gaan Surinamers door de minister van Binnenlandse Zaken de 
heer H.F. Dijkstal, Het besluit vervalt op 1 januari 1997. 

Het nieuwe adviesstelsel dat op 1 januari 1997 in werking 
treedt moet leiden tot advisering door een beperkt aantal 
sectorale adviescolleges op beleidshoofdpunten en strategische 
vraagstukken. 
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Hiermee wordt bereikt dat er een ontvlechting komt van ener
zijds advisering en anderzijds overleg en belangenbehartiging. 
Bij de instelling van nieuwe adviescolleges wil het kabinet 
rekening houden met een voldoende deelname van deskundigen uit 
de kring van etnische minderheden. 

De regering hecht, evenals het Surinaams Inspraak Orgaan, 
groot belang aan een geregeld overleg met vertegenwoordigers 
van etnische minderheden en woonwagenbewoners. Temeer, omdat 
in het verleden regelmatig contact ook zijn waarde heeft 
bewezen. Om dat overleg een krachtige grondslag te geven, 
heeft het kabinet een voorstel van Wet overleg minderhedenbe
leid voorbereid, dat inmiddels aan de Staten-Generaal is 
aangeboden, 

2- Stand van zaken Surinaamse Nederlanders 

De Surinaamse bevolkingsgroep telt per 25 november 1995 vol-
n̂j gens het CBS - Maandstatistiek Bevolking - 296.000 personen 
-•̂  van Surinaamse herkomst. 

Surinaamse jongeren 
De opkomst van de tweede generatie Surinaamse jongeren biedt 
een nieuw perspectief en roept nieuwe vragen op. Perspectief 
van steeds meer jongeren die hier geboren en getogen zijn en 
van begin af onderwijs in Nederland hebben gevolgd. Vragen in 
de zin van veranderingen qua bijvoorbeeld oriëntatie en oplei
dingsniveau, maar ook de kansen die ze krijgen om deel te 
nemen aan kerninstituties van onze samenleving. 

Volgens de Registertelling van het CBS bevatte de tweede 
generatie Surinamers op 1 januari 1992 90.000 personen. De 
meerderheid, namelijk 67.000 personen (dus 75%), was nog geen 
15 jaar oud. Het aantal in Suriname geboren personen beneden 
de 15 jaar telde op dat moment 11.000 personen. 
Van kinderen van 4 tot en met 12 jaar behoort bij de Surina
mers ongeveer 85 % tot de tweede generatie. Het grootste deel 

'\ van de tweede generatie bevindt zich nog in het onderwijs. 

Onderwijs 
Uit onderzoek is vastgesteld dat van de tweede generatie in 
het onderwijs de resultaten 15 -25 % hoger liggen dan de 
eerste generatie (deel van het onderwijs in Suriname gevolgd). 
De tweede generatie schoolgaanden van Surinaamse origine 
verschillen in negatieve zin ten aanzien van de onderwijspres
taties ongeveer 10 -20 % op hun autochtone leeftijdsgenoten. 

Het drop-outpercentage onder Surinamers uit het Nederlandse 
voortgezette onderwijs bedraagt ongeveer 20%. Dit is het 
aantal leerlingen dat voortijdig zonder enig diploma het 
voortgezet onderwijs heeft verlaten t.o.v. het aantal personen 
dat het voortgezet onderwijs met diploma heeft verlaten. 
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Het gerealiseerde opleidingsniveau van Surinamers is beduidend 
lager dan dat van autochtonen. Allereerst blijkt onder de 
Surinaamse bevolking het aandeel personen zonder diploma 
aanzienlijk hoger te zijn. Daarnaast blijft het bezit van een 
diploma van de hogere opleidingen hbo en wo bij de Surinamers 
achter bij dat van de autochtonen. Deze verschillen gelden 
voor mannen in nagenoeg dezelfde mate als voor vrouwen. 

Arbeid 
De positie op de arbeidsmarkt wordt beïnvloed door een aantal 
factoren. De algemeen belangrijk geachte factoren zijn leef
tijd, geslacht, opleidingsniveau en de regio waarin men woon
achtig is. Wat niet bekend is, is de mate waarin elk van deze 
factoren betekenis heeft voor de hogere werkloosheid onder 
minderheden. Het Nederlandse arbeidsmarktonderzoek wijst uit 
dat discriminatie zeker betekenis heeft. De recente resultaten 
van de rapportages over de Wet Bevordering Evenredige Arbeids
deelname Allochtonen wijzen dit ook uit, 

-̂^ Ongeveer één op de vijf Surinamers in de beroepsbevolking 
•-̂  behoort tot de geregistreerde werklozen. Van de jongeren (tot 

25 jaar) is een kwart van de beroepsbevolking werkloos: 40 % 
van de mannen en 13 % van de vrouwen. Onderscheid naar leef
tijd én geslacht levert op, dat de verschillen in werkloosheid 
tussen leeftijdsklassen zich met name voordoen bij de mannen. 
Bij hen is de werkloosheid onder personen onder de 35 jaar 
twee maal zo hoog als bij personen van 35 jaar en ouder (bijna 
30 % versus 15 %. Bij vrouwen bedraagt het verschil slechts 
enkele procentpunten ten nadele van de jongeren. Voor elke 
combinatie van geslacht en leeftijdsklasse geldt dat de werk
loosheid bij de Surinamers boven die van de autochtonen ligt. 

Hoge werkloosheid onder minderheidsgroepen, waartoe Surinaamse 
jongeren behoren, zal bij ongewijzigd beleid een maatschappe
lijke onderklasse kunnen doen ontstaan. Een onderklasse die 
buiten het arbeidsproces staat en alszodanig nauwelijks banden 
heeft met het maatschappelijk leven. In dat opzicht bevinden 
wij ons op een cruciaal moment in het integratieproces. Het is 
immers in de komende jaren dat de tweede generatie, de jonge
ren die in Nederland zijn geboren en opgegroeid, de arbeids
markt betreedt. 

Een maximale inspanning zal geleverd moeten worden om Suri
naamse jongeren meer perspectief te bieden. Er zullen wegen 
moeten worden gevonden om de deelname van jongeren aan onder
wijsvoorzieningen en arbeidsparticipatie te waarborgen. Uitval 
uit onderwijsvoorzieningen zal moeten worden tegengegaan. 
Bijzondere aandacht dient gegeven te worden aan een aanslui
ting zoeken tussen opgedane kennis en startkwalificatie. Dit 
mede gelet op het feit dat een kwart van de huidige generatie 
schoolgaanden lager beroepsonderwijs volgt en nog eens een 
kwart mavo. Van belang hierbij blijven vraagstukken als: het 
verbeteren van het scholingsniveau, toepassing van instrumen
ten die een startkwalificatie bevorderen, instrumenten die 
toeleiden naar de arbeidsmarkt, bestrijding van discriminatie 
en vooroordelen. 
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3. Rol Surinaams InsprasOc Orgaan 

Algemeen 
In lijn met het voornemen van de minister van Binnenlandse 
Zaken zal door het SIO tenminste drie keer overleg gevoerd 
worden met de tot het landelijk overleg minderheden toegelaten 
samenwerkingsverbanden. Dit overleg richt zich op beleidsvoor
nemens ten aanzien van de integratie van minderheden en op 
ontwikkelingen die voor minderheden van belang zijn met het 
oog op het te voeren integratiebeleid. De regeling van het 
overleg over de integratie van minderheden (Wet overleg min
derhedenbeleid) is reeds door het kabinet aan de Staten-Gene
raal aangeboden. Het SIO wacht nadere behandeling hiervan af. 

De overlegfunctie wordt mede door het SIO, in overleg met 
andere samenwerkingsverbanden minderheden, gemeenschappelijk 
ingevuld voor het bestuurlijk overleg met een kabinetsdelega
tie. Vanuit deze invalshoek brengt het SIO aandachtspunten 
onder de aandacht die van belang zijn bij de verbetering van 

•̂^ de sociaal-economische positie van de Surinaamse gemeenschap 
-'' in Nederland. Voorlichting over met name relevante beleidsont

wikkelingen wordt naar de achterban gekanaliseerd, terwijl het 
SIO relevante informatie verkrijgt van de achterban die bij 
het overleg kan worden ingebracht. 

De samenstelling van de Surinaamse gemeenschap is divers. 
Zoals eerder vermeld ligt het aantal dicht tegen de driehon
derdduizend personen aan. Voor zover bekend is de Surinaamse 
doelgroep thans de grootste minderheidsgroep in Nederland. Tot 
de Surinaamse gemeenschap kunnen de volgende groepen gerekend 
worden: creolen, hindostanen, chinezen, Javanen, boslandcreo
len, indianen, libanezen, joden. Bijna driekwart van de Suri
naamse gemeenschap woont in de provincies Noord- en Zuid-
Holland. 

Plan van aanpak 

.:̂  Aangedreven door overheidswege geïnitieerde veranderingen van 
^ de overleg- en adviesstructuur ten opzichte van de minder

heidsgroepen ligt het in de rede op korte termijn mede activi
teiten te ontwikkelen gericht op 
- een intensieve en collectieve samenwerking van alle samen
werkingsverbanden ; 
- het intensiveren en zo mogelijk structureren van de communi
catie tussen het SIO met de Surinaamse gemeenschap. 

Een korte beschouwing vooraf van ontwikkelingen die anno 1996 
gaande zijn, en die van belang zijn voor in 1997 op te starten 
activiteiten: 

* Wet Overleg Minderhedenbeleid: verwachtbaar is dat het 
vierde kwartaal duidelijk zal worden of de wet per 1 januari 
1997 in werking zal treden. De regering heeft het wetsvoorstel 
reeds aan de Staten-Generaal aangeboden. 
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Nadat door de minister bekend is gemaakt welke doelgroepen van 
het minderhedenbeleid tot het overleg met het kabinet worden 
toegelaten, zal het SIO in gezamenlijk overleg met de andere 
overlegpartners kunnen beslissen welke locatie als de meest 
geschikte kan worden aangemerkt. Gezamenlijke huisvesting 
heeft de aandacht van het SIO en de samenwerkingsverbanden. 
Voor de voorgestane intensieve samenwerking van de gezamenlij
ke samenwerkingsverbanden ter verhoging en verbetering van de 
doelmatigheid en daadkracht, is op initiatief van het SIO op 
12 juli 1996 door enkele samenwerkingsverbanden een subsidie-
verzoek bij de minister van Binnenlandse Zaken ingediend: door 
een organisatie-adviesbureau moet een voorstel worden geformu
leerd over de opzet van een werkorganisatie. Het SIO verwacht 
nog in het vierde kwartaal hierover uitsluitsel te krijgen. 

* verankering SIO: Op 28 juni 1996 heeft het SIO besloten 
onderzoek te laten doen hoe, als gevolg van de ingezette 
veranderingen op het vlak van landelijke- en regionale Suri
naamse organisaties, zich te herpositioneren. Het SIO moet 
representatief zijn voor de Surinaamse doelgroep en middels 
haar interorganisationeel netwerk van relaties voldoende 
verankerd zijn in de Surinaamse gemeenschap. De resultaten van 
dit onderzoek worden in het vierde kwartaal tegemoet gezien. 

Activiteiten 

- overleg: in het eerste, tweede en vierde kwartaal zal het 
SIO in samenwerking met de andere overlegpartners zich richten 
op een te voeren overleg met een kabinetsdelegatie. Het SIO 
wil zich hierbij vooralsnog inzetten voor vraagstukken op de 
beleidsterreinen arbeid (werkloosheid), onderwijs (onderwijs
achterstand) en veiligheid (criminaliteit). De hieruit voort
vloeiende contacten met Leden van de Tweede-Kamer der Staten-
Generaal dienen mede in dit kader te worden geplaatst. 

- implementatie 'Wet Overleg Minderhedenbeleid*: het SIO stelt 
zich voor in het eerste kwartaal activiteiten te verrichten 
die zich ten doel stellen tot een gezamenlijke huisvesting te 
komen, alsook organisatorisch en/ of juridisch inhoud te geven 
aan een intensieve samenwerking. 

- netwerkontwikkeling SIO: in het eerste kwartaal zal een 
werkconferentie worden georganiseerd met alle relevante Suri
naamse organisaties en personen. De resultaten van een door 
het SIO ingestelde onderzoek naar de verankering van het SIO 
in de Surinaamse gemeenschap zal hierbij centraal staan. 
De oprichting van een Surinaams platform zal tot de mogelijk
heden behoren; een platform van waaruit of waarnaar toe infor
matie over de Surinaamse gemeenschap gekanaliseerd zal worden. 
Het SIO wil in 1997 initiatieven nemen en ondersteuning geven 
die leiden tot het operationeel maken van dit platform. 
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- beleidsterreinen als speerpunt: het SIO zal in het derde en 
vierde kwartaal zich inzetten om twee expert-meetings te orga
niseren met Surinaamse deskundigen. Het SIO stelt zich hierbij 
voor aandacht te geven aan welzijn (hulpverlening) en gezond
heidszorg. Het SIO is van mening dat door overheidswege voor
gestane beleidswijzigingen cq. bezuinigingen wenselijk is 
stil te staan bij mogelijke (on)gewenste effecten van dit be
leid. 

- doelgroepen het SIO wil in het tweede kwartaal een bijeen
komst voor jongeren en organisaties die zich bezighouden met 
jongeren-activiteiten organiseren. Het SIO stelt zich hierbij 
ten doel na te gaan welke mogelijkheden/ kansen Surinaamse 
organisaties hebben of ontberen die Surinaamse jongeren kunnen 
ondersteunen in hun algemene maatschappelijke ontplooiing. 

Het SIO participeert in het project "Emancipatie-ondersteuning 
zwarte, migranten- en vluchtelingenvrouwen", het zogenoemde 
project AISA. Dit project loopt tot 1997. Het project heeft 
als doel het formuleren en uitdragen van emancipatiedoelstel
lingen van vrouwen uit minderheidsgroepen en het ondersteunen 
van vrouwenkaders. Het SIO zal de ontwikkelingen volgen en 
zonodig helpen sturen die naar verwachting zullen leiden tot 
een structurele inbedding van de ZMV-vrouwen in de nieuw op te 
zetten emancipatie-ondersteuningstructuur. 

- voorlichting: het maandelijks SIO bulletin is het medium 
waarmee het SIO voorlichting over haar activiteiten geeft. 
Relevante ontwikkelingen in relatie tot minderheden vormen een 
bijzonder punt van aandacht bij het geven van voorlichting. 
Het SIO constateert een kleine maar gestadige groei in de 
oplage. Vanuit het besef dat het SIO bulletin op termijn nog 
één van de weinige herkenbare bulletins is met een typisch 
Surinaamse invalshoek wil het SIO zich richten op een meer 
diverse informatie-functie: een analyse zal in het tweede 
kwartaal gemaakt worden om te kijken hoe lokale informatie -
op het zelfde beleidsmatige niveau - ook kan worden verstrekt. 
Door de veelzijdige decentralisatie van rijksoverheid naar 
lokaal beleid lijkt het geboden ook hieraan de nodige aandacht 
te vestigen. 

- strategische contacten: het SIO zal zich, mede gelet op haar 
streven naar kwalitatieve verbetering in het kader van haar 
taakstelling, moeten beraden over haar positie. Waar nodig 
zullen diverse allianties worden aangegaan met algemene maat
schappelijke organisaties. Een uitbreiding van ambtelijke 
contacten verdient bijzondere aandacht. 

- effectmeting: het SIO zal nagaan hoe informatie over de 
effecten van beleid op lokaal niveau kan worden verkregen. 
Zonodig zal bekeken worden naar de haalbaarheid via kleine 
onderzoeken. Decentralisatie van overheidsbeleid leidt immers 
tot verschil in uitvoering op lokaal niveau. Het SIO zal een 
onderzoek laten instellen naar het functioneren van steunfunc
ties en zelforganisaties voor diverse doelgroepen van de 
Surinaamse gemeente. 

8 
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BEGROTING 1997 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
- Rente-opbrengsten 

Totale inkomsten 

ƒ 471,730,-
5.000,-

ƒ 476.730,-

f7) 

UITGAVEN 

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
pensioenpremie, premie Z,W. etc.) 

- Directeur 
- Beleidsmedewerker 
- Beleidsmedewerker/ 
- Voorlichting/PR 
- Secretariaatsmede
werker 

Subtotaal 

schaal 4 6 
schaal 40 

schaal 36 

schaal 23 

50% 

80% 

ƒ 
— 

-

-

ƒ 

98.475,-
90.000,-

42,000,-

49,905,-

280.380,-

APPARAATSKOSTEN 

0 

- Huur, pand 
- Gas, water en licht 
- Alarmopvolging en bewaking 
- Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
- Porti en vrachtkosten 
- Telefoon-, Telefax- en telegramkosten 
- Abonnementen en contributies 
- Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
- Accountantskosten 
- Kosten adm. dienstverlening door derden 
- Kosten Loonadministratie 
- Telefoonvergoeding personeel 
- Reiskosten personeel 
- Bestuurskosten 
- Consultatie externe deskundigen 
- Aanschaf inventaris 
- Vergader- en representatiekosten 
- Kosten vakliteratuur en documentatie 
- Assuranties 
- Schoonmaak 

22.000,-
3.500,-
1.500,-
7.000,-
8,000,-
8.000,-
4,500,-
5.000,-
7.000,-
7.500,-
1.500,-

900,-
15.000,-
10.000,-
7.500,-
7.500, 
5.000,-
4.000,-
3.000,-
4.000,-

Subtotaal ƒ 132.400,-
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ACTIVITEITENKOSTEN 

- Congres 'Verankering SIO in de Surinaamse 
gemeenschap' ƒ 15.000, 

- Themabijeenkomst inzake gezondheidszorg - 2.000, 
- Themabijeenkomst inzake hulpverlening - 2.000, 
- Werkconferentie Surinaams netwerk en 

jongeren - 7.500, 
- Ondersteuning 'Werkgroep Surinaamse talen* - 1.450, 
- Specifieke activiteiten Surinaamse ouderen, 

jongeren en vrouwen - 21.000, 
- Ondersteuning platform SIO - 5,000, 
- Publicatie SlO-bulletin - 5.000, 

Subtotaal ƒ 58.950,-

REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 471.730,-
- Personeelskosten ƒ 280,380,-
- Apparaatskosten - 132.400,-
- Activiteitenkosten 58.950.-

Totaal ƒ 471.730,- ƒ 471.730,-

:5 utrecht, october 1996 
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Minister van Binnenlandse Zaken 
Dhr. H.F. Dükstal 

Postbus 20011 
2500 EA "s-Gravenhage 

Uw kenmerk : Ons kenmerk 

j'-> Onderwerp : Jaarvcrslag 1996 
07/050/RH-SR Utree ^1 juli 1997 

Geachte heer Dijkstal, 

Hierbij doen wij u drie exemplaren van ons jaarverslag "Surinaams Inspraak Orgaan 1996" 
toekomen. 
Het bijbehorend financieel verslag doen wij u in de loop van de maand juli 1997 toekomen. 

Indien nodig, zijn wij gaame bereid een mondelinge toelichting te verschaffen. 

In het vertrouwen u hiennee naar behoeven te hebben geïnformeerd, verblijven wij, 

1) 
met vriendelijke groet. 

S.rRambocus/Voorzitter 

fviiNISTERIEWN 
SINNENLA.NDSt ZAKEN 

I N G E K O M E N 

O 3 JUI! 1397 

Onderdeel: ^ ' ^ ' ^ ^ 
Agenda: 
RAPPEL r/A 

Rankrelatier A R N - U i r c r h i - rek.nr SS SS f,1 774 - P n « f i r n 4Ria i8I 
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1 ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 

Het jaar 1996 overziend valt de conclusie te trekken dat dit 
jaar voor het eerst de positieve berichten over minderheden de 
negatieve overheersen. Het onderzoek van het Sociaal Cultureel 
Planbureau: 'Rapportage Minderheden '98', maakte melding van 
een teruglopend aantal werklozen onder de Surinaamse groepe
ring, hoewel het nog steeds, in vergelijking met autochtonen, 
hoog is: 20%. 
Er was dit jaar veel aandacht voor minderheden op de arbeids
markt; er werd veel gepubliceerd over de WBEAA (Wet Bevorde
ring Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen), maar voorname
lijk over de verplichte registratie en niet over de werkgele-
genheidsmogelij kheden. 

Een beslissing van de burgemeester van Zwolle om demonstraties 
van extreem-rechts niet meer bij voorbaat te verbieden deed 
afbreuk aan de veiligheidsgevoelens van minderheden in Neder
land. Ook voor andere gemeenten werd daardoor de weg vrijge
maakt voor het toestaan van zulke demonstraties. 
Extreem-rechts lijkt zich daardoor steeds meer vrijheden te 
veroorloven zoals de rechtstreekse bedreigingen later in het 
jaar aan het adres van een allochtoon Tweede Kamerlid en een 
hoofdredacteur. Ook dit werd niet onmiddellijk justitieel 
opgepakt. 

Een toenemende tendens is aanwezig om minderhedenorganisaties 
samen te bundelen. 
Vanaf januari 1996 is de nieuwe minderhedenorganisatie Forum 
in werking. Voor de Surinaamse doelgroepen zijn bij deze 
samenbundeling van een groot aantal landelijke minderhedenor
ganisaties de Surinaamse organisaties Landelijke Federatie van 
Surinaamse Welzijnsorganisaties en Lalla Rookh betrokken. 
Verder vond een aanzienlijke verschuiving plaats in de struc
tuur van het minderhedenveld. Regionale Surinaamse organisa
ties verdwenen bijna allemaal door fusies van minderhedenorga
nisaties . 

Ook het minderhedenbeleid ging in een aantal gemeenten op de 
helling. O.a. in Utrecht besloot men het minderhedenbeleid af 
te schaffen om een algemeen achterstandenbeleid te gaan voe
ren. Specifieke aandacht en beleid voor minderheden verdwijnen 
ten gunste van de problematiek van alle achterstandsgroepen en 
dus ook van de autochtone bevolking. 

Voor veel Surinaamse Nederlanders was 1996 een spannend jaar 
vanwege de verkiezingen op 23 mei in Suriname. De campagne, de 
uitslag en de samenstelling van de nieuwe regering hield de 
•gemoederen behoorlijk bezig. 
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2 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 

Het SIO heeft haar werkzaamheden op een vijftal terreinen 
verricht: 
- ondersteuning Adviesorgaan Surinamers 
- roulerend coördinerend secretariaat 
- deelname LAO 
- voorlichting 
- andere activiteiten 

2.1 Ondersteuning Adviesorgaan Surinamers 
Met de WAM (Wet Adviesorganen Minderhedenbeleid) werd per 1 
juni 1995 voor elke doelgroep een adviesorgaan ingesteld. In 
totaal acht. Met de invoering van de WAM is een scheiding 
aangebracht in het uitbrengen van schriftelijke adviezen door 
het Adviesorgaan Surinamers en het voeren van overleg met de 
minister van Binnenlandse Zaken en andere betrokkenen bij het 
minderhedenbeleid van de overheid door het Surinaams Inspraak 

^2) Orgaan. 
Ten behoeve van het Adviesorgaan Surinamers verrichtten de 
medewerkers van het Surinaams Inspraak Orgaan de volgende 
werkzaamheden: 
- opstellen van adviezen voor het Adviesorgaan Surinamers (zie 
bijlage 1). Overleg met deskundigen, onderzoek^ veldraadple
ging en literatuuronderzoek behoren tot de werkzaamheden); 

- organisatorische werkzaamheden, zoals voorbereiding, organi 
satie, verslaglegging en administratie van vergaderingen. 

Uitgebrachte adviezen 
Het Adviesorgaan Surinamers heeft apart van de andere advies
organen vier adviezen opgesteld, twee gevraagd: 
• over de notitie ^Hoofdlijnen Wet Inburgering Nieuwkomers' 

en 
• over de notitie ^Hoofdlijnen Remigratie', 
en twee ongevraagd: 
• over het kabinetsstandpunt inzake Remigratiebeleid en 
• over het ^Wetsvoorstel Gemeentelijk Onderwijsachter

standenbeleid' . 
Er is verder één gezamenlijk gevraagd advies uitgebracht: over 
de WOM, en er zijn drie ongevraagde adviezen gezamenlijk 
uitgebracht: 
• over de versterking van de positie van minderheden in 

nieuwe adviescolleges, 
• over de participatie van minderheden in adviescolleges en 
• Ĥet glazen plafond': over de WBEAA. 

2.2 Roulerend secretariaat 
Tussen de acht samenwerkingsverbanden binnen de LAO (Landelij
ke Advies- en Overlegstructuur Minderhedenbeleid) is met het 
oog op een goede afstemming een roulerend secretariaat afge
sproken. Dat betekent dat om de drie maanden een ander samen
werkingsverband het secretariaat voert. 

C'̂  
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Gevraagd door het IWRS (Inspraakorgaan Woonwagenbewoners Rom 
en Sinti) heeft het SIO op zich genomen de termijn van drie 
maanden van het roulerend coördinerend secretariaat in haar 
plaats te voeren. Vanaf 1 september 1996 tot en met 30 novem
ber werd het secretariaat voor het IWRS gevoerd, daarna was 
het de gewone beurt voor SIO, waardoor het SIO zes maanden 
achtereen het coördinerend secretariaat voert. 
Hier is de belasting vooral een administratieve taak: agenda
voorbereiding, organisatie vergaderingen, notuleren en afstem
ming met de andere LAO-samenwerkingsverbanden. 

2.3 Deelname LAO 

In 1996 vonden slechts twee LAO-overlegvergaderingen plaats, 
op 20 juni en op 27 november. Sinds de WAM werd ingevoerd, op 
1 juni 1995, is een scheiding aangebracht in het uitbrengen 
van schriftelijke adviezen door het Adviesorgaan Surinamers en 
het voeren van overleg met de minister van .Binnenlandse Zaken 

( ^ en andere betrokkenen bij het minderhedenbeleid van de over
heid. 
Onder 3.3 (blz. 12) staat beschreven welke onderwerpen van 
bespreking aan de orde kwamen in het LAO-overleg met minister 
Dijkstal van Binnenlandse Zaken. Het Surinaams Inspraak Orgaan 
vroeg tijdens de vergadering in juni aandacht voor een geza
menlijk standpunt met lOT en SMT: wat het optreden van justi
tie tijdens demonstraties van extreem-rechts betreft lijkt een 
lik-op-stukbeleid in sommige gevallen wel degelijk wenselijk. 
Tijdens het LAO-overleg in november met minister Melkert voor 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid stelde het SIO de hoge werk
loosheid onder Surinaamse jongeren aan de orde. Deze bedraagt 
namelijk zo'n 40%. 

2.4 Voorlichting 

Aan de hand van de resultaten van een eind 1995 gehouden 
lezersonderzoek heeft het uiterlijk van het maandelijks ver
schijnend SIO-Bulletin lichte veranderingen ondergaan. In de 
enquête werden vragen gesteld over nut, gebruik, lezenswaar
digheid, lay-out, etc. van het SIO-Bulletin. Aan de hand van 
opmerkingen van de lezers zijn wijzigingen in de opmaak door
gevoerd om de leesbaarheid te vergroten. Er vinden nu regelma
tig wisselingen in diverse kolombreedtes plaats, er is een 
uitgebreidere inhoudsopgave opgenomen met meer informatie over 
de afzonderlijke artikelen. 

Vanwege de vijfjarige verschijning van-het SIO-Bulletin is in 
april een SlO-Special uitgegeven, met twee keer zo veel pagi
na's, op ander papier en met kleur erin verwerkt. 
• De uitslagen van de enquête werden daarin weergegeven en er 
was een samenvatting opgenomen van de studie die in opdracht • 
van het Surinaams Inspraak Orgaan is verricht door het Insti
tuut voor Sociologisch Economisch Onderzoek (ISEO) van de 
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Erasmus Universiteit in Rotterdam (zie onder 2.5). 
Deze samenvatting van gegevens uit het rapport over de 
sociaal-economische positie van Surinamers in Nederland is 
door diverse Surinaamse media gebruikt; in sommige gevallen in 
zijn geheel overgenomen en gepubliceerd, o.a. door de Week
krant Suriname. 

2.5 Verdere activiteiten 

Het SIO heeft door middel van een aantal activiteiten zich 
voorbereid op de ontwikkelingen in 1997. De WAM expireert 31 
december 1996 en daarmee zal een einde komen aan het korte 
bestaan van het Adviesorgaan Surinamers. 
De WOM (Wet Overleg Minderheden) is nog niet aangenomen. Dit 
wetsvoorstel moet nog door de Tweede Kamer behandeld worden. 
Met dit wetsvoorstel wordt een andere koers ingezet dan voor
heen voor het Surinaams Inspraak Orgaan gebruikelijk was. 

^Surinamers in beeld: kerncijfers 1995' 
De presentatie van het rapport ^Surinamers in beeld: kerncij
fers 1995' geschreven door de heer E.P. Martens, vond plaats 
op 27 januari tijdens een speciale vergadering van het Advie
sorgaan Surinamers. Voor de presentatie was de heer C. van 
Praag van het Sociaal Cultureel Planbureau uitgenodigd een 
reactie te geven. 
De opdracht tot deze studie was in 1995 door het Surinaams 
Inspraak Orgaan verstrekt aan het Instituut voor Sociologisch 
Economisch Onderzoek (ISEO) van de Erasmus Universiteit in 
Rotterdam. Op basis van gegevens die al verzameld worden ten 
behoeve van het onderzoek Toegankelijkheid en Evenredigheid 
zijn de cijfers over Surinamers apart gezet. 
Conclusie was dat Surinamers een tussenpositie innemen, tussen 
andere minderhedengroeperingen en autochtonen in. 
Aantallen, leeftijden, huisvesting, onderwijs, werksoorten, de 
mate van contact met autochtonen, al deze kenmerken van Suri-, 
namers zijn nu bekend. 

Verankering SIO in de Surinaamse gemeenschap 
Onder deze titel werd een onderzoek naar de verhoudingen en 
communicatie binnen het Surinaamse werkveld gehouden. Mede 
door de sterk veranderde organisatiestructuur van de laatste 
jaren was het voor het SIO de vraag op welke wijze informatie 
over de positie van Surinamers vanuit het veld via het SIO 
doorgegeven kan worden aan de overheid ten behoeve van het 
minderhedenbeleid. 
Op 28 juni werd de opdracht voor het onderzoek onder de titel 
^Verankering SIO in de Surinaamse gemeenschap' aan het organi
satiebureau Dawson verstrekt. Eind 1996 werden de resultaten 
van het onderzoek aan het SIO gepresenteerd. In januari 1997 
zal een conferentie met het Surinaamse werkveld plaatsvinden 
waarvoor deze informatie mede gebruikt wordt. 
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Expertmeetings Onderwijs en Arbeidsmarkt 
Ook de twee expertmeetings die in november (12 en 13) door het 
SIO georganiseerd werden met deskundigen op de terreinen 
onderwijs en arbeidsmarkt gaven een indicatie van de huidige 
problemen binnen de Surinaamse groepering. Op beide data waren 
zo'n 12 deskundigen aanwezig die aan de hand van de tevoren 
door het SIO opgestelde en toegestuurde discussiepapers konden 
brainstormen over de toekomst van vooral jonge Surinamers. 
Tevens dienden deze bijeenkomsten tot versterking en onderhoud 
van de bestaande contacten met de verschillende deskundigen. 
Deze expertmeetings dienden ter voorbereiding van een groot 
Surinamers-congres dat begin 1997 zal plaatsvinden en waar het 
vooral zal gaan om de ontwikkeling van een netwerk van Surina
mers, waarbinnen personen geconsulteerd kunnen worden naar 
aanleiding van concrete incidenten of ad-hoc situaties, danwei 
beleidsmatig van advies kunnen dienen. 

OALT Surinaamse doelgroepen 
Q ^®t een themamiddag die het SIO organiseerde op 26 juni in 

utrecht, waarvoor een groot aantal leerkrachten in een of 
meerdere van de Surinaamse talen uitgenodigd waren, werd een 
begin gemaakt met een landelijk netwerk van leerkrachten 
Surinaamse talen. 
Nu OET naar de gemeenten gedecentraliseerd is en het Onderwijs 
in Allochtone Levende Talen (OALT) mogelijkheden biedt voor 
Surinaamse leerlingen op school les kunnen krijgen in een van 
hun eigen talen besloot het SIO organisaties en leerkrachten 
te informeren over deze mogelijkheden en de belangstelling 
ervoor te peilen. Ook stond de oprichting van een centraal 
informatiepunt voor Surinaamse leerlingen/ouders en gemeenten 
op de agenda. 
Een vervolg op de eerste bijeenkomst leidde tot een beslissing 
eerst een pilotproject in een tweetal grote steden uit te 
voeren, waarbij informatie verzameld wordt over aantallen 
geïnteresseerde Surinaamse leerlingen en een inventarisatie 
gemaakt wordt van lesmateriaal en relevante organisaties en . 

C^J instellingen. Onder de naam ^Werkgroep Surinaamse talen' 
zullen de aanwezigen als klankbordgroep dienen voor de pilot-
projecten. Over het resultaat zal het komende jaar nadere 
informatie verstrekt worden. 

Ronde-tafelgesprekken 
Aan de vier door minister Dijkstal van Binnenlandse Zaken 
georganiseerde Ronde-tafelgesprekken over diverse sociaal-
culturele zaken rondom minderheden hebben verschillende des
kundigen uit allochtone kringen meegedaan. Er werd gesproken 
over de onderwerpen: godsdienst en levensovertuiging, ouderen, 
jeugd, segregatie en concentratie. Doel van de bijeenkomsten 
-was een breed samengestelde kring van deskundigen te betrekken 
bij het integratiebeleid en ideeën voor nieuwe beleid te ont-• 
wikkelen. Diverse Surinaamse deskundigen hebben op persoonlij
ke titel deelgenomen. 





Het SIO was bij drie van deze gesprekken aanwezig, die over 
Ouderen, Jeugd & Marginalisering en over Segregatie en Concen
tratie. Ook bij de Slotbijeenkomst Integratiebeleid waren 
enkele personen namens het SIO als toehoorder aanwezig. 

2.6 Contacten 

Met een aantal Surinaamse politici (gemeenteraadsleden en 
wethouders) werd in Den Haag een bijeenkomst gehouden. 
Met ten dele andere politici werd er,eveneens in Den Haag, van 
gedachten gewisseld over de te volgen procedures bij belang
rijke ambtelijke functies en op'welke wijze personen uit 
minderheidsgroepen in aanmerking zouden kunnen komen voor het 
vervullen van deze functies. 

Daarnaast werd een bijeenkomst georganiseerd voor allochtone 
politici, waarbij ook veel Surinaamse politici aanwezig waren. 
Dit komt uitgebreider aan de orde onder hoofdstuk 3 (zie 3.5). 

t̂3) Vertegenwoordigers van het Surinaams Inspraak Orgaan hebben 
veelvuldig contact onderhouden met het Surinaamse veld. Onder 
ander door het bezoeken van open dagen, nieuwjaarsrecepties, 
maar ook congressen en conferenties door de diverse Surinaamse 
instellingen georganiseerd. 
Om binnen de veelheid van externe contacten slechts enkele 
voorbeelden te noemen: het Gemeentelijk Allochtonen Overleg 
Rotterdam, Meander in Alphen aan de Rijn, een congres van SRS 
in Den Haag over Integratiekaders voor allochtone jongeren, 
ook in Den Haag bij de SWSH de conferentie V̂ia Strata', de 
werkconferentie *Samen en apart verder' van het LIZE. 

Ook werd gehoor gegeven aan verschillende uitnodigingen van 
diverse ^autochtone' instellingen voor bezoek van hun confe
renties, studiedagen, etc. Zo werd de ontmoetingsdag tussen 
organisaties van culturele minderheden en organisaties die 
werkzaam zijn op het gebied van internationale samenwerking 
bezocht door het SIO op uitnodiging van het MSIS. Tevens werd 

i;'̂  de slotbijeenkomst van de Raad voor het Jeugdbeleid in Den 
Haag bezocht. 

2.7 Doelgroepen 

Met Melkerts voorstel tot wijziging van de Emancipatie-onder
steuningsstructuur (EOS) is een discussie ontstaan over de 
positie van Aisa (emancipatie-ondersteuning voor zmv-vrouwen = 
zwarte migranten vrouwen). 
Op 3 juli vond een overleg plaats met- minister Melkert over de 
vernieuwing van de emancipatie-ondersteuningsstructuur. Door 
Aisa wordt aangevoerd dat een bundeling samen met andere 
vrouwenorganisaties voor de zmv-vrouwen zal betekenen dat zij 
geen gelijkwaardige positie innemen ora daarin te participeren. 
Aisa is bijvoorbeeld tegen de vertegenwoordiging van één zmv-
vrouw in de nieuwe structuur. De andere landelijke vrouwenor-
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ganisaties hebben tot nu toe nauwelijks iets gedaan om diver
siteit aan te brengen in hun organisaties en missen de kennis 
over de positie van zmv-vrouwen. Het SIO ondersteunt het Aisa 
waar mogelijk. 

2.8 Schriftelijke reacties van het Surinaams Inspraak Orgaan 

* Extreem-rechts 
In een brief aan minister Dijkstal van Binnenlandse Zaken, dd. 
27 februari 1996, heeft het SIO geschreven dat met verontrus
ting kennis genomen is van demonstraties waarin racistische 
leuzen gescandeerd werden. Ondans het onderschrijven van het 
recht op vrije meningsuiting en waardering voor een samenle
ving waarin burgers elkaar respecteren vindt het SIO dat de 
overheid preventieve maatregelen moet nemen bij demonstraties 
waarbij verwacht kan worden dat het wederzijds respect voor 
burgers aangetast wordt. 
Tijdens het LAO-overleg op 20 juni heeft minister Dijkstal 
aangegeven dat hij niets voelt voor een inperking van het 
recht op vrije-meningsuiting. 

* Remigratiebeleid 
Met een brief aan het ministerie van Ontwikkelingssamenwerking 
heet het SIO op instigatie van het Adviesorgaan Surinamers 
gereageerd op het onderzoek van het kabinet naar een *Ver-
nieuwd Remigratiebeleid'. Het SIO zal een integraal remigra
tiebeleid toejuichen waarbinnen ook voor Surinamers met de 
Nederlandse nationaliteit mogelijkheden zijn te remigreren met 
gebruikmaking van remigratieregelingen. 
Het desbetreffende wetsvoorstel is nog in behandeling. 
Het Adviesorgaan Surinamers heeft in april haar reactie op 
^Hoofdlijnen remigratie' aan de minister van Binnenlandse 
Zaken aangeboden (zie bijlage 1). 

* Commissie Van Traa 
Met een brief aan Tweede Kamerleden van de vaste commissie van 
Justitie, voorafgaand aan de behandeling van het eindrapport 
^Inzake opsporing' van de commissie Van Traa in de Tweede 
Kamer, heeft het SIO gereageerd op het deelrapport over al
lochtonen en criminaliteit, waarin "de Surinaamse connectie" 
beschreven wordt. Het SIO stelt het er niet mee eens te zijn 
dat de georganiseerde criminaliteit een ernstig probleem is 
binnen de Surinaamse gemeenschap. Overigens wordt het bestaan 
van "een Surinaamse connectie" door het SIO betwijfeld, zeker 
omdat de betrokkenheid niet hard gemaakt kan worden. 
Als reactie op de bevindingen van de commissie Van Traa 
hebben de ministers Dijkstal en Sorgdrager gezamenlijk op
dracht gegeven éen project Criminaliteit en Integratie van 
Etnische Minderheden (CRIEM) te starten. De bedoeling van dit 
project is de criminaliteit van personen van Antilliaanse, 
Surinaamse, Turkse en Marokkaanse herkomst scherper in beeld 
te brengen. 
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* RBA-t-
Het SIO heeft in januari 1996 een brief gestuurd aan minister 
Melkert van SoZaWe met het voorstel een RBA+ in de grote 
steden in het leven te roepen. Een dergelijke RBA zou zich 
expliciet op de grote aantallen allochtone werkzoekenden in de 
grote steden moeten richten en hen meer dan evenredig moeten 
bemiddelen naar reëel werk. Het SIO verzoekt minister Melkert 
te onderzoeken of het door het SIO voorgestelde RBA+ model in 
projectvorm danwei als experiment gerealiseerd zou kunnen 
worden. Te denken valt aan de twee grote steden Amsterdam en 
Den Haag. 

* Doelgroepdefinitie WBEAA 
Als reactie op het verzoek van het ministerie van SoZaWe, om 
commentaar te leveren op het concept Ontwerp-Besluit inzake de 
wijziging van de doelgroepdefinitie van de WBEAA, heeft het 
SIO in een brief, dd. 9 februari 1996, aangegeven de huidige 

f̂ ^ doelgroepdefinitie verwarrend te vinden. 
Om allochtonen in een achterstands- dan wel achtergestelde 
positie op een evenredige wijze deel te kunnen laten nemen aan 
het arbeidsproces is het aanwijzen van hele werelddelen als 
doelgroeplanden niet aan te bevelen. Feitelijke en aantoonbare 
achterstanden van bepaalde groepen rechtvaardigen het voeren 
van een tijdelijk voorkeursbeleid. Vooralsnog wordt geconsta
teerd dat Surinamers ten opzichte van autochtonen nog in een 
duidelijke achterstandspositie verkeren. Daarom is opname van 
personen geboren in Suriname en hun kinderen in de WBEAA 
terecht. 
Inmiddels heeft de regering besloten toch hele werelddelen aan 
te wijzen als doelgroepen van de WBEAA. 

* Naturalisatietoets 
Naar aanleiding van het verzoek van het SIO eind 1995 tijdens 
een LAO-overleg, om Surinaamse personen die na 1975 geboren 
zijn en in Suriname onderwijs hebben genoten vrij te stellen 
van het taaigedeelte van de naturalisatietoets, heeft de 
staatssecretaris van Justitie aangegeven een dergelijk voor
stel niet aanbevelenswaardig te vinden. Verdere gedachten-
wisseling is nochtans wenselijk, vindt het SIO in de brief die 
in augustus 1996 als reactie hierop verzonden is aan de 
staatssecretaris van Justitie. 

* Vakantie-visum Surinamers 
Het SIO heeft zich in een brief van maart 1996 bevreemd over 
de procedure voor het verkrijgen van een vakantie-visum door 
Surinamers. Aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken is 
verzocht aan te geven of deze procedure ook, voor vreemdelingen 
uit andere landen van herkomst geldt. In een antwoord op deze 
brief wordt meegedeeld dat er geen onderscheid gemaakt wordt 
tussen de herkomstlanden. 





* Visum Suriname 
Naar aanleiding van de nieuwe maatregel om aanvragers van een 
visum voor Suriname te verplichten zich voortaan persoonlijk 
bij het Surinaamse consulaat in Amsterdam aan te melden, heeft 
het SIO in april 1996 een brief gestuurd naar het Consulaat 
Suriname waarin het verzoek gedaan wordt deze maatregel in 
heroverweging te nemen. 
Gesteld wordt dat het voor de reisbureaus in Nederland onmoge
lijk gemaakt aan personen die naar Suriname willen vertrekken 
de service te bieden die wenselijk is. Nu zal het voor Surina
mers met de Nederlandse nationaliteit die ver van Amsterdam 
wonen of slecht ter been danwei invalide zijn moeilijk zijn 
een visum te verkrijgen. 
Met een antwoord dat deze maatregel ingesteld is om te voorko
men dat criminelen hun toevlucht zoeken in Suriname reageerde 
het Consulaat op deze brief. 

* Lasterlijke en intimerende uitlatingen van extreem-rechts 
Aan minister Dijkstal, met een afschrift aan minister Sorgdra
ger van Justitie, is begin december 1996 een brief verzonden 
waarin het SIO haar verontrusting uitspreekt over de laster
lijke en bedreigende taal aan het adres van het Tweede kamer
lid mevr. T. Oedayrajsingh Varma en vervolgens aan de hoofdre
dacteur van de Haagse Courant, Het SIO constateert in de brief 
dat racisme-bestrijding niet slagvaardig genoeg is om, zoals 
in dit geval, herhaling te voorkomen. Een aktief justitieel 
optreden waarbij duidelijk wordt dat discrinatie en bedreiging 
met geweld jegens personen, gestoeld op racisme, niet getole
reerd worden, is een noodzakelijke voorwaarde voor integratie 
van minderheden in de Nederlandse samenleving, 
In zijn antwoord gaf minister Dijkstal aan dat minister Sorg
drager aan het Openbaar Ministerie verzocht heeft een onder
zoek in te stellen naar deze incidenten. Ook wordt bezien in 
hoeverre een verbodsactie tegen de Nederlandse Volksunie/CP'86 
ingesteld kan worden. Daarnaast is aan het LISWO verzocht 
onderzoek te verrichten naar extreem-rechtse en racistische . 
activiteiten. 
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3 LAO 

In LAO-verband was de belangrijkste activiteit dit jaar de 
grote-stedenconferentie in september en de aanloop daartoe: de 
mini-conferentie in maart. 

3.1 Activi tei ten 

3.1.1 Grote-stedenconferentie 

Samen met twee andere LAO-samenwerkingsverbanden (het SMT en 
lOT) heeft het SIO op 26 maart tijdens de mini-conferentie in 
Utrecht een start gegeven aan het voornemen om het grote 
stedenbeleid open te breken voor deelname van minderheden aan 
de ontwikkeling van beleid en uitvoering. Getoetst werd of er 
voldoende belangstelling was voor een wat groter opgezet 
vervolg van deze mini-conferentie. Dit resulteerde onder meer 
in de oprichting van een organisatie-comité -voor de conferen-

ŷ  tie. Dit organisatie-comité, bestaande uit vertegenwoordigers 
van de G-4 en G-l5 gemeenten en de LAO-samenwerkingsverbanden, 
kreeg de opdracht de Grote-stedenconferentie te organiseren. 
Onder ander dankzij het draagvlak dat op deze wijze vooraf
gaand aan de grote conferentie door de mini-conferentie alvast 
gecreëerd was, werd deze mede door het grote aantal deelnemers 
een succes. Zo'n 250 deelnemers bezochten de bijeenkomst. 
De financiën werden beheerd door eeen commissie waarin ook de 
voorzitter van het SIO zitting had. Mede dank zij de finan
ciële bijdragen van gemeenten werd het een geslaagde conferen
tie. 
De Grote-stedenconferentie die op 27 september samen met 
lokale advies-en overlegraden en de LAO-samenwerkingsverbanden 
bij de VU in Amsterdam georganiseeerd werd, trok veel deel
nemers, voornamelijk afkomstig van lokale adviesraden in de G-
4 en G-15 gemeenten. Ook politici waren aanwezig en andere 
betrokkenen. De belangrijkste eis die ter plekke door minder
hedengroeperingen naar voren werd gebracht: houd in het grote-
stedenbeleid rekening met de aanwezigheid van grote groepen 
minderheden en hun wensen en behoeften. 
Ook in de bijdrage van staatssecretaris Kohnstamm werden 
gemeenten gewezen op hun verantwoordelijkheid. Hij vond ook 
dat de participatie van minderheden in de meeste gevallen nog 
onvoldoende geregeld is. 
Met het verslag van de grote-stedenconferentie als basis is 
voorgesteld overleg te voeren met staatssecretaris Kohnstamm. 
Dit zal waarschijnlijk begin 1997 plaats gaan vinden. 

3.1.2 LOP ATOM 

Vanzelfsprekend was het eventuele vervolg op de WAM dit jaar 
een belangrijk gespreksonderwerp. Binnen de samenwerkings
verbanden werden diverse opties voor de toekomst besproken. 
Nadat in 1995 al een voorstel voor een Landelijk Overlegplat-
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form Minderheden (LOP) tot stand gekomen was om een aanvang te 
maken met een in tijd toenemende samenwerking tussen de LAO-
samenwerkingsverbanden, met als einddoel een federatie, werd 
dit jaar verder gesproken over de concrete invulling van de 
wijze waarop dit vormgegeven zou moeten worden. 
Ook gezamenlijke huisvestingsmogelijkheden zijn de revue 
gepasseerd. Een beslissing hierover werd tijdelijk opgeschort, 
in afwachting van definitieve besluitvorming van de minister 
van Binnenlandse Zaken. 
Met de tekst van het wetsvoorstel Overleg Minderhedenbeleid 
waren de samenwerkingsverbanden dan ook zeer verheugd. Hiermee 
werd duidelijk dat ook de overheid belang hecht aan overleg 
met de minderheidsgroepen in Nederland en daarvoor een formeel 
kader wil creëren met een wettelijke status. De Tweede Kamer 
moet over dit wetsvoorstel nog een beslissing nemen. 
Er zijn ingrijpende veranderingen te verwachten in de deelname 
van de samenwerkingsverbanden aan het toekomstig Overlegor
gaan. Daarmee is een eventuele onderlinge samenwerking en 

f-] gezamenlijke huisvesting enige tijd opgeschort tot duidelijk 
is welke samenwerkingsverbanden aan het overleg in het kader 
van de WOM zullen deelnemen. 

3.1.3 WBEAA 

De LAO-samenwerkingsverbanden hebben gezamenlijk een aantal 
bedrijven en een gemeente aangeschreven met de mededeling dat 
ze, door geen registratie bij de Kamer van Koophandel in te 
leveren over het aantal allochtone personeelsleden, dat ze in 
dienst hebben, niet voldaan hebben aan de verplichtingen die 
voortvloeien uit de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname 
Allochtonen (WBEAA). De samenwerkingsverbanden bieden aan in 
gesprek met deze bedrijven en gemeente hen te stimuleren wel 
tot uitvoering van de wet over te gaan. Met enkele van hen 
zijn deze gesprekken inderdaad gevoerd. 
Ten dele met hetzelfde doel werd door de samenwerkingsverban
den een aktie ondersteund die gevoerd werd door het lOT om 
meer Turkse werknemers bij het reisbureau Holland Inter
national aan het werk te krijgen. 
Verder is over de WBEAA op 27 augustus een gesprek met minis
ter Melkert gevoerd en daarna met de vakbonden CNV en FNV (22 
en 31 oktober). Doel van deze gesprekken was te pleiten voor 
handhaving en aanscherping van de wet. 
Op 25 oktober vond, voorafgaande aan het debat in de Tweede 
Kamer hierover, een bijeenkomst plaats over de evaluatie van 
de WBEAA door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen
heid. 

3.1.4 Nieuwjaarsreceptie 

Tijdens de Nieuwjaarsreceptie op 25 januari 1996 werd door de 
voorzitter van het toenmalig coördinerend, secretariaat, de 
heer Secchi, voorgesteld aan bedrijven hoge boetes als straf 
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op te leggen voor het niet voldoen aan de wettelijke verplich
tingen volgens de WBEAA (Wet Bevordering Evenredige Arbeids
deelname Allochtonen). Dit voorstel kreeg aandacht in de pers. 
De Telegraaf wijdde er een artikel aan. 

3.2 LAO-prijs 1996 

Dit jaar heeft een jury een gemeente uitgekozen met het meest 
aansprekende minderhedenbeleid. De uitreiking van de prijs zal 
begin 1997 plaatsvinden. 

3.3 Formeel overleg 

In 1996 vonden twee LAO-overlegvergaderingen plaats, op 20 
juni en op 27 november. 
In juni waren de onderwerpen van bespreking met minister 
Dijkstal van Binnenlandse Zaken: demonstraties van extreem
rechts, het rapport van de Commissie Van Traa inzake crimina
liteit (met minister Sorgdrager van Justitie), het wetsvoor
stel Overleg Minderhedenbeleid en het Wetsvoorstel Inburgering 
Nieuwkomers. 
In november vond het LAO-overleg met minister Melkert voor 
Sociale Zaken en Werk- gelegenheid plaats, met één onderwerp 
op de agenda: de WBEAA en het advies van de LAO-samenwer
kingsverbanden daarover: ^Het glazen plafond'. 

3.4 Informeel overleg 

Met het ministerie van Binnenlandse Zaken vond op 19 april een 
informeel overleg plaats over de consequenties van de nieuwe 
LAO-wet. Het wetsvoorstel voor overleg met de samenwerkings
verbanden werd besproken. 

In het informeel overleg met het ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschappen, dat dit jaar drie maal plaatsvond, 
werd een aantal onderwerpen aan de orde gesteld, o.a.: herij
king gewichten, indicatiestelling onderwijsachterstanden, de 
imamopleiding, OALT/GOA. 
Ook bij de hoorzitting van de Inspectie van het Onderwijs over 
de evaluatie van het Landelijk Beleidskader OVB was de LAO 
•aanwezig. 

3.5 Vertegenwoordiging 

Vertegenwoordigers van de LAO participeren in diverse onder
wij soverleggen: 
- POVO (Onderwijsoverleg Primair en Voortgezet Onderwijs) 
- Klankbordgroep Ouderparticipatie in het Onderwijs 
- Begeleidingscommissie ICO (Intercultureel Onderwijs) 
- PUL (Platform Uitvoering Leerplichtwet) 
In het PO/VO is duidelijk dat de inbreng van de LAO gewenst is 
om de specifieke inbreng van minderheden te garanderen. Andere 
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organisaties blijken daar toch geen oog voor te hebben. 
De klankbordgroep Ouderparticipatie heeft de totstandkoming 
van het project ^Samen school maken' begeleid. Dit omvat o.a. 
een publicatie en video's om de betrokkenheid van ouders bij 
het onderwijs te bevorderen. 
Als lid van de begeleidingscommissie van de Projectgroep ICO 
verleent de LAO steun aan de vormgeving van het totstandkomen 
van Intercultureel Onderwijs. 
Bij de PUL wordt geconstateerd dat de afstemming van de ver
schillende instellingen nog niet optimaal is. De officieren 
van Justitie en leerplichtambtenaren hebben in diverse regio's 
een andere benadering wat sancties betreft. 

3.6 Contacten 

In het kader van het Jaaroverzicht Integratiebeleid etnische 
minderheden 1996, met daarbij de komende ontwikkelingen inzake 
de nieuwe overlegstructuur op de achtergrond, zijn in het 
eerste kwart:aal van 1996 met diverse politieke partijen ge
sprekken gevoerd. O.a. met het CDA, met de PvdA, WD, D66 en 
Groen Links. 

Ook werd met woordvoerders van de Tweede Kamerfracties, o.a. 
met D66, Groen Links, CDA en PvdA, gesproken over de standpun
ten met betrekking tot het Advies Remigratie. 

Samen met het lOT en het SMT heeft het Surinaams Inspraak 
Orgaan in juni een bijeenkomst georganiseerd voor politici. 
Met als thema V̂an en voor politici' konden de verschillende 
allochtone politici met elkaar bespreken welke onderwerpen hen 
bezighouden. De uitwisseling van ervaringen van etnische 
raadsleden dwars door de politieke partijen heen stond voorop. 

3.7 Schriftelijk commentaar van de LAO-samenwerkingsverbanden 

* WBEAA 
In verband met de WBEAA is op 25 juli een persbericht uitge
bracht waarin de LAO-samenwerkingsverbanden pleiten voor 
aanscherping van de WBEAA. Gezien de zorgwekkende stagnatie in 
het .werkgelegenheidsbeleid en het feit dat de onevenredige 
achterstand die migranten hebben niet ingelopen is zal de 
WBEAA met meer kracht uitgevoerd moeten worden. Daarnaast zou 
een flankerend beleid gevoerd moeten worden: belonings- en 
sanctiemogelijkheden, een aktief opsporings- en vervolgings
beleid en contract compliance. Onwillige werkgevers moeten 
aangesproken worden op" hun verantwoordelijkheid. 

* Naturalisatietoets 
Omdat de naturalisatietoets niet algemeen openbaar gemaakt kon 
worden werd deze voor commentaar van de LAO-samenwerkingsver
banden ter inzage gelegd bij het lOT te Den Haag. Het SIO 
heeft gepoogd Surinamers vrij te stellen voor een deel van de 
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toets, het taalgedeelte. 
Met een vrijstelling voor Surinamers die vóór 1975 onderwijs 
in Suriname gevolgd hebben ging de staatssecretaris akkoord. 
Vrijstelling voor diegenen die na 1975 in Surinamer onderwijs 
genoten werd niet goedgekeurd. 

* Demonstraties extreem-rechts 
Het al- eerder vermelde optreden van burgemeester Franssen van 
Zwolle om op 24 februari 1996 de demonstratie van de extreem
rechtse partijen Centrum Democraten en CP'86 toe te staan 
heeft geleid tot het opstellen van een persbericht van de LAO-
samenwerkingsverbanden over deze zaak en brieven, o.a. aan het 
college van B & W van Zwolle. 

Over hetzelfde onderwerp werd een brief aan de burgemeester 
van Leerdam verzonden. Ook daar werd een demonstratie van 
extreem-rechts toegestaan. De LAO heeft haar standpunt en de 
onrust die het toestaan van dit soort openbare uitlatingen 
teweeg brengt bij minderheden, onder de aandacht van de burge
meester willen brengen. De LAO pleit voor een wettelijk verbod 
tot participatie van dergelijke groeperingen in het publieke 
en politieke debat. Verder wordt geconstateerd dat de burge
meester niet voorafgaand aan de demonstratie in contact getre
den is met minderheden ter plekke om een dialoog hierover te 
voeren. 

* BAM'mers 
Aan het CBA werd in april een brief verzonden over het functi
oneren van de BAM'mers (Bedrijfsadviseurs Minderheden bij de 
RBA's) . 
In plaats van inkrimping in aantal en werkterrein zien de LAO-
samenwerkingsverbanden een garantie voor zekerheid op langere 
termijn en de aanstelling van meer BAM'mers bij de diverse 
regionale arbeidsbureaus als noodzaak, juist met het oog op de 
WBEAA. 

* Jaaroverzicht Intergratiebeleid 
Aan het eind van het jaar 1996 hebben de LAO-samenwerkings
verbanden een gespreksnotitie opgesteld en ter kennisgeving 
verzonden aan minister Dijkstal van BiZa. Hierin is o.a. een 
standpunt verwoord van de samenwerkingsverbanden over de serie 
Ronde-tafelgesprekken die het ministerie van Binnenlandse 
Zaken dit jaar heeft gehouden. De notitie dient mede ter 
voorbereiding op de behandeling van het Jaaroverzicht in de 
Tweede Kamer. 
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B i j l a g e 1, 

SCHEMA DITGEBRACHTE ADVIEZEN 199 6 

GEVRAAGT3E ADVIEZEN 

Eakel 

Notitie 'Hoofdlijnen Wet Inburge
ring Nieuwkomers' 
Door: Adviesorgaan Surinamers 
Aan: Minister van Binnenlandse 

Zaken 

Notitie 'Hoofdlijnen Remigratie' 
Door: Adviesorgaan Surinamers 
Aan: Minister van Binnenlandse 

zaken 

Gesamenlijk 

Voorstel van Wee Overleg Minder
hedenbeleid 
Door: Vier adviesorganen minder

hedenbeleid 
Aan: Minister van Binnenlandse 

Zaken 

; o* 
ONGEVRAAGDE ADVIEZEN 

Enkel 

Advies op kabinetsstandpunt inzake 
Remigratiebeleid 
Door: Adviesorgaan Surinamers 
Aan; Tweede Kamer der Staten-

Generaal 

Gezamenlijk 

Versterking van de positie van 
minderheden in nieuwe adviescolle
ges 
Door: Acht adviesorganen minder

hedenbeleid 
Aan: Staatssecretaris voor 

Binnenlandse Zaken 

Adviestarief participatie minderhe
den adviescolleges 
Door: Twee adviesorganen minder

hedenbeleid 
Aan: Staatssecretaris voor 

Binnenlandse Zaken 

Advies Wetsvoorstel Gemeentelijk 
Onderwijsachterstandenbeleid 
Door: Adviesorgaan Surinamers 
Aan: Vaste Commissie Onderwijs 

2e Kamer en 
Staatssecretaris van OCW 

Advies 'Het glazen plafond' over 
WBEAA 
Door: Vijf adviesorganen minder

hedenbeleid 
Aan: Ministers van SoZaWe en 

Binnenlandse Zaken 
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Bijlage 2. SAMENSTELLING BESTUUR EN PERSONEEL SIO 

HET BESTUUR 

Het bestuur van het SIO is ten opzichte van 1995 ongewijzigd 
gebleven. De voorzitter van het SIO is tevens voorzitter van 
het Adviesorgaan Surinamers. 
Het bestuur van het SIO is verantwoordelijk voor het beleid 
van het SIO. 

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, secretaris en 
de penningmeester. Het dagelijks bestuur is belast met de 
dagelijkse en de personele zaken. 
Het bestuur van het SIO bestaat uit de volgende personen: 

De heer S. Rambocus voorzitter 
De heer drs. M. Winter secretaris 
Mevrouw drs. H. Burleson lid 
Mevrouw drs. H.W. Esajas lid 
De heer C. Monpeliier lid 
De heer J.K. Sariman penningmeester 

BUREAU 

Het bureau van het SIO heeft een ondersteunende, coördinerende 
en voorlichtinggevende functie. Het bureau werkt in opdracht 
en onder verantwoordelijkheid van het bestuur. 
Vanaf 1 januari tot en met 31 december 1996 kende het bureau 
de volgende samenstelling: 

a. Directeur 

b. Beleidsmedewerker .:.-

c. Beleidsmedewerkster 
Voorlichting/PR (20 uur) 

d. Administratief mede- . " *".. • 
werkster (32 uur) 



StccAtüt^ SuftiHcuMt^ ^Ha f̂ina<üé>on'̂ a><^^ 

Nachtegaalstraat 72 - 3581 AM Utrecht 

Postbus 13187 -'3507 LD Utrecht 
Tel. 030 - 2316014 

Fax 030 - 2343836, 

Uw kenmerk : 

Onderwerp 

Aan de minister van Binnenlandse 
Zaken 

Directie Coördinatie Integratiebeleid 
Minderheden 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Onskenmerk ^OS/SS/PHJ 

Financieel jaarverslag 1996 

Utreclu, 2 augustus 1997 

Geachte heer Palm, 

Hierbij doe ik U in drievoud toekomen het financieel verslag van de Stichting Surinaams 
inspraak Orgaan over het jaar 1996. 

Met excuus voor de late verzending van het financieel jaarverslag. 

Hoogachtend, 

Rambocus/voorzitter 

r 
I N G E K O M E N 

1 , WG. «97 

Ranl<rpl:iti<.- A R N - I l i r ^ r l i t - r,.|, n r SS SS f,'t 7 7 4 . Pf^^rclrr. d S l R l R l 
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.) 

A 1. Algemeen 

De stichting stelt zich ten doel: 

Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de regering over alle 
aspecten van het regeringsbeleid en/of de totstandkoming daarvan, die van belang 
zijn, althans in de meest ruime zin van betekenis zijn, voor de in Nederland 
verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In het bijzonder stelt de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de 
regering over: 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in 

. ̂, Nederland verblijvende personen van Surinaamse afkomst; 
•̂  ^^ b. dé positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk 

leven zoals huisvesting, onderwijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, 
religie, rechtspositie, sport, kunst en cultuur; 

c. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot een bepaalde doelgroep 
zoals vrouwen, jongeren en ouderen; 

d. voorts zal de stichting voorlichting en informatie verschaffen aan overheidsin-
^ stanties, particuliere organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in 

Nederland en de overige Nederlandse bevolking over vraagstukken die verband 
houden met het welzijn van de Surinamers in Nederland en over de onderwerpen 
waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

A 2. Samenstelling bestuur 

Dhr. S. Rambocus, voorzitter 
Drs. M. Winter, secretaris 
Drs. J. Sariman, penningmeester 
Drs. H.E. Burleson - Esajas, lid 
Drs, W. Esajas, lid 

^ • , Dhr. C. Monpeliier, lid 

- 1 -
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

A 3. RESULTATEN 

Oe rekening van baten en lasten over 1996 sluit met een voordelig saldo van 
ƒ 2.686,58. 
In 1995 bedroeg het nadelig saldo ƒ 2.124,38. 
Het voordelig verschil ten opzichte van 1995 kan als volgt worden samengevat; 

O Hoger Lager 

ƒ ƒ 

Rijksbijdrage 17.250 

Diverse opbrengsten 4.168 

Hogere baten 21.418 

Personeelskosten 24.719 

Apparaatskosten 1.609 
Activiteiten 6.503 

24.719 8.112 
;;> 8.112 .======== 

Hogere kosten 16.507 

< - ' ) 

^ i 

O 

Totaal voordelig verschil 1996 t.o.v. 1995 
(ƒ 21.418 - ƒ 16.607 =) 4.811 

- 2 -



BALANS PER 31 DECEMBER 1996 

A c t i v a 

1 9 9 6 1 9 9 5 

ƒ ƒ ƒ ƒ 
VASTE ACTIVA 

Inventaris 10.390,— 9.045,26 

Vorderingen op korte termijn 

Diverse vorderingen en 

vooruitbetaalde posten 14.200,12 9.146,05 

Betalingsmiddelen 

ABN AMRO Bank, 
rekening-courant 41.756,99 17.144,50 -
ABN AMRO Bank, 
depositorekening 23.822,20 75.000,— 
Postbank 12.296,97 10.430,59 
Rabobank 8.005,04 2.749,27 

© i 

85.881,20 105.324,36 

Totaal activa 110.471,32 123.515,67 

Q 

- 3 -



Bijlage B 1 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O,), 
UTRECHT 

P a s s i va 

0 

j r^) 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
Overige schulden en te betalen posten 
Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Exploitatie-overschotten 

1 9 9 6 

ƒ 

46.388,77 
47.751.98 
8.407,90 
7.912,67 

1 9 9 5 

ƒ 

37.047,40 
72.834,28 
8.407,90 
5.226,09 

^ 

' . ) 

Totaal passiva 110.471,32 123.515,67 
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"5 Bijlage B 2 
bij rapport d.d, 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

^ 

Baten 
ƒ 

1 9 9 6 
Begroting 
1 9 9 6 1 9 9 5 

D 

Rijksbijdrage 
Specifieke subsidies 

.'>>̂  Diverse opbrengsten 

Lasten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 
Besteding specifieke 
subsidies 
Incidentele lasten 

480.250,-
58.500," 
6.446,14 

281.758,04 
149.467,54 
52.773,98 

58.500,-

delig 1995 

545.196, 

542.509, 

2.686, 

,14 

,56 

,58 

471,730 
58,500 
5.000 

535.230 

280.380 
152.900 
43.450 

58.500 

535.230 

463.000,--
37.812,50 
2.278,47 

257.048,91 
151.076,57 
59,277,37 

37.812,50 

503.090, 

505.215 

-2.124, 

,97 

,35 

,38 

KJ) 
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Bijlage B 3.1 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE BALANS 
Tenzij in de toelichting anders vermeld, zijn activa en passiva opgenomen voor de 
nominale waarde. 

Inventaris (saldo 01-01-1996 ƒ 13,466,—) 
Aanschaffingswaarde op 1 januari 
Investeringen boekjaar 

1 9 9 5 

ƒ 

39,875,45 
2.408,75 

42.284,20 
26.409,45 

5.829,49 

9,045,26 

12, 
5 

1 9 9 

ƒ 

.493,94 

.845,26 

-

6 

ƒ 

21.539,20 
7 . 1 9 0 , -

28.729,20 

18,339,20 

1 0 . 3 9 0 , -

Afschrijving t/m vorig boekjaar 
Afschrijving boekjaar (20%) 

Boekwaarde per 31 december 

Een specificatie van het inventaris 
treft u aan op bijlage 4. 

Vorderingen op korte termijn 

Rijkssubsidie Ministerie van 
Binnenlandse Zaken 

Stuurgroep Javanen 8.000,-- 3.500,--

Oiverse vorderingen en vooruitbetaalde 
posten 

Rente -,-- 1.055,12 
S. Rambocus -938,20 -1.731,37 
Binnenlandse zaken - Restant grote 
steden conferentie -,-- 7.000,--
Afscheid Kolader (terug te vorderen) 1.000,-- -,--
Vooruitbetaald verzekeringen -,-- 3.269,12 
Vooruitbetaalde contributies/ 
abonnementen 1.084,25 1.107,25 

9,146,05 14.200,12 

Betalingsmiddelen 
ABN-AMRO Bank, rekening-courant 17.144,50 41.756,99 
ABN-AMRO Bank, maanddeposito 75,000,-- -,--
ABN-AMRO Bank, ondernemersdeposito -,-- 23.822,20 
Postbank 10.430,59 12.296,97 
Rabobank, rekening-courant 2.749,27 8.005,04 

105.324,36 85.881,20 

Totaal der activa 123.515,67 110.471,32 

- 6 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d, 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

O 1 9 9 5 1 9 9 6 

ö 

© 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 

SlO-bulletin 
Advieskosten 
Jongerenwerk 
Vrouwenwerk 
Grote Steden conferentie 
Onderzoek naar ISEO 1996 
LAO-prijs 
LAO-secretariaat 
Adviesraad 
Rapport SIO (De hoeder van de 
belangen van Surinaamse Nederlanders) 

Overige schulden en te betalen posten 

D 

:> 

234,90 
3.500,-
2.500,— 
2.500,-

8.812!50 
13.000,--
6.500,--

37.047,40 

Afrekening bedrijfsvereniging -9.569,27 
Afrekening pensioenfonds 153,19 
Afrekening loonbelasting etc. 7.000,--
Verzekeringen -,--
Advertentiekosten -,--
Vacatiegelden bestuur -,--
Gemeensch./doorbelaste administr.kosten 15.500,--
Bankrente en kosten -,--
Salarissen reserve 1.500,--
Spaarloon en salaris 125,--
Vergaderkosten bestuur 2,295,01 
Telefoonkostenvergoedingen bestuur 2.700,--
Huur kantoor 22.500,--
Onderhoudskosten 3.500,--
Energiekosten/water 3.500,--
Reiskosten bestuur 5.500,68 
Vrijwilligerskosten 2.500,--
Kosten jaarverslag 4.500,--
Kantoorbenodigdheden en drukwerk • 489,75 
Porti en vracht 370,--
Telefoon 1.000,--
Accountantskosten 7.500,--
Lectuurvoorziening/voorlichting 167,54 
Overige kosten 602,38 

72.834,28 

362,24 
2.500,-
2.500,--
2.500,-
16.490,53 

5.000,--
3.500,-

13.536,--

45.388,77 

-6.012,94 
2.530,94 
9.252,-

524,29 
1.514,38 

12,000,--

203[25 

2.819!29 
2.119,86 
3,300,-

6.546,-

2,090,--
450,-

1.052,58 
7,946,1.2 

1.326!ll 

47.761.98 

:> 
- 7 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

1 9 9 5 1 9 9 6 

ƒ ƒ ƒ 

'̂  Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Te restitueren op ontvangen subsidies: 

- Te restitueren op bestuurs-
r\ vergoeding 1993 8.407,90 8.407,90 

8.407 ,-90 8.407.90 

- 8 

Exploitatie-overschotten 

Per saldo verschuldigd overschot t/m 
"> 1995, respectievelijk 1994 7.350,47 5.226,09 

Overschot ig96/tekort 1995 -2.124,38 2.686,58 

5.226,09 7.912,67 

Totaal der passiva 123.515,67 110.471,32 



- • ^ 

o Bijlage B 3.2 
bij rapport d.d. 31 juli 199? 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Ci 

O 

O '. 

-̂  

J 

3 

TOELICHTING OP DE REKENING VAN BATEN EH LASTEN 

Rijksbijdrage 

Subsidie Ministerie van Binnenlandse 
Zaken 
Hierin begrepen vergoeding bestuur 

Feitelijke kosten bestuur: 

- Vacatiegelden 
Telefoonkosten 
Vergaderkosten (bestuur en adviesraad) 
Representatiekosten 

Specifieke subsidies 

LAO-secretariaat: 
- Activiteitskosten 14.254,65 
- Telefoon en fax en 
vergaderkosten 5.135,80 

- Doorbelast salarisaandeel 4.108,55 

LAO-prijs 
Onderzoek positie Surinamers (ISEO) 
Grote steden conferentie 

Diverse opbrengsten 

Rente banken en giro 

1 9 9 6 

ƒ 

480 .250 , -
39.000,--

441.250,--

1 8 . 0 0 0 , -
1.800,— 
2.769,04 
2 . 8 3 4 , -

Begroting 
1 9 9 6 

ƒ 

471 .730 , -

471.730,--

1 9 9 5 

ƒ 

463 .000 ," 
39.000,--

424 .000 , -

18.000,--
1.800,--

13.586,16 
1 6 0 , -

466.653,04 471.730,- 457.645,16 

5) 

23,500,--

35.000!--

58.500,-

5.445,14 

6.446,14 

5,000. 

5.000, 

11.552,50 

4.447,50 

16.000,-
13.000,--
8.812,50 

37,812,50 

2.278,47 

2.278.47 

- 9 -



Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

:> 

^ 

c'̂  

-;) 

Personeelskosten 

Salarissen 

(01-07/31-08-1993) juli 1994 
(vanaf 01-01-1995) 

(vanaf 01-03-1995) 
Kosten spaarloonregeling 
Overhevelingstoeslag 

Sociale lasten 

Premies bedrijfsvereniging boekjaar 
Premies bedrijfsvereniging vorig 
boekjaar 
Pensioenpremie 

Totaal personeelskosten 

Apparaatskosten 

Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Telefoonkosten 
Contributies, abonnementen en documentatie 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Onderhoud machines en inventaris 
Aandeel huur kantoor 
Aandeel energiekosten 
Afschrijving inventaris 
Accountantskosten en administratieve 
dienstverlening door accountant 
Kosten loonadministratie 

1 9 9 6 
Begroting 
1 9 9 6 

76.177,27 
34.025,03 

86.105!38 
44.290.57 

311,50 
20.800,07 

261.709,82 

13.680,16 

-528,55 
6.906,51 

20.058,22 

5.162.79 
7.069,27 
5.274,70 
1.448,89 

3.039,22 
2 3 . 0 0 0 , -

3.500,--
5.845,26 

5.074,63 
816,04 

7.000. 
8.900. 
8.000, 
4.500. 
5.000, 

~ 1 

22.000, 
3.500, 

~ 1 

7.000. 
1.500, 

1 9 9 5 

ƒ 

74.500,85 
33.041,40 

38,13 
78.858,40 
31.794,52 

21.504!39 

239.737,69 

11.165,02 

5.146!20 

17.311,22 

281.768,04 280.380,-- 257.048,91 

6.163,56 
3.739,85 
4.456,17 
5.277,31 
4.266,85 
5.120,57 
22.500,-
3.500,-
6.829,49 

6.462,50 
775,50 

Te transporteren 53,230,80 57.400,- 69.091,80 

- 10 -
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 5 

J 

Transport 

Reiskosten personeel openbaar vervoer 
..Reiskosten personeel (privé-vervoer) 
Reiskosten bestuur, deskundigen 
Vacatie 6 bestuursleden a ƒ 3.000 
Telefoonkosten bestuur 
Vergaderkosten 
^Representatiekosten bestuur 
Kosten adviesraad 
Rechtsbijstand- WA-verzekering 
Onderhoudskosten 
Cursussen personeel 
Overige personeelskosten 
Onbelaste uitkeringen 
Doorbelaste gemeenschappelijke kosten en 
administratieve dienstverlening 
Juridische adviezen 
Overige adviezen 
Beveiliging en alarm 
Bankkosten 

Kosten vrijwilligers 
Boetes belastingdienst 
Kollader oninbaar 
Naheffing loonbelasting 1992 - 1994 
Naheffing loonbelasting 1996 
Rente naheffing loonbelasting 

Apparaatkosten incl. besteding 
specifieke subsidies 
Vergoeding via specifieke subsidies 

Totaal apparaatkosten 

Activiteiten 

Boeken en documentatie 
Voorlichting 
S.I.O.-bulletin 
Overige voorlichtingsmateriaal 
Congressen, 1andelijke ontmoetings-
dagen etc. 
Grote Steden conferentie 
Cultuurinventarisatie Surinaamse Javanen 
Onderzoek Surinamers 
Kosten LAO-secretariaat 

ƒ 

63.230,80 

5.437,--
946,50 

12.747,75 
18.000,--
1.800,-
2.759,04 
2.834,--
25.042,80 
2.094,84 
3.000,-
2.379,71 
2.098,28 
800,--

16.500,--
2.500,--

"" f ~ ~ 

~ (~ ~ 
2.936,82 

"" (~~ 
391,--

1.000," 
3.282,--
1.757," 
420," 

172.967,54 
23.500,--

149.457,54 

4.659,67 
l-.350,75 
2.240,90 
2.255,--

17.867,15 
10.134,85 

1 

" ï " " 

14.254,65 

52.773.98 

ƒ 

67.400,--

15.000,--
-, --
-, --

20.000,--
-, --

5.000,-
-. --

19.000,--
3.000,-
4.000,— 

- --
- , - -

- , - -

18.000,--
- --

- j - -

1.500,-
- --

" 1 ~ ~ 

-, --

- j - -

_ ̂  __ 

" ("~ 

~ 1 ~ ~ 

152.900,-
~ 1 

152.900.-

4.000,-
-, --
-, --
-, --

39.450,--
-, --
_ __ 
- --

-, --

43.450.--

ƒ 

69.091,80 

7.318.-
2.142,45 
13.711,68 
18.000,--
1.800,--
8,582,81 
855," 

20.771,15 
1,503,40 
3.500,— 

, — 
1.787,33 

1 — 

15.500," 
1 — 

875,13 
r — 

526,82 
100,-

~ I " -

~ (~ ~ 

" t " ~ 

~ 1 ~ ~ 

1 — — 

167,076,57 
16.000,-

151.076,57 

2.500,-
~ 1 

3,027,37 
"" 1 

18.197,50 
~ 1 — ~ 

15.000,-
9.000," 
11.552,50 

59.277,37 

- 11 -



D Bijlage B 3,2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O,), 
UTRECHT 

•-:> 

1 9 9 6 
Begroting 
1 9 9 6 1 9 9 5 

'̂i 

O O 

Besteding specifieke subsidies 

LAO-secretariaat 
LAO-prijs 
Grote Steden conferentie 
Onderzoek positie Surinamers (ISEO) 

23.500,-

35.000!--

58.500.-

16.000,-
13.000,--

8.812!50 

37.812,50 

~̂  

j 

- 12 -



.y Bijlage B 4 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

O 
SPECIFICATIE INVENTARIS 

. • ; ^ 

Aanschaf- Afschrijvingen 20%/33% Boekwaarde 
waarde t/m 1995 1996 1996 

o o Aangeschaft in 1992: 

Snijmachine 
Vloerbedekking 
Lamellen 
Organizer 
Brandblusser 
Computer 
Software 

Aangeschaft in 1994: 

Video 
Magnetron 

Typemachine 

Aangeschaft in 1995: 

Laser 485 computer 

Aangeschaft in 1996: 

Computers DX5 133 Mhz (3x) 

272 

O 

2.409 

7.190 

28.729 

213 

442 

12.494 

59 
5.982 
1.595 
319 
355 

5.755 
2.127 

754 
612 
349 

4.030 
1.091 
214 
237 

4.392 
1.381 

226 
153 
105 

1.196 
319 
64 
73 

2.363 
425 

151 
122 
70 

756 
185 
41 
55 
-

321 

377 
327 
174 

803 

200 

5.845 

1.164 

6.990 

10.390 

- 13 -
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D Bijlage B 5 
hij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

9 

KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK 

Kosten Jongeren- en Vrouwenwerk 

O O 

O 

.; O 

Personeelskosten: 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Spaarloon 
Loonheffing spaarloon 
Reiskostenvergoeding (O.V.-jaarkaart) 

Apparaatkosten ƒ 149.457,54 x stel 30% = 

Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

1 9 9 6 1 9 9 5 

P. J i e 

76.177,27 
3.316,53 
6.411,70 
2,272,11 
1.500.--

1 5 0 , " 

74,500,85 
5.028,78 
7.209,62 
4.737,12 
1.500,--

5 . 1 7 7 , " 

95.004,71 
44.840,26 

139.844.97 

59.922.49 

5.099,--

98.075,37 
45.322,97 

143.398,34 

71.699,17 

H.M. Soe - Agnie 

:> 

:) 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Reiskostenvergoeding 

Apparaatkosten ƒ 149.457,54 x stel 30% = 

Waarvan 25% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

44.290,57 
3.502.90 
1.303,55 
4.027,72 
1.260," 

54.384,85 
44.840,25 

99.225,11 

24.805,28 

• 
11

 
II 

1. 
II 

I
I 

1 
II 

I
I 

II 
1
 

II [1 
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Mijne heren. 

Bijlage B 6 
bij rapport d.d. 31 juli 1997 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), UTRECHT 

Hierbij berichten wij u over de door ons verrichte werkzaamheden. 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaairekening 1996 gecontroleerd. De 
jaarrekening wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding van de 
huishouding. 
Onze verantwoordelijkheid is het op basis van onze controle geven van een oordeel 
over de jaarrekening. 

Onze controle is verricht in overeenstemming met algemeen aanvaardbare controle
grondslagen. Deze grondslagen verlangen dat wij onze controle zodanig plannen en 
uitvoeren dat wij een redelijke mate v..',n zekerheid verkrijgen dat de jaarrekening 
geen onjuistheden van materieel belanij bevat." Een controle omvat onder meer het 
onderzoek door middel van deelwaarneir.ingen van de informatie ter onderbouwing van 
de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat controle een 
beoordeling van de grondslagen van de financiële verslaggeving die bij het opmaken 
van de jaarrekening zijn toegepast en van belangrijke schattingen die de leiding 
van de huishouding daarbij heeft gemaakt, alsmede de evaluatie van het algehele 
beeld van de jaarrekening. Wij z^jn van mening dat onze controle een deugdelijke 
grondslag vormt voor ons oordeel. 

Wij zijn van oordeel dat deze jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte 
en de samenstelling van het positieve vermogen middels het exploitatieoverschot ad 
ƒ 7.912,67 op 31 december 1996 en van het positieve resultaat ad ƒ 2.686,58 over 
1996 en in overeenstemming is met algemeen aanvaardbare grondslagen voor verslag
geving en voldoet aan de bepalingen inzake de jaarrekening zoals opgenomen in 
titel 9 BW 2. 

De aanwijzingen die de Minister in de circulaire met kenmerk AD/W-U-11300 heeft 
gegeven met betrekking tot de controle op de naleving van de subsidievoorwaarden 
en de subsidievoorschriften zijn in acht genomen. 

het verstrekken van toelichtingen zijn wij gaarne bereid, 
ede van dienst te zijn, verblijven wij 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Aan 

het Bestuur van het SIO 
Nachtegaalstraat 72 
3581 AM Utrecht 

•a 

Bijlagen 

Inl ichtingan bij 

Onderwe 'p 

Jaars tukken 1996 

Uw kenmerk 

08/58/PhJ 
Ons kenmerk Daium 

CIM97/1472 31 oktober 1997 
Doorkiesnummer 

(070)3026192 
Departemenlsonderöeel 

Directie Coördinatie 
Integratiebeleid Minderheden 

In het kader van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
rainderheidsgroepen heb ik bij brief van 14 december 1995 (ons kenmerk 
DCM95/2065) besloten u een subsidie te verstrekken voor het jaar 1996 

Ik heb u op grond van dit besluit een voorschot verstrekt van 
f. 471.750,-- waarvan als doelsubsidies f. 60.000,-- vrouwen- en 
jongerensubsidie, f. 20.000,-- bestuurskostenvergoeding en f. 19.000,-
vergoeding leden adviesorgaan. 
Voorts heeft u in het kader van loonbijstelling bij brief van 6 
december 1996 (ons kenmerk CIM96/2321) een bedrag ontvangen van 
f. 8.500,--.. 

Daarnaast heeft u bij brief van 6 december 1996 (ons kenmerk 
CIM96/1557) een vierde doelsubsidie van f. 17.500,-- ontvangen voor 
het roulerend LAO-secretariaat over de periode september t/m november 
1996. 

U heeft dus over 1996 als voorschot een totaalbedrag ontvangen van 
f. 471.750,-- plus f. 8.500,-- (loonbijstelling) plus f. 17.500,--
(roulerend secretariaat) is f. 497.750,--. 

De vier doelsubsidies stel ik als volgt vast. 

In de eerste plaats maak ik u erop attent dat uw jaarverslag niet 
geheel conform het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden is 
opgesteld. Conform artikel 7 van dit Besluit dienen de vier 
doelsubsidies in a p a r t e b i j l a g e n van het jaarverslag te worden 
verantwoord. Dat is bij uw jaarverslag niet helemaal het geval. 
Overigens heb tk bij brief van 26 juni 1997 (ons kenmerk CIM97/1191) 
aan alle samenwerkingsverbanden aandacht hiervoor gevraagd. 

Postadres 
Postbus 2001T 
2500 EAOen Haag 

Telefoon 070 302 63 02 
Telefax 070 363 91 53 

Bezoekadres 
Schedeldoekshaven 200 
2511 EZ Oen Haag 

Verzoeke b i j beantwoording 
datum, kenmerk en 
onderwerp te i/ermoldon 
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f. 
f. 
f. 
f. 
f. 
f. 

12 
18 

1 
2 
2 

38 

. 7 4 7 

. 0 0 0 

. 8 0 0 

. 7 6 9 

. 8 3 4 

. 1 5 0 

Uit pagina 14 van uw financieel verslag leid ik- af dat u aan de 
vrouwen- en jongerensubsidie een bedrag van f. 69.922,49 plus 
f. 24.806,28 is f. 94.728,77 heeft besteed. 
Ik stel de vrouwen- en jongerensubsidie vast op f. 60.000,--. 
Het verschil, een bedrag van f. 94.728,77 minus f. 60.000,-- is 
f. 34.728,77 is wel subsidiabel. 

Ten aanzien van de tweede doelsubsidie, namelijk de 
bestuurskostenvergoeding, het volgende. 
Volgens pagina 1 van uw financieel jaarverslag bestond het bestuur in 
1996 uit zes leden. Conform artikel 5, zesde lid van het Besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen bedraagt de 
bestuurskostenvergoeding derhalve maximaal 6/13 maal f. 20.000,-- is 
f. 9.230,77. 
Uit pagina 11 van uw financieel verslag maak ik op dat u aan 
bestuurskosten besteed heeft: 
reiskosten bestuur f. 12.747,75 
vacatiegelden 
telefoonkosten 
vergaderkosten f. 2.769,04 
representatiekosten bestuur 
Totaal f. 38.150,79 

Ik stel de bestuurskostenvergoeding vast op f. 9 . 230,77. 
Het verschil een bedrag van f. 38.150,79 minus f. 20.000,-- is 
f. 18.150,79 is niet subsidiabel en mag niet als apparaatskosten 
worden opgenomen. 
Het verschil van f. 20.000,-- minus f. 9.230,77 is f. 10.769,23 dient 
teruggestort te worden. 

Voor wat betreft de derde doelsubsidie, namelijk de vergoeding leden 
adviesorgaan, het volgende. 
U heeft volgens pagina 11 van uw financieel verslag, ten aanzien van 
de vergoeding leden adviesorgaan een bedrag besteed van f. 25.042,80. 
Ik stel deze doelsubsidie vast op f. 19.000,--. 
Het verschil een bedrag van f. 25.042,80 minus f. 19.000,-- is 
f. 6.042,80 is niet subsidiabel en mag niet als apparaatskosten worden 
opgenomen. 

De subsidie voor het roulerend LAO-secretariaat stel ik als volgt 
vast. 
U heeft een voorschot ontvangen van f. 17.500,--. 
Uit pagina 12 van uw jaarverslag leid ik af dat uw kosten f. 23.500,--
bedroegen. 
Derhalve stel ik deze doelsubsidie vast op f. 17.500,--. 
Het verschil een bedrag van f. 23.500,-- minus f. 17.500,-- is 
f. 6.000,-- is subsidiabel. 

Het verleende voorschot exclusief de doelsubsidies bedraagt: 
f. 497.750,--(totaalbedrag) minus f. 60.000,-- (jongeren- en 
vrouwensubsidie) minus f. 20.000,-- (bestuurskostenvergoeding) minus' 
f. 19.000,-- (adviesorgaan) minus f. 17.500,-- (roulerend 
secretariaat) is f. 381.250,--. 

Uw totale uitgaven bedroegen volgens pagina 5 van het verslag: 
Personeelskosten f. 281.768,04 
Apparaatskosten f. 149.467,54 
Activiteiten f. 52.773,98 
Totaal f. 484.009,56 

Uw totale subsidiabele uitgaven over 1996 stel ik als volgt vast : 
Totale uitgaven f. 484.009,56 
Plus LAO-secretariaat f. 23.500,--





Af baten en doelsubsidies: 
-baten (pagina 5 van het verslag) 
-vrouwen- en jongerensubsidie 
-bestuurskosten 
-adviesorgaan 
-LAO-secretariaat 
Totaal 

f. 
f. 
f. 
f. 
f. 
f. 

6 
60 
38 
25 
17 

360 

.446, 

.000, 

.150, 

.042, 

.500, 

.369, 

14 

79 
80 

83 

Het voorschot van f. 381.250,-- exclusief de doelsubsidies is dus 
besteed voor een bedrag van f. 360.369,83. 
Het verschil, een bedrag van f. 381.250,-- minus f. 360.369,83 is 
f. 20.880,17 kan conform artikel 8 tweede lid van het Besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen worden 
toegevoegd aan de reserve van uw samenwerkingsverband'. 
Ik stel derhalve uw basissubsidie v a s t o p f. 381.250,--. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1996 bedragen derhalve 
f. 381.250,--(basissubsidie) plus f. 60.000,-- (vastgestelde vrouwen
en jongerensubsidie) plus f. 9.230,77(vastgestelde bestuurskosten) 
plus f. 19.000,--(vastgestelde kosten adviesorgaan) plus f. 17.500,--
(roulerend LAO-secretariaat) is f. 486.980,77. 

Conform artikel 8 van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
minderheidsgroepen stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1996 
vast op f. 486.980,77. 
Derhalve dient u zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1 december 1997 
een bedrag van f. 497.750,-- minus f. 486.980,77 is f. 10.769,23 terug 
te storten op girorekening 348402 van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken/DGOB onder vermelding van vorderingnummer 100949. 

Uw inhoudelijk jaarverslag (ons kenmerk CIM97/1243) geeft mij geen 
aanleiding tot opmerkingen. 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, 
voor deze, ^ „ ^ ^ 
de DirecteurXÖördiiWtie Integpétiebeleid Minderheden, 

^e rha n d e s/Me n d e s-,. 

Op grond van de Algemene wet. bestuursrecht en met inachtneming van de 
bepalingen van deze wet, kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit 
besluit is betrokken, binnen zes weken nadat het besluit is verzonden 
of uitgereikt daartegen een bezwaarschrift indienen bij de 
Minister/Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken (Postbus 20011, 2500 
EA Den H a a g ) . 
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De minister van Binnenlandse Zaken, 
Dhr. F. Dijkstal 
D.t.k.v. dhr. mr. dr. H.K. Femandes 
Mendes 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Uw kenmerk : Onskenmerk : i n / O T l / R H 

Onderwerp : Werkplan/ bcgroting eerste kwartaal 1998 
^""^9 october 1997 

oM r 
0( 

Geachte heer Dijkstal, 

Conform het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen bied ik u het 
werkplan en de begroting van het SIO voor het eerste kwartaal 1998 aan. 

In uw brief van 30 juni 1997, kenmerk CIM97/1188 met als onderwerp 'Toelating tot het 
Landelijk overleg minderheden', heeft u het bestuur van het SIO medegedeeld dat u met het 
oog op een zorgvuldige implementatie van de WOM voornemens bent het vorenvermelde 
subsidiebesluit tot uiterlijk 1 april 1998 te verlengen. 

3 
Met vriendelijke groet, 
hoogachtend. 

. Rambocus/ Voorzitter 

RinVr^Utip- ARM-IItr , .r l ir . r,>l{ nr «̂ li 'i '; A^ 774 - PnMalrn 481S181 
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Werkplan SIO eerste kwartaal 1998 

Inleiding 

Op 1 oktober 1997 werd de Wet van 19 juni 1997, houdende regeling van het overieg over de 
integratie van minderheden, in het vervolg aan te halen als Wet Overieg Minderhedenbeleid 
(WOM), van kracht. Met de inwerkingtreding van de WOM worden samenwerkingsverbanden 
van minderheidsgroepen betrokken bij de totstandkoming van het integratiebeleid. 
Tevens wordt bevorderd dat de samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen komen tot 
een meer structurele samenwerking. De beoogde samenwerking zal moeten leiden tot een 
doelmatige besteding van middelen, een slagvaardig en flexibel optreden en een betere herken
baarheid en bereikbaarheid van de samenwerkingsverbanden voor de gehele samenleving. Een 
en ander zal geconcretiseerd moeten worden in een op te richten beheersstichting. Het ministe
rie van Binnenlandse Zaken heeft bureau Dawson en Partners gevraagd om een advies betref
fende de opzet van een beheersstichting. 

Na toetsing van de minister van Binnenlandse Zaken op representativiteit kunnen de bestaande 
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen, waaronder het SIO, per 1 april 1998 
worden toegelaten tot het Landelijk Overleg Minderhedenbeleid (LOM) en in aanmerking 
komen voor subsidie. Het SIO heeft naar aanleiding hiervan een voorstel ingediend om in 
aanmerking te kunnen komen voor een nieuw samenwerkingsverband zoals bedoeld in de 
WOM. Bij brief van 22 juli 1997 heeft Binnenlandse Zaken het SlO laten weten in beginsel 
voldoende elementen te zien voor toelating tot het LOM. Na indiening van het concept-statuut 
en de profielen van de bestuurders van het nieuw te vormen samenwerkingsverband van de 
Surinaamse doelgroep zal Binnenlandse Zaken een besluit nemen inzake de definitieve toela
ting. 

Met het oog op een zorgvuldige afwikkeling van de afbouw van het SIO per 1 april 1998 heeft 
de minister van Binnenlandse Zaken het subsidiebesluit van de huidige samenwerkingsverban
den van minderheidsgroepen tot I april 1998 veriengd. 

Activiteitenplan 

Voor de activiteiten in de periode oktober 1997 tot en met december 1997 zij hierbij kortheids
halve verwezen naar het werkplan SIO over het jaar 1997. 

Naar een nieuw samenwerkingsverband voor de Surinaamse doelgroep conform de WOM 

Netwerkontwikkeling binnen de Surinaamse gemeenschap: 

Thans wonen in Nederland bijkans 300.000 Surinamers in Nederiand, op dit moment de 
grootste minderheidsgroep in Nederland die onder de werking van het landelijke integratiebe
leid valt. Zoals bekend is de samenstelling van de Surinaamse gemeenschap vrij divers, zowel 
naar etniciteit als naar taalgroep: o.a. creolen, hindostanen, Javanen, chinezen, boslandcreolen, 
indianen, libanezen, en joden. Bijna driekwart van de Surinaamse gemeenschap woont in de 
provincies Noord- en Zuid-Holland. 
Aandacht voor de Surinaamse gemeenschap in Nederland is gelet op hun achterstandspositie 
ten opzichte van de autochtonen noodzakelijk. 
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Om de belangen van de Surinaamse gemeenschap te kunnen behartigen is de instandhouding 
van een samenwerkingsverband van Surinaamse Nederlanders noodzakelijk. Het SIO is dan 
ook blij met het besluit van het kabinet de belangenbehartiging van o.a. de Surinaamse doel
groep wettelijk te verankeren. 

Om de belangen van de Surinaamse gemeenschap effectief en efficiënt te kunnen behartigen 
dient de communicatie met het SlO/het nieuw te vormen samenwerkingsverband van Suri
naamse Nederlanders geïntensiveerd en zo mogelijk gestructureerd te worden. In 1996 heeft 
het SlO hieromtrent een exteme bureau om advies gevraagd. In januari 1997 bracht het bureau 
zijn organisatie-adviesrapportage uit onder de titel "Het Surinaams Inspraak Orgaan, de hoeder 
van de belangen van Surinaamse Nederianders". Dit organisatie-adviesrapport vond een breed 
draagvlak in de Surinaamse gemeenschap. Op basis van dit eindrapport wordt er door het SIO 
op dit moment een diversiteit aan activiteiten ondemomen met als doel de aanbevelingen in het 
rapport verder te implementeren. Met deze implementatie wordt tevens beoogt een soepele 
overgang van het SIO naar het nieuw te vormen samenwerkingsverband van Surinaamse 
Nederianders per 1 april 1998 te bewerkstelligen (statuut, bestuurssamenstelling, afvaardiging 
LOM etc) 

Onderdeel van de netwerkontwikkeling van het SIO is ook het aangaan van strategische 
contacten. Mede gelet op haar streven naar een kwalitatieve verbetering in het kader van haar 
taakstelling zal waar nodig diverse allianties worden aangegaan met algemene maatschappelij
ke instellingen cq. organisaties. Ook een uitbreiding van ambtelijke contacten verdient bijzon
dere aandacht. 

Intensivering van samenwerking tussen alle samenwerkingsverbanden: 

Gelet op de ontwikkelingen zoals geschetst in de inleiding ligt het in de rede dat het SIO zich 
ook actief inzet voor een meer stmcturele samenwerking zoals bedoeld door de WOM. Het 
SIO participeert in een begeleidingscommissie met het oog op de advisering van bureau 
Dawson en Partners inzake een op te zetten beheersstichting door de samenwerkingsverban
den. 
Het SIO zal in overieg met de besturen van alle samenwerkingsverbanden streven naar realisa
tie van een gezamenlijke huisvesting zo mogelijk ingaande I januari 1998. De afbouw van het 
SIO en de oprichting en financiering van de beheersstichting zal in deze planperiode een punt 
van voortdurende aandacht en zorg bUjven. 

Gemeenschappelijke LOM-activiteiten 

Naast de activiteiten gericht op de realisatie van de LOM, zullen in de planperiode de geza
menlijke samenwerkingsverbanden ook aandacht vragen voor het volgende: 

- Effecten van het gedecentraliseerd minderhedenbeleid/sectoren van het minderhedenbeleid 
(als uitvloeisel van de afspraak met de minister Dijkstal in de LOM van 10 september 1997); 

- Verkiezingsprogramma's van politieke partijen zullen worden doorgelezen en worden 
afgerekend op de mate waarin aandacht gevraagd wordt voor de positie van minderheids
groepen; 

- Ten behoeve van de kabinets(in)formatie na de Tweede Kamer-verkiezing in mei 1998 
zullen er aanbevelingen worden opgesteld en per brief worden opgestuurd aan de (in)for-
mateur: 
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- Naast participatie van de samenwerkingsverbanden in diverse onderwijsgremia, zal ook 
aandacht besteed moeten worden aan het uitbouwen van contacten/overleg met andere 
ministeries en relevante maatschappelijke instellingen en organisaties. 

Overige Sl O-activiteit en 

Voorlichting: 

- Het SlO-bulletin blijft voorzien in de (toenemende) behoefte van de achterban en anderen 
om geïnformeerd te worden over activiteiten van het SIO en beleidsontwikkelingen die 
relevant zijn voor minderheidsgroepen, in het bijzonder voor de Surinaamse Nederlanders. 

- Met het oog op de beëindiging van de activiteiten van het SIO zal er een jubileumboek 
verschijnen. In dit jubileumboek zal een terugblik worden gegeven van 'langer daneen 
decennium' het Surinaams Inspraak Orgaan. 

Beleidsterreinen: 

- Voor het eerste kwartaal 1998 zal er een expertmeeting georganiseerd worden met Suri
naamse deskundigen. Thema zal zijn: "De school als centrum van de buurt". Met dit thema 
wil het SIO voomitlopen op cq. een voorschot nemen op het voomemen van de regering 
om een visie te ontwikkelen over de toekomst van het funderend onderwijs. 

Doelgroepen: 

- Met het verdwijnen van het project AISA in de "Bundeling" (operationeel per I januari 
1998) en de constatering dat de belangen van Surinaamse vrouwen in betekenende mate 
ondersneeuwd raakt doordat beleidsmatig veel aandacht benodigd is voor Meditenane 
vrouwen, heeft het SIO het initiatief genomen om een Surinaamse Vrouwenraad (SVR) op 
te richten. Naar verwachting zal het SVR zich in december 1997 landelijk presenteren. 
Eerder, in november 1997, zal de SVR een expertmeeting organiseren over de problematiek 
van Surinaamse eenoudergezinnen. Over de aanbevelingen van deze expertmeeting zai naar 
verwachting in het eerste kwartaal met de betrokken minister(s) nader overleg volgen. 

- In november heefVzal er een bijeenkomst plaatsgevonden voor jongeren en organisaties die 
zich bezighouden met jongeren-activiteiten. Doel hiervan was om na te gaan welke moge
lijkheden/kansen Surinaamse zelforganisaties hebben of ontberen die Surinaamse jongeren 
kunnen ondersteunen in hun algemene maatschappelijke ontplooiing. Het SIO heeft het 
voomemen de resultaten en aanbevelingen uit het CRIEM-project bespreekbaar te maken 
op een bijeenkomst van Surinaamse jongeren en organisaties die zich bezighouden met 
jongeren-activiteiten (eerste kwartaal 1998). 

Gemeenteraadsverkiezingen 

Traditiegetrouw organiseert het SIO bij elke verkiezing activiteiten gericht op het promoten 
van Surinaamse kandidaten voor de gemeenteraad (maart 1998) en de Tweede Kamer (mei 
1998). Om meer bekendheid te geven aan de Surinaamse kandidaten organiseert het SIO voor 
de Surinaamse media een tweetal bijeenkomsten. Doel van deze bijeenkomsten is om via de 
lokale media de achterban wegwijs te maken in het hele proces van kandidaatstelling naar 
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verkiezing. Tevens zal het SIO middels een advertentiecampagne gemeenteraadsleden onder de 
aandacht van haar achterban brengen. 

Utrecht, october 1997 

© 
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BEGROTING EERSTE KWARTAAL 1998 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken ƒ 117.933, 
- Rente-opbrengsten - 1.250, 

Totale inkomsten ƒ 119.183,-

UITGAVEN 

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
fx^ pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

- Directeur schaal 46 ƒ 24.619, 
- Beleidsmedewerker schaal 40 - 23.760, 
- Beleidsmedewerker/ 
- Voorlichting/PR schaal 36 50% - 11.088, 
- Secretariaatsmede
werker schaal 23 80% - 13.175, 

Subtotaal ƒ 72.642, 

APPARAATSKOSTEN 

- Huur, pand ƒ 5.500,-
- Gas, water en licht - 875,-
- Alarmopvolging en bewaking - 375,-

( ^ - Kantoorbenodigdheden en drukwerk - 1.7 50,-
- Porti en vrachtkosten - 2.000,-
- Telefoon-, Telefax- en telegramkosten - 2.000,-
- Abonnementen en contributies - 1.125,-
- Diverse bureau- en huishoudelijke kosten - 1.250,-
- Accountantskosten - 4.000,-
- Kosten adm. dienstverlening door derden - 1.875,-
- Kosten Loonadministratie - 375,-
- Telefoonvergoeding personeel - 225,-
- Reiskosten personeel - 3.750,-
- Bestuurskosten - 4.000,-
- Consultatie externe deskundigen - 1.875,-
- Aanschaf inventaris - 1.000,-
- Vergader- en representatiekosten - 1.250,-
- Kosten vakliteratuur en documentatie - 1.000,-
- Assuranties - 750,-





- Schoonmaak - 1.250, 

Subtotaal ƒ 35.225, 

Onvermijdbare kosten i.v.m. afbouw 
en reorganisatie - P.M. 

ACTIVITEITENKOSTEN 
- Publikatie SIO bulletin - 1.500, 
- Themabijeenkomst inzake funderend onderwijs - 1.500, 
- Promotiecampagnes i.v.m. gemeenteraadsverkie

zingen ^ - 4.000, 
tA\ - Themabijeenkomst Surinaamse jongeren - 2.000, 

- Bijeenkomst Surinaamse Vrouwen Raad - 1.500, 
- Juridisch advies - 816, 

Subtotaal ƒ 11.316,-

REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 119.183,-
- Personeelskosten ƒ 72.642,-
- Apparaatskosten - 35.225,-
- Activiteitenkosten - 11.316.-

Totaal ƒ 119.183,- ƒ 119.183,-

Utrecht, october 1997 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Directie Coördinatie Integratiebeleid 
Minderheden 

O 

Uw kenmerk : Ons kenmerk : O 2 / RH 

Onderwerp : J a a r v e r s l a g e n 1995 en .1996 

Utrecht, 2 f e b r u a r i 1998 
2k. 0^0(k 

Het bijgaande wordt U toegezonden 

D op verzoek van 

XX volgens mondelinge afspraak van h e d e n m o r g e n 

XX naar aanleiding van uwclancÉ'telefoongesprek 

D ter kennisneming 

D ter behandeling 

D ter ondertekening 

n ter bespreking op de vergadering 

D ter goedkeuring 

D ter doorzending aan 

n retour mei dank voor inzage 

D met verzoek om temgzending 

D 

D 

Met vriendehjke groeten, 

BankrElalie: ABN-Utrechl — rek.nr. 55.55.63.774 - Po.steiro 4838181 
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De minister van Binnenlandse Zaken, 
Dhr. F. Dijkstal 
D.t.k.v. dhr. mr. dr. H.K. Femandes 
Mendes 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Utrecht, 
0030/ 04 /RH ''"' '"" 13 april 1998 

Onderwerp ; Werkplan/ bcgroting periode april t/m december 1998 
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Geachte heer Dijkstal, 

Conform het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen bied ik u 
bijgevoegd het werkplan en de begroting van het Surinaams Inspraak Orgaan (SIO) voor de 
drie laatste kwartalen van 1998 aan. 

In uw brief van 12 maart 1998, kenmerk CIM98/356 met als onderwerp 'Verlenging besluit 
subsidiëring samenwerkingsverbanden', heeft u het bestuur van het SIO medegedeeld dat u 
met het oog op de voorbereidingen voor een door de samenwerkingsverbanden gezamenlijk op 
te richten rechtspersoon het huidige subsidiebesluit tot 1 januari 1999 heeft veriengd. 
In navolging van uw brief van 30 maart jongstleden, kenmerk CIM98/518, dien ik hierbij de 
subsidieaanvraag van het SIO in. 

Met vriendelijke groet, 
hoogachtend, 

S. Rambocus/ Voorzitter 

i r j O b f̂  Ci v-̂  t; \-i 

cc: - dhr. drs. W. Palm 

R:inl<rcl.->t;p: ARN-I Ifrfrht - rek.nr. '^S.SS.Al.774 - Pnmoim 48^R1R1 
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BEGROTING PERIODE APRIL T/M DECEMBER 1998 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken ƒ 372.831, 
- Rente-opbrengsten - 3.000, 

Totale inkomsten ƒ 375.831,-

UITGAVEN 

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

- Directeur schaal 46 ƒ 73.857,-
- Beleidsmedewerker schaal 40 - 71.280,-
- Beleidsmedewerker/ 
- Voorlichting/PR schaal 36 50% - 33.264,-
- Secretariaatsmede
werker schaal 23 80% - 39.525,-

Subtotaal ƒ 217.926, 

APPARAATSKOSTEN 

- Huur, pand ƒ 16.500,-
- Gas, water en licht - 2.625,-
- Alarmopvolging en bewaking - 1.125,-

^ - Kantoorbenodigdheden en drukwerk - 5.250,-
.̂J) - Porti en vrachtkosten - 6.000,-

- Telefoon-, Telefax- en telegramkosten - 6.000,-
- Abonnementen en contributies - 3.375,-
- Diverse bureau- en huishoudelijke kosten - 3.750,-
- Accountantskosten - 8.000,-
- Kosten adm. dienstverlening door derden - 5.625,-
- Kosten Loonadministratie - 1.125,-
- Telefoonvergoeding personeel - 675,-
- Reiskosten personeel - 11.250,-
~ Bestuurskosten - 13.816,-
- Consultatie externe deskundigen - 5.625,-
- Aanschaf inventaris - 3.000,-
- Vergader- en representatiekosten - 3.750,-
- Kosten vakliteratuur en documentatie - 3.000,-
- Assuranties - 2.250,-
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- Schoonmaak - 3.750,-

Subtotaal ƒ 106.491,-

Onvermijdbare kosten i.v.m. afbouw 
en reorganisatie - P.M. 

ACTIVITEITENKOSTEN 
- Publikatie SIO bulletin - 3.500, 
- Themabijeenkomst inzake onderwijs - 1.500, 
- Bijdrage gezamenlijke LOM-activiteiten 
{drukwerk/ receptie ^ - 2.000, 

- Jubileumboek SIO - 5.000, 
- Themabijeenkomst inzake CRIEM - 3.000, 
- Studiedag Eenouder-gezinnen/ SVR - 8.500, 
- Bijeenkomst werkgroep Surinaamse talen - 1.500, 
- Communicatieplan / mini-conferentie - 7.000, 
- Themabijeenkomst Surinaamse ouderen - 1.500, 
- Landelijke activiteiten achterban - 14.914, 
- Juridisch advies - 3.000, 

Subtotaal ƒ 51.414,-

REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 375.831,-
- Personeelskosten ƒ 217.926,-

_̂, - Apparaatskosten - 106.491,.-
O ~ Activiteitenkosten 51.414.-

Totaal ƒ 375.831,- ƒ 375.831,-

Utrecht, april 1998 
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Werkplan Surinaams Inspraak Orgaan 
periode april t/m december 1998 

Inleiding 

Op 1 oktober 1997 werd de Wet van 19 juni 1997, houdende regeling van het overleg over de 
integratie van minderheden, in het vervolg aan te halen als Wet Overieg Minderhedenbeleid 
(WOM), van kracht. Met de inwerkingtreding van de WOM wordt ondermeer het Surinaams 
Inspraak Orgaan (SIO) betrokken bij de totstandkoming van het integratiebeleid. 
Tevens wordt bevorderd dat de samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen komen tot 
een meer structurele samenwerking. De beoogde samenwerking zal moeten leiden tot een 
doelmatige besteding van middelen, een slagvaardig en flexibel optreden en een betere herken
baarheid en bereikbaarheid van de samenwerkingsverbanden voor de gehele samenleving. Een 
en ander zal geconcretiseerd worden in een dit jaar gezamenlijk op te richten beheersstichting. 
Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft hiertoe in overleg met de samenwerkingsverban
den het bureau GITP Interim Management als procesbegeleider ingeschakeld. 

( "̂  Na toetsing van de minister van Binnenlandse Zaken op representativiteit kunnen de bestaande 
samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen, waaronder het SlO, in 1998 worden 
toegelaten tot het Landelijk Overleg Minderhedenbeleid (LOM) en in aanmerking komen voor 
subsidie. Het SIO heeft naar aanleiding hiervan een voorstel ingediend om in aanmerking te 
kunnen komen voor een nieuw samenwerkingsverband zoals bedoeld in de WOM. Bij brief van 
22 juli 1997 heeft Binnenlandse Zaken het SIO laten weten in beginsel voldoende elementen te 
zien voor toelating tot het LOM. Na indiening van het concept-statuut 
en de profielen van de bestuurders van het nieuw te vormen samenwerkingsverband van de 
Surinaamse doelgroep zal Binnenlandse Zaken een besluit nemen inzake de definitieve toela
ting. Bij brief van 9 febmari 1998 heeft de minister van Binnenlandse Zaken het SlO gevraagd 
een lid en plaatsvervangend lid voor te dragen die namens het SIO zullen deelnemen in het 
Landelijk, O verleg Minderhedenbeleid. 

Met het oog op een zorgvuldige afwikkeling van de afbouw van het SIO ultimo december 
1998 heeft de minister van Binnenlandse Zaken het subsidiebesluit van de huidige samenwer
kingsverbanden van minderheidsgroepen tot 1 januari 1999 verlengd. 

. . j 
Activiteitenplan 

Voor de activiteiten in de periode januari 1998 tot en met maart 1998 zij hierbij kortheidshalve 
verwezen naar het werkplan SIO over het eerste kwartaal 1998. 

Naar een nieuw samenwerkingsverband voor de Surinaamse doelgroep conform de WOM 

Netwerkontwikkeling binnen de Surinaamse gemeenschap: 

Thans wonen in Nederiand bijkans 293.000 Surinamers in Nederland, op dit moment de 
grootste minderheidsgroep in Nederiand die onder de werking van het landelijke integratiebe
leid valt. Zoals bekend is de samenstelling van de Surinaamse gemeenschap vrij divers, zowel 
naar etniciteit, religie, cultuur als naar taalgroep; o.a. creolen, hindostanen, Javanen, chinezen, 
boslandcreolen, indianen, libanezen, en joden. Bijna driekwart van de Surinaamse gemeenschap 
woont in de provincies Noord- en Zuid-Holland. 





Aandacht voor de Surinaamse gemeenschap in Nederiand is gelet op hun achterstandspositie 
ten opzichte van de autochtone gemeenschap noodzakelijk. 

Om de belangen van de Surinaamse gemeenschap te kunnen behartigen is de instandhouding 
van een samenwerkingsverband van Surinaamse Nederianders noodzakelijk. Het SlO is dan 
ook blij met het besluit van het kabinet de belangenbehartiging van o.a. de Surinaamse doel
groep wettelijk te verankeren. In lijn met de wettelijke bepalingen neergelegd in de Wet 
Overieg Minderhdenbeleid blijft het SIO zich inzetten om zo snel mogelijk te komen tot een 
gemeenschappelijke beheersstichting van de samenwerkende overlegorganen. Uitgangspunten 
hierbij zijn gezamenlijke huisvesting in relatie tot kwaliteits- en eflficiency-verbetering. 

Om de belangen van de Surinaamse gemeenschap effectief en efficiënt te kurmen behartigen 
dient de communicatie met het SlO/het nieuw te vormen samenwerkingsverband van Suri
naamse Nederlanders geïntensiveerd en zo mogelijk gestructureerd te worden. In 1996 heeft 
het SIO hieromtrent een exteme bureau om advies gevraagd. In januari 1997 bracht het bureau 
zijn organisatie-adviesrapportage uit onder de titel *TIet Surinaams Inspraak Orgaan, de hoeder 
van de belangen van Surinaamse Nederlanders". Dit organisatie-adviesrapport vond een breed 

( ^ draagvlak in de Surinaamse gemeenschap. Op basis van dit eindrapport wordt er door het SIO 
op dit moment een diversiteit aan activiteiten ondemomen met als doel de aanbevelingen in het 
rapport verder te implementeren. Met deze implementatie wordt tevens beoogt een soepele 
overgang van het SIO naar het nieuw te vormen samenwerkingsverband van Surinaamse 
Nederianders in 1998 te bewerkstelligen (statuut, bestuurssamenstelling, afvaardiging LOM 
etc) 

Onderdeel van de netwerkontwikkeling van het SIO is ook het aangaan van strategische 
contacten. Dit met het doel de effectiviteit van het overieg te maximaliseren. Mede gelet op 
haar streven naar een kwalitatieve verbetering in het kader van haar taakstelling zal waar 
nodig diverse allianties worden aangegaan met algemene maatschappelijke instellingen cq. 
organisaties. Ook een uitbreiding van ambtelijke contacten verdient bijzondere aandacht. 

intensivering van samenwerking tussen alle samenwerkingsverbanden: 

Gelet op de ontwikkelingen zoals geschetst in de inleiding ligt het in de rede dat het SIO zich 
^^3 ook actief inzet voor een meer stmcturele samenwerking zoals bedoeld door de WOM. 

Het SlO zal in overieg met de besturen van alle samenwerkingsverbanden streven naar reahsa-
tie van een gezamenlijke huisvesting ingaande uiteriijk I januari 1999. De afbouw van het SIO 
en de oprichting en financiering van de beheersstichting zal in deze planperiode een punt van 
voortdurende aandacht en zorg blijven. 

Gemeenschappelijke LOM-activiteiten 

Naast de activiteiten gericht op de realisatie van de LOM, zullen in de planperiode de geza
menlijke samenwerkingsverbanden ook aandacht vragen voor het volgende: 

- Te leggen accenten op onderdelen van het minderhedenbeleid zal in een notitie aan de 
minister van Binnenlandse Zaken worden aangeboden; 

- Ten behoeve van de kabinets(in)formatie na de Tweede Kamer-verkiezing in mei 1998 
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zullen er aanbevelingen worden opgesteld en per brief worden opgestuurd aan de (in)for-
mateur; 

- Naast participatie van de samenwerkingsverbanden in diverse onderwijsgremia - waar het 
SIO heel nadrukkelijk participeert - zal ook aandacht besteed worden aan het uitbouwen 
van contacten/overieg met andere ministeries en relevante maatschappelijke instellingen en 
organisaties. 

- De per 1 januari 1998 van kracht zijnde wet Inschakeling Werkzoekenden zal als basis 
dienen voor een eventuele gezamenlijke reactie of activiteit. In het bijzonder zal aandacht 
gegeven worden in hoeverre het activerend arbeidsmarktbeleid voor jongeren optimaal 
functioneert. 

- Een reactie op het aangekondige standpunt van de regering inzake de Gewichten-regeling 
nota zal als basis dienen voor een eventuele gezamenlijke bespreking met de staatssecretaris 
van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. 

i^} - Een reactie op de resultaten van het door de regering gevraagde onderzoek naar het gede
centraliseerde minderhedenbeleid zullen met de regering worden besproken. Dit zal ook 
gelden voor het door de regering toegezegde onderzoek inzake het beleid inzake landelijke 
zelforganisaties. 

- Het SlO zal het coördinerend secretariaat voeren namens de samenwerkingsverbanden 
gedurende de periode september, october en noveniber 1998. 

Overige SlO-activiteiten 

Voorlichting: 

- Het maandelijks SlO-bulletin blijft voorzien in de (toenemende) behoefte van de achterban 
en anderen om geïnformeerd te worden over activiteiten van het SIO en beleidsontwikke
lingen die relevant zijn voor minderheidsgroepen, in het bijzonder voor de Surinaamse 

O Nederianders. In dit kader kan nu reeds melding worden gemaakt van wetsvoorstellen 
inzake remigratie en beperking export uitkeringen. 

- Met het oog op de beëindiging van de activiteiten van het SIO - eind 1998 - zal een jubi
leumboek verschijnen. In dit jubileumboek zal een temgblik worden gegeven van 'langer 
daneen decennium' het Surinaams Inspraak Orgaan. 

Beleidsterreinen: 

- In afwachting van een onderwijsnotitie zal een expertmeeting georganiseerd worden met 
Surinaamse deskundigen. Thema zal zijn: ^Herijking gewichten in het kader van achter-
standsbest rij ding". Met dit thema wil het SIO de positie van Surinaamse leerlingen in het 
onderwijs die extra aandacht behoeven goed in beeld brengen om een goeie afweging te 
maken met het voomemen van de regering de gewichten te herijken. 

- Het voomemen van de regering inzake de aanpak van criminaliteit, die mede onder een deel 
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van de Surinaamse jongeren voorkomt, is voor het SIO aanleiding om een expert-meeting 
te organiseren. Drie Surinaamse steunfijncties zullen bij de organisatie worden betrokken. 
Hiermee wil het SIO niet alleen de betrokkenheid van onze doelgroep bij dit vraagstuk 
vergroten maar evenzeer een discussie op gang brengen over de verantwoordelijkheid van 
minderhedenorganisaties hierin. 

- Met het oog op de nieuwe wet Onderwijs in Allochtone Levende Talen en de daarbij via een 
ministeriële beschikking nader te regelen drempel voor nieuwe taalgroepen is het SIO in 
voorbereiding van een project ter facilitering van de deelname voor Surinaamse leeriingen in 
het basisonderwijs. 

- In afwachting van een onderzoeksrapport van het SCP inzake de positie van allochtone 
ouderen zal door het SlO een expertmeeting worden georganiseerd. De resultaten van deze 
bijeenkomst zullen door het SlO zonodig onder de aandacht van de regering worden 
gebracht. 

Doelgroepen: 

- De Surinaamse Vrouwen Raad ( SVR) die administratief vanuit het SlO wordt ondersteund 
zal een studiedag organiseren over de problematiek van Surinaamse eenoudergezinnen. 
Aanbevelingen van deze studiedag zullen na analyse zonodig onder de aandacht worden 
gebracht van de meest betrokken bewindspersoon. 

- Het SIO participeert in het regulier overieg inzake Overieg Vrouwen Minderheidsgroepen. 
Vanuit het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid vindt dit overieg regelmatig 
plaats. Naast de bespreking van de Onderwijs Emancipatie nota is het SIO voornemens met 
de SVR haar reactie onder de aandacht te brengen van het openbaar bestuur. 

- Het SIO zal in samenwerking met deskundigen een communicatieplan laten ontwikkelen. 
Dit communicatieplan zal zich richten op onze categorie jongvolwassenen. In dit kader zal 
het SIO tevens een miniconferentie organiseren, waarbij naast andere thema's dit plan op de 
agenda zal worden gebracht. Voorbereiding zal in samenwerking met Surinaamse jongeren
organisaties plaatsvinden. 

Landelijke activiteiten 

- Tweede Kamer -verkiezingen: Traditiegetrouw organiseert het SIO bij elke verkiezing 
activiteiten gericht op het promoten van kandidaten. Voor de landelijke verkiezingen op 06 
mei aanstaande zal het SIO zo mogelijk voor kandidaten uit minderheidsgroepen in het 
algemeen en in het bijzonder voor kandidaten van Surinaamse origine twee activiteiten 
organiseren. Om meer bekendheid te geven aan de kandidaten organiseert het SIO een 
media-debat. Via landelijke en lokale radiostations zal in Surinaamse programma's informa
tie aan luisteraars worden verstrekt. Ook zal in diverse Surinaamse talen het belang van de 
gang naar de stembus worden benadrukt. 
Tevens zal het SIO middels een advertentiecampagne in een dag- en weekblad kandidaten 
onder de aandacht van haar achterban en overige lezers brengen. 

- Landelijke contactmiddag: Het SIO zal voor de zomer in samenwerking met drie Surinaam
se steunfijncties gezamenlijk een contactmiddag organiseren voor deskundigen en overig 





kader die in relatie staan tot het SIO als tot de steunfuncties. 

O 

Utrecht, 13 april 1998 
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Nachtegaalstraat 72 - 3581 AM Utrecht Tel. 030-2316014 
I Fax 030 - 2343836 

Minister Van Binnenlandse Zaken 

Poslbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Uw kenmerk : Onskenmerk : 0 6 / 0 0 5 1 / S R - R H ^ ' ' " ' ' ' 'GO juni 1998 

Onderwerp ; Iiihoudclijk Jaarvcfslag 1997 

Geachte minister, 

Hierbij doen wij u drie (3) exemplaren van ons inhoudelijk jaarverslag 1997 toekomen. 
Het financieel verslag over 1997 doen wij u in de loop van de maand juli 1998 toekomen. 
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Hoogachtend, 
namens het bestuur, 

S. Rambocus/voorzitter 
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1 VOORWOORD 

Met dit verslag over 1997 wordt het een na laatste jaarverslag van het Surinaams Inspraak 
Orgaan uitgebracht 1998 zal voor het SlO in de huidige vorm het laatste jaar zijn, waama er 
in 1999 een nieuw begin gemaakt zal worden confomri de WOM. 
Hiermee wordt dan een periode van advies en overieg gedurende meer dan 13 jaar Suri
naams Inspraak Orgaan afgesloten. 
Het Surinaams Inspraak Orgaan heeft, samen met andere landelijke inspraakorganen voor 
minderheden, sinds 1985 via de tandelijke Advies- en Overiegstructuur minderhedenbeleid 
(LAO) de overtieid geadviseerd en overleg gepleegd met de overheid over het minderheden
beleid. 

Met de operatie 'Raad op maat' werden in eerste instantie per 1 januari 1997 alle adviesorga
nen van de overheid opgeheven, op de Raad van State en de SER na. 
De adviesorganen voor minderheden die via de WAM (Wet Adviesorganen Minderhedenbe
leid) pas kortgeleden wettelijk ingesteld waren (1 juni 1995) werden ook per 1 januari 1997 
weer opgeheven. Per 1 juni 1995 was de adviesfunctie afgesplitst van de taken van de 
Inspraakorganen en toebedeeld aan de Adviesorganen. 
.Gedurende de periode van 1 januari 1997 tot en met 31 december 1998 zal de omslag 
gerealiseerd worden van LAO naar WOM (Wet tot Regeling van het overieg over de integratie 
van minderheden, afgekort tot Wet Overieg Minderhedenbeleid). Deze wet was in 1996 
ingediend, eveneens om een wettelijke basis te bieden voor een nieuwe overiegstructuur. Niet 
advies staat hierin centraal, maar overteg. Dit wordt de hoofdtaak van de nieuwe organisaties. 
Deze wet werd In maart 1997 door de Tweede Kamer en in juni 1997 door de Eerste Kamer 
aangenomen. De wet werd per 1 oktober 1997 van kracht. Met de wet wordt ook een meer 
structurele samenwerkingsvorm met de andere samenwerkingsverbanden beoogd. 
Dit zal moeten leiden tot een meer doelmatige besteding van middelen, een slagvaardig en 
flexibel optreden en een betere herkenbaarheid en bereikbaarheid van de samenwerkingsver
banden voor de gehele samenleving. In een gezamenlijk op te richten beheerstichting zal dit In 
1998 geconcretiseerd worden. 

Voor etnische minderheden wordt vanwege de problematiek een uitzondering gemaakt. 
Zolang de achterstandspositie van etnische groepen nog dusdanige vormen aanneemt dat het 
wenselijk is met de overheid op een frequente en gestructureerde wijze contact te onderhou
den; zolang minderheden in andere gremia van beleidsontwikkeling en -uitvoering nog te 
weinig invloed en zeggenschap hebben, zolang korte lijnen noodzakelijk zijn in geval van ad 
hoc situaties die snel overieg vergen, is overieg met organisaties die de etnische groepen in 
de Nederiandse samenleving vertegenwoordigen aan de orde. 

'Van de taken van de Inspraakorganen is nu dus overieg overgebleven. 
In de WOM is geregeld dat er minimaal drie keer per jaar overlegd wordt over onderwerpen 
die vanuit de overheid aangedragen worden danwei door de overiegorganen voorgesteld 
worden. Het overieg dat hier bedoeld wordt, wordt LOM genoemd (Landelijk Overieg Minder
hedenbeleid). Daartoe zullen overiegorganen die representatief behoren te zijn voor de 
aangewezen groepen van etnische minderheden gesubsidieerd worden. 
Na 1 april 1998 zullen deze nieuwe overiegorganen een of andere vorm van verdergaande 
samenwerking tot stand brengen. Gezamenlijke huisvesting is één van de randvoorwaarden, 
terwijl Inhoudelijke samenwerking op langere termijn wenselijk is. Elk overiegorgaan behoudt 
wel zijn specifieke doelgroepgebonden identiteit, met contacten naar de eigen achterban. 

Met een brief, dd. 10 december, heeft minister Dijkstal van Binnenlandse Zaken aan het SlO 
laten weten dat het SlO aan alle gestelde vereisten voldoet voor toelating tot en deelname 
aan het overieg in het kader van de WOM (Wet Overieg Minderheden). Aan huisvesting wordt 
de voorwaarde verbonden dat de samenwerkingspartners gezamenlijk op één adres gehuis
vest worden. 



Voor de totstandkoming van dit overiegorgaan en de toetsing door de minister van de deskun
digheid en representativiteit van dit orgaan voor toelating tot het LOM zijn diverse gesprekken 
gevoerd met en suggesties gedaan aan directeur Femandes Mendes van de Directie Coördi
natie Integratiebeleid Minderheden van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 



2 ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 

Hoewel de belangrijkste zorg van dit kabinet het tekort aan werkgelegenheid was, 
'werk, werk, werk' het motto van de regering werd en de economie groeide en groeide en de 
werkloosheid afnam, lijkt dat niet In evenredige mate op te gaan voor de werkloosheid onder 
mindertieden. 
De Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen is dit jaar van naam veranderd 
en heet nu Wet Samen. Of werkgevers nu eerder geneigd zijn ook etnische minderheden aan 
te nemen is nog maar de vraag. 
Nieuwkomers zelf krijgen inburgeringscontracten voorgelegd met sancties op het niet-naleven 
daarvan. Nederiands leren moet door de uitbreiding van capaciteit voortaan sneller plaatsvin
den. Of deze maatregelen voldoende zijn voor een snellere integratie in dé Nederiandse 
samenleving zal in de nabije toekomst moeten blijken. 
Het minderhedenbeleid heeft in de afgelopen periode verder wetsvoorstellen tot stand ge
bracht, naast de Wet Samen; de Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN) en het Gemeentelijk 
Ondenwijs Achterstandenbeleid (GOA). Daamaast werd gewerkt aan de nieuwe Remlgratle-
wet. 
Vooriopig lijkt het onderwijs niet voldoende toegerust te zijn om de tweede generatie adequaat 
op te vangen en voldoende toekomstperscpectief te bieden aan jongeren uit etnische groe
pen. Zorgelijke berichten over onder andere de criminaliteit onder etnische jongeren nemen 
toe. Het SlO maakt zich ook zorgen over Surinaamse jongeren die uit de boot dreigen te 
vallen. 

Voor de Surinaamse gemeenschap in Nederiand was het een bewogen jaar. Suriname was 
veelvuldig In het nieuws het afgelopen jaar. Veelvuldig brachten alleriet gebeurtenissen en 
pariementaire en economische ontwikkelingen Suriname regelmatig op de voorpagina's. 
In Nederiand werd de Surinaamse gemeenschap in de Bijlmer een tijd lang op de voet ge
volgd door een landelijk ochtendblad. Er werd veel geschreven over bewonersgroepen, 
bijeenkomsten, plannen en schermutselingen, onder ander over het Zwart Beraad, een 
benaming voor de regelmatige bijeenkomsten van lokale politici. 

Verder kwamen Surinamers ongunstig In de pers vanwege een onderzoek in Rotterdam naar 
criminaliteit bij jongeren, waarbij bleek dat vooral Surinaamse meisjes zich op het slechte pad 
zouden begeven. De feitelijke situatie bleek bij nadere beschouwing van het onderzoek ernstig 
overdreven maar de schaduw van dergelijke koppen In de kranten blijft hangen. Ook in de 
publicaties over de Gevangenisstatistieken gingen sommige kranten kort door de bocht door 
conclusies te verbinden aan de gepresenteerde cijfers zonder enige nuance. 
"Niet ontkend kan echter worden dat de cijfers schrikbarend zijn. Zo is het aandeel Surinaamse 
jongeren in jeugdinrichtingen toegenomen van 11% In 1991 tot 13% in 1996. Veei jongeren uit 
minderheidsgroepen ervaren In hun leven een gebrek aan kansen. Ze voelen zich achterge
steld en gediscrimineerd. Bestrijding van discriminatie is de eerste prioriteit. Verder moet 
voortijdig schoolveriaten voorkomen worden. 

Surinamers kwamen voor de verandering eens gunstig in beeld door de berichtgeving over 
een promotie-onderzoek over de positie van tweede-generatie Surinamers in Amsterdam. 
Hierin kwamen ze naar voren als goed opgeleid en zonder veel afwijkingen van autochtone 
jongeren. Het Surinaamse Inspraak Orgaan heeft hier wel vraagtekens gezet bij de selectie 
van de respondenten op basis waarvan de conclusie getrokken werd dat de 2e generatie 
volledig geïntegreerd zou zijn. 

Aan het eind van het jaar werd over een ander promotie-onderzoek, over selectietests en hoe 
allochtonen het daarbij afbrengen, door de media (De Volkskrant) ondanks de verzoeken van 
de promovendus vanwege de gevoeligheid van het onderwerp, toch uiterst onzorgvuldig 
gerapporteerd. Door toonzetting lijkt het erop dat in de beeldvonning het beeld tot stand moet 
komen dat minderheden dommer zouden zijn dan autochtonen. 



3 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 

De werkzaamheden van het SlO liggen hoofdzakelijk op een viertal terreinen: 
- roulerend secretariaat LAO 
- deelname LAO 
- vooriichting 
- andere activiteiten 
Van de werkzaamheden in het kader van het LAO-verband wordt in het hoofdstuk over LAO 
melding gemaakt. In dit hoofdstuk worden de specifiek Surinaamse activiteiten toegelicht, 
zoals vooriichting aan de Surinaamse gemeenschap en de door het SlO georganiseerde 
bijeenkomsten en uitgebrachte reacties. 

3.1 VOORLICHTING 

De uitgave van het SIO-Bulletin blijkt elke keer weer in een behoefte te voorzien. Er wordt 
gebeld naar aanleiding van artikelen, artikelen worden gekopieerd, bijvoorbeeld in de Surina
me Weekkrant, maar ook in tijdschriften van regionale en plaatselijke organisaties. In novem
ber werd in het SlO-Bulletln een selectie gepubliceerd van passages uit de minderhedenpara-
grafen, voor zover aanwezig, van de verkiezingsprogramma's van de politieke partijen. /^^ 
Verder komen er diverse produkten uit handen van vooriichting: het verslag van het congres 
"Surinamers in Nederiand, samen op weg naar 2000! Hoe dan?", persberichten, advertenties, 
een ingezonden brief aan een krant, bijdragen voor speciale uitgaven van derden en natuuriijk 
het jaarverslag. 
Een bijzonder produkt dat in 1997 grotendeels voorbereid is en in 1998 zal verschijnen is een 
overzicht van 13 jaar SlO. Ter gelegenheid van het afscheid van het SlO in zijn huidige vorm 
zal er een boek verschijnen met een blik op de geschiedenis van het SlO. 

3.2 ANDERE ACTIVITEITEN: 

Toekomstige samenwerking van 7 overiegorganen 
In het volgende hoofdstuk wordt uitgebreid uiteengezet hoe de ontwikkelingen in het kader 
van de Wet Overieg Minderhedenbeleid en het Landelijk Overieg Minderheden in 1997 
geweest zijn. Het SlO heeft zich bijzonder ingezet voor een door de samenwerkingsverban
den in eigen hand te houden procedure omtrent de totstandkoming van een gezamenlijk op te 
richten beheerstichting. 
Het SlO was in de persoon van de voorzitter vertegenwoordigd In de begeleidingscommissie 
van het rapport Dawson over de komende samenwerking. 

Het nieuw te vomien Surinaams overlegorgaan 
Als een van de doelgroepen van de WOM zal een Surinaams samenwerkingsverband in het 
leven geroepen worden dat voldoet aan de gestelde eisen. In een tweetal brieven In febmari 
en maart aan de minister van Binnenlandse Zaken van 27 februari 1997 heeft het SlO een 
aantal voorstellen gedaan over de geledingen van waaruit vertegenwoordigers In het nieuwe 
orgaan zullen deelnemen. Het op 25 januari door het SlO georganiseerde congres sanctio
neerde immers het werven van deskundigen voor een aantal deelgebieden zoals voorgesteld 
in het Dawson-rapport 'SIO, hoeder van de Surinaamse belangen'. Het SlO deelde mee in 
gesprek te zijn met een aantal kandidaten. Volgens de wet kan het komende bestuur uit 
maximaal dertien personen bestaan. 

Verkiezingen 
Met de Tweede Kamer- en gemeenteraadsverkiezingen in 1998 in het voomitzicht heeft het 
Surinaams Inspraak Orgaan voor 1997 een aantal activiteiten gepland. 
Als eerste werd een bijeenkomst georganiseerd voor Surinaamse politici met het doei zich via 
contacten met de media te presenteren. 

O 



Een vervolgbijeenkomst was in december gepland met het doel de makers van televisiepro
gramma's en de lokale Surinaamse radioprogramma's te interesseren voor de verkiezingen en 
de kandidatuur van Surinaamse politici. Deze bijeenkomst ging niet door vanwege onvoldoen
de respons van de aangeschreven radio- en televisieprogramma's. 
Het SlO heeft in 1997 een subsidie-aanvraag ingediend voor twee projecten om te bevorderen 
dat Surinaamse vrouwen deelnemen aan de verkiezingen, en om publiciteit te verkrijgen voor 
hun kandidaatstelling. Doel was om voor de gemeenteraads- en voor de Tweede Kamerver
kiezingen een brochure uit te geven om deze vrouwen extra onder de aandacht te brengen 
van de kiezers. Deze subsidie-aanvraag werd niet gehonoreerd. 

OALT 
Als gevolg van het beleidsvoornemen van de staatssecretaris van OC en W om het onderwijs 
in eigen taal ook open te stellen voor nieuwe taalgroepen zijn er door het SlO diverse activitei
ten ontplooid om de mogelijkheid tot het geven van onderwijs In de Surinaamse talen onder 
de aandacht te brengen. 
De besprekingen over OALT zijn al in 1996 gestart. Er is door het SlO een werkgroep In het 
leven geroepen, waarin voorgesteld is in een tweetal grote steden, Rotterdam en Amsterdam, 
een pilotproject te starten. In Rotterdam werd In 1997 een conferentie georganiseerd. 
Het SlO levert aan de werkgroep secretariële ondersteuning en faciliteert de vergaderingen. 
j 

3.2.1 BIJEENKOMSTEN 

Het Surinamers-congres werd op zaterdag 25 januari 1997 in Hoog-Brabant, Utrecht, 
gehouden, onder de titel: 'Surinamers in Nederiand, samen op weg naar 2000. Hoe dan!" 
Surinaamse organisaties en deskundigen waren uitgenodigd om suggesties aan te dragen 
voor het bepalen van een gezamenlijke koers voor de verbetering van de maatschappelijke 
positie van Surinamers In Nederiand. Ook zou een strategische heroriëntatie van het bestaan
de netwerk van Surinaamse organisaties aan de orde komen, in verband met de in de afgelo
pen jaren sterk gewijzigde stmctuur. 
De resultaten werden gepresenteerd van een onderzoek dat in 1996 gehouden was door het 
organisatiebureau Dawson over de verankering van het SlO in de Surinaamse gemeenschap, 
getiteld: 'Het Surinaams Inspraak Orgaan, de hoeder van de belangen van Surinaamse 
Nederianders: een organisatie-adviesrapport'. Het Surinaamse werkveld werd uitgenodigd om 
hierover een mening te geven en eventueel voorstellen voor veranderingen en de toekomst te 
doen. 

Medla-oriëntatie voor Surinaamse politici 
Een dertigtal Surinaamse politici kwam op 22 juni in Hilversum bijeen op de door het SlO in 
samenwerking met Roy Khemradj georganiseerde bijeenkomst. Het SIO pleit voor een even
redige vertegenwoordiging van Surinamers In de politiek: 
Ter voorbereiding van politici van Surinaamse herkomst op de komende verkiezingen in 1998 
heeft het SlO deze media-oriëntatle georganiseerd. De positionering van Surinaamse 
kandidaat-gemeenteraadsleden kwam aan de orde, evenals een aantal ontwikkelingen en 
trends waarvoor politiek belangstelling te trekken is. 
In de NOB-stüdio werden vervolgens radio-opnames gemaakt van een tafelgesprek dat 
gehouden werd met een tweetal politici. De inbreng van de aanwezigen werd daarna geëvalu
eerd. 

Landelijke contactmiddag 
Op 22 juni 1997 konden de politici na afloop van de media-oriëntatie vervolgens door naar 
Utrecht, waar ook andere genodigden aanwezig waren voor een landelijke contactbijeenkomst 
van het SlO. 



Oprichting Surinaamse Vrouwenraad 
Voorafgaand aan de officiële proclamatie van de Surinaamse Vrouwen Raad (SVR) op 6 
december, werd in het Theater Cosmic in Amsterdam een voorstelling gegeven, gespeeld 
door jongeren uit de Bijlmer, getiteld 'Bijlmer Express naar west'. 
De voorzitter van de SVR, mevr. Tara Oedayrajsingh Varma (Tweede Kamerild voor Groen 
Links) stelde vervolgens de leden voor en BiZa-vertegenwoordiger, de heer Femandes 
Mendes (Directeur van de Directie Coördinatie Integratiebeleid minderheden) en de heer 
Rambocus hielden een korte toespraak ter begeleiding van de proclamatie. 
Met de oprichting van de Surinaamse Vrouwenraad wil het SlO vrouwen een podium bieden 
voor activiteiten die ervoor moeten zorgen dat de positie van Surinaamse vrouwen, die niet zo 
florissant is als vaak wordt aangenomen, in de belangstelling en op de agenda blijft staan. 
Met diverse vergaderingen gedurende het jaar werd de oprichting van de SVR 
voorbereid. 

3.2.2 EXPERTMEETINGS 

Over diverse onden/verpen heeft het SlO een expertmeeting georganiseerd om de mening van 
de Surinaamse deskundigen uit het werkveld te vernemen en te verwerken in een advies of 
ter voorbereiding van een overieg of gesprek. 

Positie Surinaamse vrouwen 
Tijdens deze bijeenkomst op 17 maart werd er gesproken over het nieuwe instituut De Bunde
ling en hoe daarin de specifieke inbreng van Surinaamse vrouwen gewaarborgd kan worden, 
welke perspectieven de WOM biedt voor het voeren van overieg met de overheid over eman
cipatie. 
In ieder geval zullen vrouwen vertegenwoordigd moeten zijn in het nieuwe overieg. 
Daamaast werd er gediscussieerd over de mogelijkheid een platform van Surinaamse vrou
wen op te richten om op regelmatige basis bij elkaar te komen om over diverse onderwerpen 
te praten. Bijvoorbeeld over bevordering van de participatie van Surinaamse vrouwen In het 
politieke en maatschappelijke leven. 
Een groot deel van deze groep vrouwen bleek in de loop van het jaar, na meerdere bijeenk
omsten, o.a. op 26 mei, bereid en in staafde oprichting van de Surinaamse Vrouwen Raad ter 
hand te nemen, die aan het eind van het jaar op 6 december officieel werd geproclameerd. 
Het SlO biedt hierbij facilitaire ondersteuning. 

Remigratie 
Naar aanleiding van het plan van de regering om voor de zomer een wetsvoorstel remigratie 
aan de Tweede Kamer te zenden, als vervolg op de hoofdlijnennotitie die minister Dijkstal het 
jaar ervoor al naar de Tweede Kamer gestuurd had, organiseerde het SlO op 15 mei deze 
'brainstormings-bijeenkomsf onder voorzitterschap van H. Ahmad All. Uit het SlO-onderzoek 
"Surinamers In beeld" (door de Erasmus-Universiteit) bleek al dat een op de zes Surinaamse 
hoofden van huishoudens terug wenst te keren. Een structureel beleid om aan de terugkeer-
wensen tegemoet te komen dient rekening te houden met de Overeenkomst tussen Suriname 
en Nederland, 
Deze moet weer gereactiveerd worden. Een heikel punt daarbij Is het afstand doen van de 
Nederiandse nationaliteit. Volgens de aanwezigen moet Iedereen met te mg keerwen sen de 
mogelijkheid krijgen van een regeling gebruik te maken en niet alleen de eerste generatie. Er 
wordt gepleit voor een lobby om opname van remigratievoorzieningen voor Surinaamse 
Nederianders In het komende wetsvoorstel mogelijk te maken. 

Eenoudergezinnen 
Tijdens deze expertmeeting op 10 november werd de problematiek van Surinaamse eenou
dergezinnen besproken. Na een Inleiding van mevrouw Fong Rien Joe werd er gediscussieerd 
over verschillende aspecten. 

O 



Waar hel er om gaat dat Surinaamse meisjes voortijdig kinderen dreigen te krijgen moet 
vooral aandacht besteed worden aan sexuele vooriichting. Daamaast moet de verwekker van 
een kind aangesproken worden op zijn verantwoordelijkheid. 
De overheid zal randvoorwaarden moeten scheppen voor het verbeteren van de mogelijkhe
den om ook als alleenstaande moeder het te kunnen redden, zoals kinderopvang, voldoende 
scholing en arbeid. De opvoeding van jongens en meisjes moet ter discussie worden gesteld. 
Het beste zou zijn in het onderwijs hieraan aandacht te besteden. Ook in Surinaamse vrou
wengroepen zou hierover een discussie op gang gebracht moeten worden. 
Er wordt een voorstel gedaan aan het SlO in het kader van opvoedingsondersteuning een 
themadag te organiseren, waarbij alle Surinaamse vrouwen en meidenorganisaties worden 
uitgenodigd. 

Asbestemming (Wet op de Lijkbezorging) 
Sinds er vorig jaar bij de rondetafelgesprekken van minister Dijkstal met diverse 
vertegenwoordigers uit minderhedenkringen onder ander gesproken is over culturen en 
religies worden de minderheidsgroepen nu nadnjkkelijk gevraagd te reageren op de voorge
stelde wijziging van de Wet op de Lijkbezorging (verruiming mogelijkheden asbestemming). 
Het belangrijkste verschil met de huidige wet is het voorstel dat er ook incidentele verstrooiing 
van de as mogelijk is, bijvoorbeeld op een dierbare plek van de overiedene, in asbussen of 
medaillons en andere siervoonwerpen. 
Uit de expertmeeting die het Surinaams Inspraak Orgaan op 6 november organiseerde over 
dit onderwerp bleek dat niet zozeer de asbestemming problematisch is alswel de mogelijkhe
den die er zijn om andere rituelen te organiseren rondom de dood. Er is behoefte aan: vol
doende ruimte om de grote opkomst van familie op te vangen; 'open-lucht-crematle', hoewel 
dat niet voor elke Hindoe zo is. 
Een permanent stroolveld, waar ook as van andere personen is uitgestrooid, is niet gewenst 
voor een Hindoe. 
Er blijkt verder wel behoefte te bestaan aan aparte Hindoe-uitvaartondernemingen. 
Deze punten zijn door het SIO aan de orde gesteld. 

3.2.3 GESPREKSNOTITIE 

Remigratie Surinamers. 
Na de expertmeeting over remigratie met deskundigen uit het veld heeft het SIO in juli een 
'Gespreksnotitie Remigratie Surinaamse Nederianders' opgesteld ter voorbereiding van de 
bilaterale bespreking met minister Dijkstal die doende was het remigratiebeleid te wijzigen. 
Het SlO pielt voor opname van de Surinaamse Nederianders als speciale en een van de 

^ meest potentiële doelgroepen van het remigratiebeleid. Veel, vooral oudere, Surinamers 
hebben terugkeerwensen, maar zien die niet gerealiseerd. 

3.2.4 PERSBERICHTEN 

Etnische registratie 
De uitgave van een deelonderzoek door het WODC over criminaliteit bij etnische jongeren in 
het kader van het CRIEM-project, veroorzaakte veel tumult in de media. 
In een eerste persbericht, dd. 26 februari, heeft het SlO aangegeven de aandacht voor dit 
eerste deelonderzoek voorbarig te vinden en dat op grond hiervan nog geen conclusies te 
trekken zijn. Onterechte negatieve beeldvorming vormt juist een van de achteriiggende 
problemen van de criminaliteit van minderheidsgroepen. 
Op 5 maart heeft het SlO met een tweede persbericht gereageerd. 
Het totale onderzoek in het kader van het CRIEM-project naar het aandeel van enkele etni
sche minderheidsgroepen In de criminaliteit zal pas halvenwege het jaar verschijnen. Het SlO 
vindt dat eerst de andere deelpubllcaties afgewacht moeten worden voor er op deze bevin
dingen van slechts één deelrapport gereageerd wordt. 
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Het maakte in de pers veel reacties los. Zo zette de Volkskrant als kop boven het artikel: 
'Allochtonen zijn crimineler dan autochtonen'. 
De reacties In de media concentreerden zich rond de vraag: wel of geen registratie van de 
etnische afkomst van daders voor de criminaliteitsstatistieken. 
Ook door enkele minderhedenorganisaties werd gepleit voor registratie van de etnische 
afkomst van plegers van misdrijven. Het SlO Is het daar niet mee eens. Vooriopig moet eerst 
maar eens aangetoond worden dat de afkomst van belang Is voor de bestrijding van de 
misdaad. Politiewoordvoerders van een tweetal grote steden gaven aan al over voldoende 
gegevens te beschikken, ook volgens hen was etnische registratie overbodig. 
Dit persbericht Is door het SlO ook verzonden naar enkele Tweede Kamerieden. 

Verscherpte controle Schiphol 
Naar aanleiding van de verscherpte controle op Schiphol bij passagiers uit Suriname heeft het 
SlO een brief gezonden naar minister Sorgdrager van Justitie en een persbericht naar de 
media. Uit 'analyses en gegevens' Is gebleken dat drugssmokkel uit Suriname is toegenomen. 
Passagiers worden uitgebreid gefouilleerd door een speciaal team. Het SlO vindt dat de 
passagiers de dupe worden van een falend justitie- en politiebeleid tussen Nederiand en 
Suriname. Terwijl er zo'n intensief verkeer is tussen beide landen, gezien de familiebanden 
over en weer, slagen de beide tanden er blijkbaar niet om een succesvol beleid ter bestrijding 
van de Intemationale drugssmokkel te voeren. In plaats van met elkaar aan de tafel te gaan 
zitten en afspraken te maken worden alle eerzame burgers als potentiële dmgskoeriers 
behandeld. 

Minderhedendebat: socialisering van autochtonen 
Naar aanleiding van het minderhedendebat in de Tweede Kamer op 21 april heeft het SlO een 
persbericht uitgegeven. Het SlO Is van mening dat het Integratiebeleid zich ook moet richten 
op de autochtone Nederianders. Deze staan nog steeds onvoldoende open voor niet-Wester-
se culturen en religies. Wederzijds respect en acceptatie zijn nog lang niet gemeengoed. 
Verandering van organisatieculturen en personele en bestuuriijke samenstellingen in bedrij
ven, instituten en instellingen is dringend noodzakelijk. Het wordt tijd na alle onderzoeken en 
studies naar etnische minderheden dat nu de ontvangende samenleving object van studie en 
overheidsbeleid wordt. Het SIO vindt dat de overheid te veel blijft steken in het doen van een 
moreel appel en dat het integratieproces In de praktijk niet verder komt. Minderheden nemen 
nog steeds op elk niveau een marginale positie In. Meer aandacht bijvoorbeeld voor cultuur en 
religie kan bijdragen aan een multi-culturele en pluriforme samenleving. 

Remigratie: uit het wetsvoorstel dat de regering heeft aangeboden blijkt dat Surinaamse 
Nederlanders ook vallen onder het nieuwe wetsvoorstel Remigratie. Tot nu toe konden {" ) 
Surinaamse Nederianders geen gebruik maken van remigratieregelingen omdat ze veelal de 
Nederiandse nationaliteit hebben. Nu kunnen ze daar wel gebmik van maken op voonwaarde 
dat ze vooraf een verklaring ondertekenen dat ze al het mogelijke zullen doen om In Suriname 
zo spoedig mogelijk de Surinaamse nationaliteit te verkrijgen. 
Een persbericht met deze strekking is op 10 november 1997 verzonden. 
Het SIO Is verheugd dat na de georganiseerde expertmeeting en de notitie die het SlO 
gestuurd heeft aan de minister met de constatering dat de Surinaamse Nederianders een van 
de meest potentiële doelgroepen voor remigratie zijn, nu een wetsvoorstel aangekondigd 
wordt waardoor Surinaamse Nederianders wel gebmik kunnen maken van een remigratierege
ling. Als uitgangspunten voor deze Raamwet worden gehanteerd: vrijwilligheid, een redelijk 
bestaansperspectief na remigratie, goede vooriichting, het voortbestaan van faciliteiten voor 
remigratie en een voorziening met blijvende financiële ondersteuning voor oudere remigran
ten. Met een ziektekostenvoorziening, een uitkering voor mee-re migreren de kinderen bij het 
overiijden van hun ouders, een regeling dat bij scheiding man en vrouw ieder de helft van een 
uitkering krijgen en een visumregeling voor een kort verblijf in Nederiand is vertrek uit Neder
land mogelijk. 



3.2.5 REACTIES 

Politici uit minderheidsgroepen 
Reactie op artikel Hans Wilbrink (Haagsche Courant). 
Op 27 november heeft het SlO een reactie verzonden naar de Haagsche Courant naar 
aanleiding van een ingezonden stuk van de Haagse redacteur van de krant op de opiniepagi
na met als kop 'Liever een goede Rabbae in de Kamer dan tien Cherribl's' (15 november 
1997). De auteur Hans Wilbrink beweerde dat politieke partijen het voorkeursbeleid voor 
vrouwen en allochtonen los moeten laten omdat dat volgens hem schadelijk zou zijn voor de 
kwaliteit van politici die op deze manier gekozen worden. 
De Impliciete stelling dat politici uit minderheidsgroepen per definitie niet voldoen aan de eisen 
die gesteld worden schoot het SlO In het verkeerde keelgat. Het SlO heeft er op gewezen dat 
voorkeursbeleid In principe bedoeld is om bij gelijke kwaliteit de voorkeur te laten uitgaan naar 
een kandidaat uit minderheidsgroepen indien en zolang er geen sprake Is van evenredigheid. 
Verder hebben ook minderheidsgroepen het recht hun eigen vertegenwoordiger te kiezen in 
de Tweede Kamer. Desnoods beginnen ze zelf een partij. Tot nu toe is er een ruime onderver
tegenwoordiging in alle geledingen van de maatschappij zichtbaar en ook In politiek. Ook bij 
de komende verkiezingen zullen,niet veel personen uit etnische groepen te zien zijn. Overi
gens is over de kwaliteit van een kameriid van tevoren niet veelbekend. 
Daarom ook worden ze voor een periode van vier jaar gekozen. Als ze niet voldoen zullen ze 
na vier jaar weer verdwijnen. Ook politici uit minderheidsgroepen moeten de kans krijgen zich 
te bewijzen. 

Naamswijziging WBEAA 
Met een faxbericht heeft het SIO positief gereageerd naar het Ministerie van Sociale Zaken en 
Weri^gelegenheid over de wijziging van de naam WBEAA in de nieuwe wet Samen, dd. 28 
februari 1997. Enkele kanttekeningen worden gemaakt, o.a. wat betreft de horizonbepaling. 
Overiapping en overschrijding tot enkele maanden na afloop van het nieuwe Stichtingsac-
coord verbonden aan een evaluatie van dit accoord, met daama een evaluatie van de wet 
Samen, zijn gewenst. 

3.2.6 BRIEVEN 

Aan; landelijke Surinaamse zelforganisaties 
Over: de gevolgen van de nieuwe subsidiesystematiek 
Enkele landelijke Surinaamse zelforganisaties, o.a. de Landelijke Federatie van 
Welzijnsorganisaties voor Surinamers en de Landelijke Federatie Surinaamse Vrouwenzaken, 

. z i j n per brief benaderd door het SIO met het verzoek enkele vragen te beantwoorden over de 
gevolgen van de per 1 januari 1996 ingevoerde nieuwe subsidiesystematiek. 
De bevindingen: er zijn sindsdien geen nieuwe landelijke zelforganisaties voor Surinaamse 
Nederianders ontstaan. Van de organisaties die vóór 1996 bestonden Is waarschijnlijk slechts 
één In aanmerking gekomen voor de nieuwe subsidieregeling. Met het wegvallen van eigen 
organisaties verdv/ljnen de herkenningspunten voor Surinaamse doelgroepen In Nederiand. 
Uit deze Inventarisatie blijken vooral Surinaamse ouderen in een nog grotere geïsoleerde 
positie terecht te komen. Hieronder wordt verwezen naar een brief die het SlO naar aanleiding 
hiervan geschreven heeft. 

Aan: staatssecretaris Terpstra van het ministerie van VWS 
Over: Surinaamse organisaties 
Aan de staatssecretaris van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport is door het 
SlO een brief dd. 30 mei verzonden met het verzoek aandacht te schenken aan het wegvallen 
van de eigen Surinaamse organisaties en de consequenties daarvan onder ander voor 
Surinaamse ouderen. De belangrijke rol die weggelegd Is voor eigen organisaties bij het 
bevorderen van het integratieproces zoals tijdens de behandeling in de Tweede Kamer van 



het Jaaroverzicht integratiebeleid etnische minderheden 1997 en de Rondetafelgesprekken 
uitgesproken werd, is niet terug te vinden in de huidige positie van landelijke Surinaamse 
zelforganisaties sinds de subsidie-systematiek gewijzigd is. Het SlO wil deze zorgelijke 
situatie In een bilateraal- danwei LAO-overieg ter sprake brengen. 

Aan: Opportunity 2000, Toplink, dd. 1 juli 1997 
Over: Monitoring Surinaamse vrouwen 
Ten behoeve van een inventarisatie voor de Surinaamse Vrouwen Raad in oprich
ting heeft het SlO onder andere met een brief aan Opportunity 2000 en Toplink geprobeerd 
een overzicht tot stand te brengen van Surinaamse vrouwen In hogere- en bestuursfuncties. 
Ook de in- en doorstroom was voor het SlO van belang. Belde organisaties bleken geen 
concrete cijfers te kunnen leveren vanwege ontbrekende registratie van etnische afkomst. 

Stageplaats 
Het SlO heeft dit jaar een stageplaats aangeboden aan een leeriinge van een lokale scho
lengemeenschap in het kader van een arbeidsoriëntatie. 
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4 TOEKOMSTIGE SAMENWERKING VAN 7 OVERLEGORGANEN 

De WOM werd op 27 februari 1997 in de Tweede Kamer behandeld. 
Op dinsdag 17 juni 1997 is de Wet Overieg Minderheden door de Eerste Kamer aangenomen. 
Hiermee werd minister Dijkstal in de gelegenheid gesteld het gestructureerd wettelijk overieg 
tot stand te brengen tussen overheid en de verschillende doelgroepen over de integratie van 
minderheden. De samenwerkingsverbanden bereiden zich vervolgens voor op de nieuwe 
overiegorganen die passen binnen de voorwaarden van de nieuwe wet. 
De minister verzoekt de samenwerkingsverbanden, om de beslissing te kunnen nemen welke 
samenwerkingsverbanden toegelaten kunnen worden tot de nieuwe overiegstructuur, aan te 
tonen In hoeverre ze representatief zijn voor de onderscheiden doelgroepen. Dit zal onder 
ander moeten blijken uit statuten en bestuurssamenstelling. Gezien de korte periode tussen 
het vernemen van deze, beslissing van de minister en de voorgenomen beëindiging van de 
subsidierelatie wordt door de samenwerkingsverbanden verzocht deze subsidiebeëindiging op 
te schorten. Dit gebeurt inderdaad. Minister Dijkstal verschuift deze datum van 1 oktober 1997 
naarl april 1998. 

Éen van de voorwaarden van de WOM is gezamenlijke huisvesting op één locatie. Om te 
komen tot gezamenlijke huisvesting en facilitaire samenwerking is door het ministerie van Biza 
een notitie Uitgangspunten Beheerstichting aan de samenwerkingsverbanden voorgelegd. 
Tussen de samenwerkingsverbanden is dit gedurende het jaar een voortdurend terugkomend 
gespreksonderwerp geweest. Er werden uitgangspunten voor een beheerstichting geformu
leerd. 

Onderzoek Dawson 
Op Initiatief van de samenwerkingsverbanden werd door BiZa een aantal organisatie-advies
bureaus uitgenodigd een offerte in te dienen voor een onderzoek naar de wijze van samen
werking in het kader van de WOM door de samenwerkingsverbanden van minderheidsgroe
pen. 
Er werd besloten dit onderzoek uit te laten voeren door het onderzoeksbureau Dawson. Dit 
bureau heeft aan de hand van diverse activiteiten in de periode augustus tot en met november 
een adviesrapport opgesteld. Door het vergaren van relevante informatie, het doornemen van 
diverse documenten, het voeren van gesprekken met alle samenwerkingsverbanden, en het 
houden van een tweetal werkconferenties is getracht een analyse te maken van alle wensen, 
behoeften en knelpunten. Ook met het ministerie van Binnenlandse Zaken als opdrachtgever 
's een intakegesprek gevoerd. 
Tijdens deze periode zijn de werkzaamheden van het bureau door een begeleidingscommis
sie, waarin een drietal personen als vertegenwoordigers van de samenwerkingsverbanden 
zitting hadden en ambtenaren van het ministerie van Binnenlandse Zaken, voortdurend 
beoordeeld en van commentaar voorzien. Er zijn meerdere besprekingen geweest. Op 24 
november Is het rapport Dawson door deze begeleidingscommissie besproken. En op 1 
december zijn de voorstellen in verband met de op te richten Beheerstichting met BiZa 
besproken door de voorzitters van de LAO-samenwerkingsverbanden. 

Het Adviesrapport Beheerstichting Overieg Minderhedenbeleid Is in december gepresenteerd. 
Het bevat een situatieschets, een voorstel voor de inrichting van de nieuwe organisatie met 
diverse varianten en een implementatieplan voor de periode 1997 -1999. 
Het SlO kan zich vinden in de aanbevelingen van het onderzoeksrapport. Het SlO is voorstan
der van intensieve samenwerking met als uitgangspunt gezamenlijke huisvesting van alle 
partners. 



Subsidie samenwerkingsverbanden 
Om de overgang naar een nieuwe situatie goed te laten veriopen Is het Besluit subsidiëring 
samenweri^ingsverbanden mindertieidsgroepen veriengd, ln een eerder stadium was al 1 
oktober 1997 als datum voor beëindiging van subsidie aangekondigd. De totstandkoming van 
de wet WAM en de noodzakelijke overeenstemming en voorbereiding van de sa menwerking s-
veriDanden noodzaakten een verder uitstel van de beëindiging van de samenweri^lngsverban-
den in de huidige samenstelling en subsidiëring volgens de nieuwe wet 
ln de Staatscourant van 21 oktober 1997 werd de wijziging van dit besluit aangekondigd. De 
samenwerkingsverbanden zullen nog tot 1 april 1998 volgens het huidige besluit subsidie 
ontvangen. Daama zal de totstandkoming van een door de samenweri^ingsverbanden geza
menlijk opgerichte rechtspersoon voltooid moeten zijn. 

Vestigingsplaats LOM 
Minister Dijkstal heeft in een brief van 10 december het voomemen geuit alleen die samen
werkingsverbanden te subsidiëren die zich gezamenlijk op één adres huisvesten. Om het 
verdere proces te versnellen en voor de datum van 1 april 1998 af te ronden Is door minister 
Dijkstal per brief van 12 december een bedrag ter beschikking gesteld voor een procesbegel
eider. De samenwerkingsverbanden worden op korte termijn verzocht daarvoor een bureau 
aan te wijzen waarmee ze willen werken. 

O 
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5 LAO/WOM 

5.1 LAO-SECRETARIAAT 

Roulerend secretariaat LAO 
Van 1 september 1996 tot en met februari 1997 heeft het SlO een halfjaar het roulerend 
secretariaat voor de LAO-samenwerkingsverbanden gevoerd. De werkzaamheden liggen 
vooral op het administratieve vlak: organisatie vergaderingen en overieggen, agenda-voorbe
reiding, verspreiding stukken, notuleren en organisatie van de LAO-nleuwjaarsreceptie. 

LAO-nieuvvjaarsreceptie 
Het SlO organiseerde als coördinerend secretariaat voor de LAO de nieuvyjaarsreceptie In het 
stadhuls van Den Haag op 7 januari 1997. 

LAO-prijs 
De uitreiking van de LAO-prijs aan de gemeente Nijmegen vond plaats In Den Haag (Haag
sche Lobby) op 3 april. De gemeente Nijmegen heeft zich dermate positief onderscheiden met 
•iaar brede beleid gericht op een multiculturele samenleving, met veel aandacht voor partici
patie van minderheden zelf daarbij, dat de prijs naar deze gemeente gaat. Een aanmoedi
gingsprijs gaat naar de gemeente Haariem. 

5.2 LAO-OVERLEG 

In 1997 vond er vijf maal een LAO-overieg plaats: 12 febmari, 10 september, 6 oktober, 
20 oktober en 13 november: 

LAO-overieg 12 februari. Minister Dijkstal/staatssecretaris Kohnstamm 
Belangrijkste gespreksonderwerpen waren: de Rondetafelgesprekken en het Jaaroverzicht '97 
Deelonderwerpen in verband met de rondetafelgesprekken zijn: 
- zelforganisaties 
- achterstandenbeleid 
- cultuur, religie en categorale voorzieningen 
- participatie in maatschappelijk bestel 
Andere onderwerpen die aan de orde kwamen: Remigratiebeleid en Grote stedenbeleid 

LAO-overleg 10 september. Minister Dijkstal/staatssecretaris Netelenbos 
.Gespreksonderwerpen: 
- Notitie: Een impuls voor het onderwijsvoorrangsbeleid (zie verder blz. 22) 
- Onderzoek naar decentralisatie minderhedenbeleid (idem) 
Verzoek van staatssecretaris Netelenbos aan het SlO Surinaamse jongeren op te roepen 
leraar te worden. 

LAO-overleg 6 oktober. Staatssecretaris Schmitz 
Gespreksonderwerpen: 
1 Wijziging van de Rijkswet op het Nederianderschap 
De door een van de samenwerkingsverbanden geschreven notitie 'Wijziging Rijkswet en 
legesheffing' Is besproken. De samenwerkingsverbanden geven hierin aan teleurgesteld te 
zijn over de herinvoering van de afstandseis bij naturalisatie. De mogelijkheid van de dubbele 
nationaliteit was voor vele groepen minderheden een belangrijke stimulans om zich tot Neder
lander te laten naturaliseren. Overigens vinden ze de nieuwe eisen die aan naturalisatie 
gesteld worden niet duidelijk. Deze kunnen alleen maar leiden tot verwarring. De legesheffing 
mag, nu de naturalisatie beperkt zal worden, wel omlaag omdat anders mensen onnodig 
zullen blijven doormodderen met verblijfsvergunningen. 
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Tijdens de behandeling van dit ondenverp heeft het SlO opgemerkt dat er nu een nieuwe 
categorie wordt genoemd: de oud-Nederiander. Bij naturalisatie moet deze tenminste een jaar 
toelating en hoofdverblijf in Nederiand hebben. In de huidige regeling kunnen oud-Nederian-
ders meteen een naturalisatieverzoek Indienen zonder dat voor hen een wachttermijn geldt. 
Het Surinaams Inspraak Orgaan pielt voor handhaving van de huidige situatie. 
Verder wordt door het SlO de afspraak met staatssecretaris Schmitz in herinnering geroepen 
om nader te laten onderzoeken of personen die na 1975 In Suriname geboren zijn en in 
Suriname onderwijs hebben gevolgd, vrijgesteld kunnen worden van het taalgedeelte van de 
naturalisatietoets. 

2 Zelfstandig verblijfsrecht voor vrouwen na verbreking huwelijk of relatie 
De verscherping van de inkomenseis die sinds de nieuwe regels van de zomer gehanteerd 
wordt voor het toekennen van een zelfstandige verblijfsvergunning voor gescheiden migran
tenvrouwen leidt tot de constatering dat het beleid van de verschillende departementen niet 
op elkaar wordt afgestemd. De eis dat vrouwen binnen een jaar werk moeten vinden leidt tot 
grote problemen als de vrouw kleine kinderen te verzorgen heeft. Overigens hebben vrouwen 
in de bijstand pas een sollicitatieplicht als hun kinderen vijf jaar zijn. 
Ook is het merkwaardig dat bij binnenkomst in Nederiand nieuwkomers een inburgeringscon
tract moeten afsluiten terwijl vrouwen bij scheiding het risico lopen teruggestuurd te worden 
naar het land van herkomst 
Door het ministerie van SoZaWe wordt verder In het algemeen flexibel werken in hoge mate 
gestimuleerd terwijl in dat geval veel vrouwen niet zullen voldoen aan de vereiste inkomens
eis, juist vanwege dat veelvuldig voorkomen van deeltijdwerk, flexibele arbeidscontracten of 
uitzendweri^. Nader overieg hierover zal plaatsvinden. 

3 Lange wachttijden bij veriening van mw's aan Surinaamse studenten 
Staatssecretaris Schmitz heeft toegezegd uit te zoeken waarom er soms dergelijke lange 
wachttijden optreden bij de besluitvorming omtrent toekenning van aange-vraagde mw's 
(machtiging voor vooriopig verblijf) voor studie aan studenten uit Suriname dat soms de 
colleges al begonnen zijn. 

LAO-overleg 20 oktober. Staatssecretaris Netelenbos. Als vervolg op eerder gevoerd LAO-
overieg. Gespreksonderwerpen: 
- Onderwijs op maat 
- Doelgroepenbeleid 
- Herijking van de gewichtenregeling. Het SlO vindt dat etniciteit als maatstaf gehandhaafd 

moet blijven. 
- Netelenbos gaf aan dat de 10 miljoen die voor OALT bestemd Is wel degelijk ook bedoeld Is 

voor nieuwe initiatieven en nieuwe taalgroepen. 
- SlO kwam met voorstel PABO-studenten In Suriname stage te laten lopen. 

LAO-overieg 13 november. Minister Dijkstal/staatssecreta ris Terpstra 
In dit LAO-overieg met de staatssecretaris hebben de samenwerkingsvertjanden aangegeven 
zich grote zorgen te maken over de positie van de minderhedenorganisaties. Door de gewij
zigde subsidieregeling komen ze veelal niet meer in aanmerking voor subsidie en worden ze 
in hun voortbestaan bedreigd. In het LAO-overieg werd druk uitgeoefend op de staatssecreta
ris om deze dreigende afbraak nog eens te bezien. Zij meldde dat er een evaluatie zal plaats
vinden die o.a. zal bestaan uit een Quick-scan onder de zelforganisaties voor minderheden. 
Met deze snelle en beperkte evaluatie van de nieuwe subsidie-systematiek onder o.a. drie 
landelijke Surinaamse organisaties: LOSV (vrouwen), OSO (ouderen) en SJN (Javanen) zal 
hopelijk enig inzicht verkregen worden in de mogelijkheden voor het voortbestaan van minder
hedenorganisaties. 
Verder is tijdens dit LAO-overieg gesproken over de eerste rapportage Monitor Racisme en de 
positie van ouderen uit minderheidsgroepen. Wat dit laatste ondenverp betreft is melding 
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gemaakt van een onderzoek dat verricht wordt naar behoeften van ouderen uit etnische 
minderiieidsgroepen. Het LAO heeft over dit onderzoek een aantal opmeri^ingen gemaakt. 
Vooral informatie voor ouderen over pensioenen, bijstand en sociale zekerheid verdient 
aandacht. Verder is er behoefte aan landelijke en regionale cijfers. 

Vanzelfsprekend vonden er in het kader van deze LAO-overieggen ook Vooroverieggen plaats 
tussen ambtenaren van de betreffende ministeries en de samenwerkingsverbanden. 

5.3 INFORMEEL LAO-OVERLEG: 

Met het Ministerie van OC & W werd dit jaar drie maal informeel overieg gepleegd: op 20 
maart. 19 juni en 2 oktober. 
Ook overieg In gefonnaliseerde verbanden vond plaats: in ICO, PUL en POVO is de LAO 
vertegenwoordigd door middel van een afvaardiging van het SlO. 

Onderwijsoverieggen: 

- POVO (Ondenwijsoverieg Primair en Voortgezet Ondenvijs) Overieg met de minis 
. .. ter of staatssecretaris met de onderwijskoepels. 
'^y- PUL (Platform Uitvoering Leerplichtwet), 8 oktober, o.a. over de evaluatie van de 

Leerplichtwet en de RMC-functie (Regionale Meld en Coördinatiefunctie) in ver
band met voortijdig schoolveriaten. 

- ICO (Intercultureel Ondenvijs) 
Het Surinaams Inspraak Orgaan zit namens de LAO in al deze drie overieggen. 

5.4 INTERN LAO-OVERLEG 

De medewerkers van de samenwerkingsverbanden overieggen onderiing met elkaar in het 
kader van: 
- Ondenvljsmedeweri^ersoverieg 
- Commissie arbeid 
- Bestu ren overi eg 
- Voorzittersoverieg 
- Medeweri<ersoverieg 

5.5 BESPREKINGEN 

) VNO-NCW over de wet WBEAA overieg op 16 januari 
Afgesproken is elkaar jaariijks te ontmoeten voor gedachtenwisseling over werkloosheid/ 
werkgelegenheid van/voor minderheden 

- Stichting van de Arbeid (22 januari 1997). Ook hier is afgesproken 1 a 2 keer per jaar met 
elkaar van gedachten te wisselen. 

- OALT/GOA (Tweede Kamer) 30 januari 
- SZW/OVM 
- FORUM/LAO, 9 september, een eerste fomiele kennismaking tussen beide instellingen. 

De hoop wordt uitgesproken dat dit eerste contact tot verdergaande samenwerking kan 
uitgroeien. 

- BiZa, religie. Kooten, 7 oktober 
- CDA over de Wet Samen, 9 oktober 
- CRIEM Rapport. BiZa, 16 oktober 
- Overieg Netelenbos, Zoetermeer, 20 oktober. Over OALT in relatie tot GOA. 
- Arbeidsvoorziening (kennismakingsbijeenkomst), Zoetermeer, 12 december 
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Verder nam het SIO als onderdeel van de LAO deel aan enkele activiteiten als: 
- Nederiand bekent Kleur, 29 maart Beurs 
- uitreiking folder van Anne Frank Stichting aan S. Rambocus 13 februari 

En aan de volgende bijeenkomsten is deelgenomen: 
- Kennisdebat 21 januari. Leiden 
- CBA Zoetermeer, LAO-commissie Ari^eid, 21 juli 

5.6 VROUWEN 

Vanuit de samenwerkingsverbanden wordt wat vrouwen betreft geparticipeerd in het OVM-
overieg en in Aisa. 
Het OVM-overieg vond dit jaar drie maal plaats (10 april. 26 juni en 16 oktober). Voor Aisa 
was 1997 het laatste jaar van haar bestaan. Per 1 januari 1998 gaat Aisa op in De Bundeling, 
die tot stand komt als gevolg van de vernieuwing van de emancipatiestmctuur. Er waren 
diverse vergaderingen over de komende veranderingen voor Aisa. En verder; de presentatie 
van de Evaluatie van Aisa, Nieuwspoort Den Haag, op 9 juni; en de officiële afsluiting van 
Aisa, op 28 november in Utrecht, in Sociëteit de Vereeniging. 
Op 7 maart werd een brief verstuurd naar minister Melkert en de vaste kamercommissie voor , ^ 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid met een reactie van de samenwerkingsverbanden op het {;„) 
voorstel van minister Melkert tot vernieuwing van de emancipatie ondersteuningsstructuur 
Op 30 september is een brief aan minister Melkert gezonden in verband met signalen die de 
samenwerkingsverbanden ontvingen over de samenstelling van het personeel van de nieuwe 
organisatie De Bundeling. Terwijl de inzet 50% was, blijkt er nu een voorstel te zijn van 25% 
zmv-vrouw bij aanvang van de organisatie, met doorgroei naar 40% binnen twee jaar. De 
samenwerkingsverbanden maken zich hier ernstig zorgen over. Om te voorkomen dat kleurrijk 
personeelsbeleid weer blijft steken In goede voornemens wijzen de samenwerkingsveri3anden 
het ministerie erop in deze het voortouw te nemen. 

De medewerkers van de samenwerkingsverbanden die zich met vrouwenzaken bezig houden 
hebben dit jaar onderiing een tweetal vergaderingen gehouden (15 mei en 9 oktober). Doel 
was o.a. het ontwikkelen van een gezamenlijk vrouwenbeleid. 
Op 25 november vond een expertmeeting bij Biza over 'Vrouw en arbeid' plaats. 

5.7 REACTIES 

1. Reactie op kerndoelen basisvorming en basisonderwijs. 
Op 15 januari heeft het SlO, samen met twee andere samenweridngsverbanden, het SMT en '̂-j 
het lOT, gereageerd op de kerndoelen basisvorming en basisonderv\rtjs. Met het voorstel tot 
het formuleren van leergebied overstijgende kerndoelen kunnen de samenweridngsverbanden 
wel instemmen. Hiennee kan het Intercultureel Ondenvijs meer handen en voeten gegeven 
worden. 
Geestelijke stromingen, de aanwezigheid van andere culturen, maatschappelijke verhouding
en, sociale redzaamheid en dat alles in de sfeer van maatschappelijke acceptatie kunnen 
leeriingen voorbereiden op het functioneren in een multiculturele samenleving. 
Wat dat betreft kan in beide concepten explicieter Ingegaan worden op de multiculturele en 
pluralistische samenleving. De samenwerkingsverbanden vinden dat hier een 'zware' Interpre
tatie aan gegeven moet worden zodat er geen misverstanden over de noodzaak van deze 
thenria's kunnen ontstaan. 
De drie samenwerkingsverbanden vinden het een gemis dat er geen kerndoelen voor meer 
buitenlandse talen in het basisonderwijs geformuleerd zijn, zoals Turks of Arabisch. Met deze 
twee moderne talen zou dan een doorgaande lijn getroki^en kunnen worden naar de eindter
men van de tweede fase van het voortgezet onderwijs. 



2. CRIEM (Criminaliteit in relatie tot integratie van etnische minderheden) 
In deze reactie geven de samenweri<lngsverbanden aan dat, zolang er niet meer kwantitatieve 
informatie voorhanden is over de criminaliteit onder etnische minderheidsgroepen, er geen 
sprake kan zijn van bovenproportioneel crimineel gedrag van mindertieden. 
Een landelijk uniform registratiesysteem zal geen adequaat middel zijn om misdaad te bestrij
den. Voor onderzoeksdoeleinden kan wel een uniforme registratie opgezet worden dat voldoet 
aan vastgestelde criteria. Publicatie van wetenschappelijke onderzoeksresultaten dient met de 
nodige voorzichtigheid te gebeuren, gezien de kwetsbare positie die minderheidsgroepen in 
de Nederlandse samenleving Innemen. 
De samenwerk!ngsvebanden constateren dat er geen sprake is van een heidere regie en 
afbakening van verantwoordelijkheden. Zonder dat kan er geen effectief beleid plaatsvinden. 
Er moet een soort regeling tot stand komen vergelijkbaar met de 'Regeling samenweri^ing 
sociale vernieuwing' met samenwerking met diverse instellingen, het formuleren van prestatie
normen, bundelen cq . oormerken van specifieke middelen In een als 'Groot project' te aan te 
dulden project met een samenhangende, meerjarige structuur binnen één verband. 
In plaats van een zware rol voor justitie zien de samenwerkingsverbanden liever een grotere 
aandacht voor inte reu Itu ra 11 satie van onderwijs en jeugdhulpveriening. 
De samenwerkingsverbanden achten het opdoen van werkervaring voor jongeren die als 

^recidivist bestempeld worden van groot belang. Hiermee kan een trendbreuk gerealiseerd 
:Jvorden. 
Verder stellen ze voor het mogelijk te maken dat leeriingen uit mindertieidsgroepen eerder 
instappen in het onderwijs, bijvoorbeeld op driejarige leeftijd. Om ontsporing op latere leeftijd 
tegen te gaan vormen Internaten een goed middel. Er is inmiddels ervaring opgedaan met 
enkele projecten. Deze zou op grotere schaal benut kunnen worden. 
Over jeugdparticipatie en vrijetijdsbesteding van deze minderiieidsgroepen zou volgens de 
samenwerkingsverbanden vee! serieuzer nagedacht moeten worden. 
En aan de relatie met de politie zal nog veel veriaeterd moeten worden. Vooral aan de rol van 
de politie bij klachten over discriminatie en racisme zal aandacht besteed moeten worden. De 
samenwerkingsverbanden stellen een afzonderiijke studie voor naar deze relatie. 
Tot slot is vooriichting over het Nederiandse daigsbeleid door de verwaning over 'verboden, 
gedoogd, wel of niet vervolgbaar" gewenst. 

5.8 NOTITIES 

1 Concept-reactie op de Monitor Racisme en Extreem-rechts (t.b.v. LAO-vergadering van 
13 november) 
De samenwerkingsverbanden geven aan positief te staan tegenover dit instrument, waarmee 
ien actievere houding van het Openbaar Ministerie voorgestaan wordt. Ze pleiten voor een 
uniforme en gestandaardiseerde registratie van aanklachten bij de politiecorpsen. Deze 
aanklachten zouden in een landelijk geautomatiseerd systeem terecht moeten komen om 
bepaalde tendensen op korte termijn te kunnen kwantificeren. Er moet meer aandacht voor 
slachtoffers komen. In de monitor werd geen relatie gelegd met het beleid. De samenwer
kingsverbanden vinden dit wel belangrijk. In de monitor wordt voorgesteld om rapportage per 
thema te laten uitvoeren. De samenwerkingsverbanden stellen voor om bij de politie zelf te 
beginnen en wat jongeren betreft de uitgaanswereld eens onder de loep te nemen. 

2 Jaaroverzicht Integratiebeleid Minderhedenbeleid 1998 
Met de vele opmerkingen die de samenwerkingsverbanden hebben ten aanzien van dit 
Jaaroverzicht za! de Tweede Kamer benaderd worden met de volgende aandachtspunten: er 
ontstaat een toenemende frictie tussen grote delen van de bevolking (etnische minderheids
groepen) en de instituties in de samenleving die overheerst en beheerst worden door witte 
autochtonen. 
Decentralisatie en deregulering leiden in veel gemeenten tot vermindering van aandacht voor 
minderheidsgroepen en de multiculturele samenleving. In veel gevallen blijft slechts algemeen 
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achterstandsbeleid over. De in dit Jaaroverzicht vermelde beleidsinitiatieven die als gevolg 
van de rondetafelgesprekken genomen zijn, o.a. over cultuur en eigen organisaties, vallen de 
samenwerkingsverbanden tegen. 
De rechtspositie van minderheden Is de afgelopen kabinetsperiode niet versterkt. Gevreesd 
wordt voor verdere verslechtering. 

3 Gespreksnotitie: 'Een impuls voor het onderwijsvoorrangsbeleid' 
Met het oog op de vele discussies over het basisondenvijs en het ondenvijsvoorrangsbeleid 
heeft het Surinaams Inspraak Orgaan deze notitie opgesteld die de Instemming had van vijf 
andere LAO-samenwerkingsverbanden. 
Hierin betoogt het SIO dat hu de extra middelen beschikbaar worden gesteld voor klassenver
kleining, de gelegenheid genomen moet worden om de middelen die bedoeld zijn voorachter-
standsbestrijding ook daan/oor in te zetten. Een groot deel van de achterstandsmiddelen werd 
al oneigenlijk voor dit doel ingezet. Daarom heeft het ondenvijsachterstandenbeleld niet tot de 
gewenste resultaten geleid: de schoolleerprestaties van allochtone leeriingen blijven nog 
steeds achter bij die van autochtone leeriingen. Eerder al heeft de LAO ingestemd met de 
herijking van de gewichtenregeling, weliswaar onder de voorwaarde dat de hierdoor vrijgeko
men middelen ten goede moeten komen aan kinderen met een onderwijsachterstand. Nu er 
een algemene klassenverkleining Ingevoerd gaat worden zullen de allochtone kinderen nog ^.^ 
steeds hun achterstand ten opzichte van autochtone kinderen behouden. Daarom stelt het CJ) 
SlO voor scholen In te delen naar OVB-scholen en nIet-OVB-scholen. De onderwijsachter-
standsmiddelen worden ingezet op OVB-schoIen, aan de hand van de huidige gewichtenrege
ling. Met deze herschikking en oormerking van onderwijsachterstandsmiddelen, naast een 
beleidsvisie gericht op het bestrijden van ongelijke kansen en onderwijsinhoudelijke maatrege
len gericht op de verbetering van de kwaliteit van het ondenvijs en een sturende rol van de 
overheden hierbij, dient de dreiging van permanente achterstand en sociale ongelijkheid van 
allochtonen aangepakt te worden. Deze notitie Is met staatssecretaris Netelenbos besproken 
in het LAO-overieg van 10 september. 

5.9 CORRESPONDENTIE 

Als gevolg van de gewijzigde situatie waardoor de kerntaak van de samenwerkingsverbanden 
'overieg' Is geworden, heeft er meer correspondentie plaatsgevonden, waar voorheen 
adviezen zouden zijn uitgebracht. 
In bijlage II Is een overzicht te vinden van deze correspondentie. 

5.9 PERSBERICHT 

Minderheden gaan praten met sociale partners. Over de evaluatie van de WBE/V\ door het 
bureau Regioplan. Handhaving van openbaarheid van jaarverslagen geeft minderhedenorga
nisaties de mogelijkheid tot participatie en invulling eigen verantwoordelijkheid. Duidelijker 
handhavingsbeleid gewenst zodat werkgevers aan hun wettelijke verplichting voldoen. Ver
heugd dat meer bedrijven dan aangenomen werd uitvoering geven aan de wet. De samenwer
kingsverbanden zullen gesprekken voeren met werkgevers- en werknemersorganisaties. 

i ^ 
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B I J L A G E 

BESPREKINGEN EN BIJEENKOMSTEN 

Besprekingen 

- CDA (Dankers) 29 januari 1997 over het Jaaroverzicht 
- Seglo (Utrechtse lokale omroep) op 4 febmari over het Surinamers-congres 
- SoZaWe/Blankert/Melkert, 12 febmari 1997 Wet Samen/STAR-accoord 
- Legato 15 febmari. Project Intent over allochtone ondememers 
- Prof. Lamur (UvA): eenoudergezinnen, 26 febmari 
- OVM overieg (10 april). Emancipatie Surinaamse vrouwen 
- Met CDA en WD. PvdA, Groen Links, D66 op resp. 15, 16, 17 april over 

Rondetafelgesprekken en Jaaroverzicht Minderbedenbeleid 
- Wet Samen, Breukelen. 6 november (Fomm, lOT, SMT, SlO) 

Bijwonen van bijeenkomsten van anderen 

- Europese Jaar tegen Racisme (30 + 31 januari 1997) 
- Tweede Kamer Grote stedenbeleid evaluatie Kohnstamm (21 febmari ???) 
- SSA-congres 14 maart 1997, over zelforganisaties 
- Suriname-debat In de Tweede Kamer op 19 maart 1997 
- het Jaarcongres van het OCaN, Rotterdam 20 maart 
- Congres Migrantië 20 maart 1997 Amsterdam, over Europese eenwording 

ZMV-vrouwen, 30 mei 
- Prijsuitreiking Amalia Deekman (Aisa): Ribbius Peletlerfonds, 21 maart 
- SRS Den Haag Holi-viering 25 maart 
- Congres 'Meer zwarte vrouwen in de politiek' 4 april Driebergen 
- Presentatie Jaarboek Emancipatie Nieuwspoort (9 april) 
- Gemeente Utrecht conferenties over OALT 
- Congres Lalla Rookh, Allardsoog, 12 en 13 april, over zelforganisaties 
- Vrouwendebat Tweede Kamer, 15 april 
- Universiteit van Utrecht: Interculturallsatte 25 april 
:- Groen Links: minderhedenbeleid 25 april 

' - SMT-bIjeenkomst 10-jarig bestaan 27 april 
- Minderhedendebat Tweede Kamer 12 mei 
- GAO Amsterdam, 10-jarig bestaan, 15 mei 
- Erasmus Universiteit Rotterdam, Veenman, 15 mei, onderzoek 2e generatie 
- Commissie Gelijke Behandeling, 16 mei 
- Vriendschapsceremonie (Wassenaar) 22 mei 
- Uitreiking Mediaprijs (ADO) 29 mei 
- Olaertduyn 'Het reveil van het zwart bewustzijn, 7 juni 
- Utrecht, Galgenwaard, 8 juni Surinaamse voetbalprofs 
- Presentatie Ercomer, 10 juni, Utrecht, Europees initiatief voor migratie 
- B & A groep, Den Haag, 10 juni, presentatie nieuwe behuizing 
- Leiden, de Leidse Ster, Surinaamse Studentenvereniging, 18 juni 
- Opening Kontakt der Kontlnenten, 26 juni 
- Oprichting Stichting Fosten, 14 september, voor Surinaamse 55+ vrouwen 
- Congres Eenoudergezinnen, Utrecht, 22 september 
- Prinsjesdagborrel (Arachne), 23 september 



Sophiedela Award, 27 september (meest geëmancipeerde Afro-Surinaamse man) 
BiZa, Rassendiscriminatie, Haagse Lobby, 14 oktober 
Multicultureel Instituut Utrecht. 28 oktober 
Amsterdarn" Zuid-Oost, Platform Surinaamse politici, 7 november 
Sober Bezinningsdag, 8 november 
Conferentie Stichting van de Arbeid, 12 november 
SSA Amsterdam Projecten Surinaamse politici, 13 november 
Leiden, 21 november, relatie gemeenten/ontwikkelingssamenwerking 
SMT-congres, 10-jarig bestaan SMT, Amsterdam, 11 december 
Amsterdam Zuid Oost, Platform Surinaamse politici, 12 december 
Hilversum Zorg en Hoop, 15 december 
Rotterdam GAO (Gemeentelijk Allochtonen Overieg), 17 december 
Rotterdam Afsluiting Europees jaar tegen racisme, 20 december 



B I J L A G E II 

Correspondentie van de gezamenlijke samenwerkingsverbanden 

Aan: FNV/CNV 
Over: WBEAA 
De samenweri^ingsverbanden pleiten voor handhaving van de registratie en openbare rappor
tage zoals die door de WBEAA verplicht gesteld worden. 
Maatschappelijke organisaties moeten In de gelegenheid zijn samen met het bedrijfsleven te 
streven naar evenredigheid In de personeelsbestanden. 
De migrantenorganisaties dreigen, door het voornemen van de vakbeweging de omvang van 
de wettekst te beperken, buiten spel gezet te worden. 
Om discriminatie op de arbeidsmari^t le bestrijden is vooriopig zo'n wet nog hard nodig. 
ledereen zou zich moeten Inspannen om de WBEAA zo snel mogelijk overbodig te maken. 
Daarvoor is een cultuuromslag nodig, dat kan onder andere beweri^stelligd worden door de 
WBEAA. 

Aan: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
-^pver: vernieuwing Emancipatie Ondersteuningsstructuur 
- De samenweri^ingsverbanden vragen aandacht voor de herkenning van de EOS voor zmv-
vrouwen. Daarbij moet rekening gehouden worden met de visie zoals die door ZMV-vrouwen 
is ontwikkeld. Voorafgaand aan concretisering van de plannen voorde Bundeling willen de 
samenwerkingsverbanden met de minister overieggen voordat hij met een definitief besluit 
komt. Er dient ruimte gecreëerd te worden voor toetsing en evaluatie om te onderzoeken of de 
nieuwe emancipatie-ondersteuningsstructuur adequaat inspeelt op de behoeften van zmv-
vrouwen. 

Aan: de leden van de Vaste Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken 
Over: evaluatie zelforganisaties minderheden 
De samenwerkingsverbanden zijn veriieugd over de aandacht die tijdens het nota-overieg 
besteed is aan de positie van de landelijke zelforganisaties van minderheden, maar kunnen 
dat niet rijmen met de afbraak van'deze voorzieningen. Ook vragen ze aandacht voor het 
uitblijven van de door staatssecretaris Terpstra toegezegde evaluatie van de positie van deze 
zelforganisaties na de wijziging van de subsidiesystematiek per 1 januari 1996. 

Aan: Cadans, Kantic, PGGM Pensioenfonds en Nashuatec 
Oven aanbod hulp bij uitvoering van de WBEAA 

..'De samenwerkingsverbanden bieden advies aan bij de Implementatie van de WBEAA. Daar
toe zouden ze in eerste instantie in oriënterende zin van gedachten willen wisselen over de 
huidige uitvoering en de eventuele knelpunten daarbij. 

Aan: de staatssecretaris van OC & W, mevr. Netelenbos 
Over: Concept Landelijk Beleidskader Onderwijsachterstandenbeleid. 
De samenwerkingsverbanden zijn verheugd dat de extra formatie vanwege de gewichtenrege
ling losgekoppeld wordl van de basisformatie. Scholen moeten de extra middelen inzetten in 
overeenstemming met het onderwijsachterstandenplan. De oormerking van de formatie voor 
speciale doeleinden en verantwoordingsplicht in dit kader zou een verandering teweeg kunnen 
brengen in die zin dat het onderwijsachterstandenbeleid niet alleen beleid op papier blijft maar 
dat er betere resultaten behaald kunnen worden. 
De voorgestelde berekening lijkt er echter toe te leiden dat er minder middelen ter beschikking 
worden gesteld dan volgens de oude berekeningsgrondslag. De samenwerkingsverbanden 
willen vragen hierover graag beantwoord zien en met de staatssecretaris overieg voeren over 
het onderwijsvoorrangsbeleid: Deze brief is als LAO-reactie ingebracht tijdens een POVO-
overieg waarbij de LAO-vertegenwoordiger veriiinderd was. 



Aan: Kamerleden 
Over: WAO-ers in herkomstlanden 
Het SlO stemt In met een brief van een aantal samenwerkingsverisanden over de positie van 
wao'ers In hericomstlanden die betrokken zullen worden bij de herbeoordelingsoperatie. 
Wao'ers die geremigreerd zijn naar hun herkomstland hebben Immers, nadat ze eventueel 
volgens de nieuwe normen weer geheel of gedeeltelijk zouden zijn goedgekeurd, geen 
mogelijkheid meer om zich in Nederiand te vestigen en zich weer op de Nederiandse arbeids
markt te begeven. 

Aan: Staatssecretaris Netelenbos 
Over: Onderwijsvoorrangsbeleid 
De samenwerkingsverbanden reageren met deze brief op de reacties vari de staatssecretaris 
tijdens het LAO-overieg van 10 september. 
Terwijl er door de LAO-vertegenwoordiger tijdens POVO-bijeenkomsten meermalen de wens 
is uitgesproken met de staatssecretaris over het ondenvijsachterstandsbeleid le willen spre
ken lijkt de staatssecretaris van mening te zijn dat de LAO-samenwerkingsvertDanden daartoe 
voldoende gelegenheid hebben tijdens de POVO. Daar zijn de samenwerkingsveriaanden het 
niet mee eens. 
Tijdens een LAO-overieg is er meer mogelijkheid met elkaar van gedachten te wisselen. 
Daarom willen de samenwerkingsverbanden met de notitie van de staatssecretaris over de O 
herziening van de gewichtenregeling als aanknopingspunt nogmaals verzoeken met de 
staatssecretaris over het onderwijsachterstandenbeleid van gedachten te wisselen. 

Aan: het Centraal bestuur voor de Arbeidsvoorziening 
Over: voorstel tot gesprek 
In verband met de nadere aanpassing van de Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname 
Allochtonen en de afspraken die door hel kabinet zijn gemaakt met de sociale partners over 
het vergroting van de effectiviteit van het arbeidsmarktbeleid voor minderheden stellen de 
samenwerkingsverbanden voor hierover van gedachten te wisselen met het CBA. 
In een gespreksnotitie wordt o.a. aandacht besteed aan het negatieve beeld dat minderheden 
hebben van de bemiddeling door Arbeidsvoorziening. Over de rapportage over de werkgele
genheid danwei werkloosheid van migranten wordt opgemerkt dat deze niet geheel eenduidig 
Is. 
CBS en Arbeidsvoorziening hanteren andere definities, waardoor verwarring ontstaat. Een 
betere registratie is van groot belang en categorisatie naar functie/beroep en interesse 
eveneens. Voor een succesvollere bemiddeling, maar ook om zicht te krijgen op gewenste of 
noodzakelijke training en scholing. 
Tenslotte wordt Arbeidsvoorziening door de samenwerkingsverbanden verzocht de omvang 
van Categorie D (de moeilijk plaatsbare werkzoekenden - waarvoor de verantwoordelijkheid 
ligt bij de gemeente -) zo veel mogelijk te beperi^en. 

Aan: de leden van de commissie voor SoZaWe 
Over. commentaar op de Wet stimulering arbeidsdeelname minderbeden (Wet Samen) 
In verband met de behandeling van de wel in de Kamer hebben de samenwerkingsverbanden 
hun commentaar naar de Tweede Kamerfracties van politieke partijen gestuurd die leden in 
de commissie voor SoZaWe hebben. 
Hoewel de samenweri^lngsverbanden verheugd zijn dat de hoofdpunten, zoals registratie en 
openbare rapportage, van de WBEAA overeind worden gehouden In het nieuwe wetsontwerp, 
missen ze een centrale doelstelling in het werkgelegenheidsbeleid voor minderheden. 
Een gekwantificeerde doelstelling maakt het effect van het beleid meetbaar. 
Het verhoogt het draagvlak onder de weritgevers omdat de inspanning dan een eindigheid 
vertoont. Voor werkzoekenden uit minderheidsgroepen Is het bemoedigend als ze zien dat er 
voortgang geboekt wordt, ook als zij zelf daarin teleurgesteld worden. 
De samenwerkingsverbanden ontraden het verwijderen van het artikel van de WBEAA dat 



werkgevers verplicht verslag te doen van hun personeelsbeleid ten aanzien van minderheden 
en hun inspanningen voor selectie en werving, aanstelling en bevordering van mindertieden. 
In controle door de Inspectiedienst kunnen de samenweri^lngsvert^anden zich wel vinden. De 
samenwerkingsverbanden vinden dat de einddatum van de wel afhankelijk gesteld moet 
worden van het wel of niet bereiken van de evenredigheidsdoelstelling. De wet eindigt op 1 
januari 2002. Overhe id swe ricg evers dienen een voorbeeldrol le vervullen. De samenwerkings
verbanden zouden hier graag aanvullende maatregelen zien. Als het overheid het al niet doet, 
waarom zouden particuliere werkgevers er dan aan meewerken, is de vraag. 

Aan: minister Dijkstal op 22 oktober en naar de voorzitter van de Tweede 
Kamer en de commissies van Justitie en Binnenlandse Zaken op 30 oktober 

Over: het rapport Monitor Racisme en Extreem Rechts 
In de brief aan minister Dijkstal reageren de samenwerkingsverbanden op de gang van zaken 
in veriDand met dit rapport. In het LAO-overieg van 10 september werd door de minister 
toegezegd dat de samenwerkingsverbanden in een volgend LAO-overieg op 13 november 
konden reageren op dit rapport van Van Donselaar. Echter, het rapport blijkt vervolgens al wel 
onder embargo naar de Kamer gestuurd te zijn en op 30 oktober behandeld te worden, terwijl 
de minister al vaker eerder aangegeven heeft niet meer te overieggen over zaken die al door 
de Kamer zijn behandeld. 

Aan: De Tweede Kamerfractie van Groen Links 
Over: OALT 
In deze brief verzoeken de samenwerkingsverbanden met klem de clausule af te schaffen die 
het mogelijk maakt dat OALT-middelen ook ingezet kunnen worden voor achterstandsbestrij-
ding. Enerzijds omdat op deze wijze OALT voortdurend punt van discussie zal blijven, ander
zijds omdat OALT een eigen autonome waarde heeft die niets te maken heeft met achter-
standsbestrijdlng. 

Aan: alle politieke partijen 
Over: de verkiezingsprogramma's 
Met het oog op de landelijke en gemeentelijke verkiezingen in 1998 hebben de samenwer
kingsverbanden de politieke partijen informatie toegezonden met het verzoek er gebmik van te 
maken bij het formuleren van de minderhedenparagrafen in hun verkiezingsprogramma's. 

Aan: de leden van de vaste kamercommissie voor Binnenlandse Zaken 
Over: Jaaroverzicht Intergratiebeleid minderheden 1998 dd. 17 november 
De samenwerkingsverbanden maken zich zorgen over de ontwikkeling van het beleid voor de 
totstandkoming van de multiculturele samenleving. 
Ze spreken hun teleurstelling uit over de beleidsinitiatieven die uit de Rondetafelgesprekken 
zijn voortgekomen. Geconstateerd wordt dat veel Ideeën uit de minderhedengemeenschappen 
niet vertaald worden naar beleid. 
Hel SlO heeft naast de gezamenlijke reactie nog apart een reactie opgesteld. 
Hierin worden onder ander vragen gesteld en voorstellen gedaan over het onderwijsbeleid, 
huisvestingsbeleid en de rol van landelijke zelforganisaties van minderbeden. Tevens worden 
de tijdens het LAO-overieg besproken Landelijke Cultuurcentra voor minderheden toegelicht. 
Tot slot wordt de landelijke overheid verzocht in het kader van een toenemende decentralisa
tie en deregulering toch toezicht te houden op het door de lokale overheid te voeren Integra
tiebeleid voor etnische minderheden. Gemeenten moeten beoordeeld kunnen worden op de 
mate van toegankelijkheid en evenredigheid die ze voor minderheden lot stand brengt. 
Verder Is speciaal over zwarte, -migranten en vluchtelingenvrouwen een bijlage toegevoegd. 
Er wordt gepleit voor: blijvende aandacht voor de zmv-vrouwen in de politiek, éénderde van 
het acllviteitenbudget van de 'Bundeling' in te zetten voor zmv-vrouwen; emancipatie-onder
steuning van vrouwen aan de basis en beïnvloeding van de provinciale en gemeentelijke 
politiek. 



Aan: de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
Over: de rol en functie van zelforganisaties van minderheden 
Deze brief ter voorbereiding van het LAO-overieg van 13 november gaat hoofdzakelijk over de 
nieuwe subsidiesystematiek, waardoor oude zelforganisaties afgebouwd verorden maar geen 
nieuwe tot stand komen. De samenwerkingsverbanden vinden de zelforganisaties een belang
rijke schakel tussen beleid en uitvoering. 
Gezien de in de Tweede Kamer levende visie op zelforganisaties die haaks staat op de 
praktijk van het subsidiebeleid pleiten de samenwerkingsverbanden voor heroverweging van 
het subsidiebeleid. De zelforganisaties zijn een belangrijke informatiebron voor de samenwer
kingsverbanden. Hierdoor wordt contact onderhouden met de achterban en de dagelijkse 
praktijk. Als overiegorgaan met de Nederiandse regering is het voor de samenwerkingsver
banden van groot belang om niet geïsoleerd te raken van de achtertsan en het representatieve 
draagvlak zo breed mogelijk le houden. 

Aan: voorzitters en leden van de vaste kamercommissies van BiZa en VWS 
Over landelijke zelforganisaties van minderheden 
Hierin vragen de samenweri^lngsvertaanden aandacht voor de problematiek van de landelijke 
zelforganisaties van minderheden bij de behandeling van de VWS-begroting en bij de debat
ten over het Jaaroverzicht minderbeden. De samenwerkingsverbanden verzoeken om een 
noodverband waarbij de niet-bestede subsidiemiddelen over nieuwe, bestaande en oude ( ' 
organisaties verdeeld zouden kunnen worden. 

Aan: Procesmanagement Primair en voortgezet onderwijs 
Over: Brochure: 'Van struikelblok naar springplank' 
De samenwerkingsverbanden geven aan teleurgesteld te zijn over de Inhoud van de brochure. 
Ze vinden het een gemiste kans dal In deze brochure, die bestemd is voor leraren, directeuren 
en anderen die beslissen over lesmaterialen, geen aandacht Is besteed aan lesmaterialen met 
interculturele aspecten. 

Aan; De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Over; De implementatie tweede STAR-accoord 
Met een verwijzing naar het LAO-overieg van 27 november 1996 brengen de samenwerkings
verbanden onder de aandacht dat In hel Stichlingsaccoord het accent Is gelegd op de decen
trale aanpak van het minderhedenvraagstuk door het creëren van sectorale ondersteunings-
punten. De samenwerkingsverbanden hebben echter signalen ontvangen dat de uitvoering 
van het nieuwe accoord stagneert. Zo blijkt er tot nu toe nog In geen enkele sector een 
arbeidsmarkt-adviseur minderheden aan-gesteld te zijn. Ook zijn er geen sectorale inspan
ningsverplichtingen geformuleerd. De positie van Bam'mers blijft kwetsbaar zo. ;^^ 
De minister wordt verzocht de sociale partners op het nakomen van afspraken te wijzen. Ook 
omdat de wijzigingen In de WBEAA afgestemd zijn op de afspraken die weri^gevers en 
werknemers gemaakt hebben In de Stichting van de Arbeid. 



B I J L A G E 

HET BESTUUR 

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, secretaris en de penningmeester. Het 
dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse en de personele zaken. 
Op 31 december 1997 bestond het bestuur van het SlO uit de volgende personen: 

De heer S. Rambocus voorzitter 
De heer drs. M. Winter secretaris 
De heer J.K. Sariman penningmeester 
Mevrouw drs. H.W. Esajas lid 
De heer C. Monpeliier lid 
i 

Het bestuur van het SlO is verantwoordelijk voor het beleid van het SlO. 

BUREAU 

Het bureau van het SlO heeft een ondersteunende, coördinerende en vooriichting-
gevende functie. Het bureau werkt in opdracht en onder verantwoordelijkheid van 
het bestuur. 
Vanaf 1 januarltot en met 31 december 1997 kende het bureau de volgende samen
stelling: 

a. Directeur 

b. Beleidsmedewerker 

•) c. Beleidsmedewerkster 
Vooriichting/Publlc Relations 

d. Medewerksterr 
Secretariaat/Vrouwenwerk 
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Nachtegaalstraat 72 -3581AM Utrecht Tel. 030 - 2316014 

: Fax 030 - 2343836 

Minister voor Grote Steden- en 
Integratiebeleid 
Dhr. Mr. R.H.L.M. van Boxtel 

Schedeldoekshaven 200 
2511 EZ Den Haag 
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Uw kenmerk : Ons kenmerk i o / 0 0 9 2 / R H - S R ^ ^ " ^ f e o k t o b c r 1998 

Onderwerp : Financicel vcrslag ^ f'l 
Geachte minster, 

Met verontschuldiging voor de late toezending, doen wij u drie (3) exemplaren van ons 
financieel verslag 1997 toekomen. 

In het vertrouwen u hiermee naar behoeven te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend 

S. Rambocus/voorzitter 
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

A 1. Algemeen 

De stichting stelt zich ten doel: 

Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de regering over alle 
aspecten van het regeringsbeleid en/of de totstandkoming daarvan, die van belang 
zijn, althans in de meest ruime zin van betekenis zijn, voor de in Nederland 
verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In het bijzonder stelt de stichting zich daarbij ten doel advies te geven aan de 
regering over: 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in 

Nederland verblijvende personen van Surinaamse afkomst; 
b. de positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk 

leven zoals hulsvesting, onderwijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, 
religie, rechtspositie, sport, kunst en cultuur; 

c. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot een bepaalde doelgroep 
zoals vrouwen, jongeren en ouderen; 

d. voorts zal de stichting voorlichting en informatie verschaffen aan overheidsin
stanties, particuliere organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in 
Nederland en de overige Nederlandse bevolking over vraagstukken die verband 
houden met het welzijn van de Surinamers in Nederland en over de onderwerpen 
waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

A 2. Samenstelling bestuur 

Dhr. 
Drs. 
Drs. 
Drs. 
Drs. 
Dhr. 

S. Rambocus, 
M. Winter. 
J. Sariman, 
H.E. Burleson -
W. Esajas, 
C. Monpeliier, 

voorzitter 
secretaris 
penningmeester 

Esajas. lid 
lid 
lid 

D 
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"STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.)" 

O 

A 3. RESULTATEN 

O De rekening van baten en lasten over 1997 sluit met een nadelig saldo van 
ƒ 25.923,72. 
In 1996 bedroeg het voordelig saldo ƒ 2.686.58. 
Het nadelig verschil ten opzichte van 1996 kan als volgt worden samengevat: 

^ O 

:> 

Rijksbijdrage 
Diverse opbrengsten 

Lagere baten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 
Incidentele lasten 

^ Hogere kosten 

Hoger 
ƒ 

3.638 

3.638 

14.097 

35.498 

49.595 

Lager 
ƒ 

12.912 

12.912 

22.500 
7.759 

30.259 

Resultaat 
ƒ 

-9.274 

-19.336 

Totaal nadelig verschil 1997 t.o.v. 1996 28.610 

D 
O 

:> 

3 

3 

2 
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BALANS PER 31 DECEMBER 1997 

A c t i v a 

1 9 9 7 1 9 9 6 

ƒ ƒ ƒ ƒ 
VASTE ACTIVA 

Inventaris 5.490.13 ^ 10.390,-

Vorderingen op korte termijn 

Diverse vorderingen en 
vooruitbetaalde posten 4.815.82 14.200.12 

Betalingsmiddelen 

ABN AMRO Bank: 
- rekening-courant 34.123.09 41.756.99 
- bestuurspaarrekening 60.637.32 
- depositorekening 55,61 23.822.20 
Postbank 8.527,54 12.296,97 
Rabobank 5.990,53 8.005,04 

O ' 

109.334.09 85.881.20 

Totaal activa 119.640,04 110.471,32 

O 
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Bijlage B 1 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

P a s s i v a 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 
Overige schulden en te betalen posten 

**' O Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Exploitatie-overschotten 

1 9 9 7 

ƒ 

9.115,15 
35.228,25 
93.307.69 

137.651.09 
-18.011.05 

1 9 9 6 

ƒ 

46.388,77 
47.761.98 
8.407,90 

102.558,65 
7.912,67 

Totaal passiva 119.640.04 ilO.471,32 

- 4 -



Bijlage B 2 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

O 

Baten 

Rijksbijdrage 
Specifieke subsidies 
Diverse opbrengsten 

Lasten 

Personeelskosten 
Apparaatskosten 
Activiteiten 

Subsidiabele kosten 
Besteding specifieke 
subsidies 
Incidentele lasten 

1 9 9 7 
Begroting 
1 9 9 7 1 9 9 6 

467.337.77 
11.500.--
10.083,88 

295.865,66 
126.967,20 
45.014,81 

467.847,67 

11.500.--
35.497.70 

ƒ ƒ 

471.730 

5.000 

488.921.65 476.730 

280.380 
132.400 
58.950 

471.730 

Saldo 1997 nadellg/1996 voordelig 

514.845.37 471.730 

25.923,72 '"'siÓÓÓ 

480.250.--
5 8 . 5 0 0 , -
6.446.14 

281.768,04 
149.467,54 
52.773.98 

484.009,56 

58.500,--

545.196,14 

542.509.56 

2.686,58 

u 
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Bijlage B 3.1 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE BALANS 
Tenzij in de toelichting anders vermeld, zijn activa en passiva opgenomen voor de 
nominale waarde. 

Inventaris 
Aanschaffingswaarde op 1 januari 
Investeringen boekjaar 

Afschrijving t/m vorig boekjaar 
Afschrijving boekjaar (20%) 

Boekwaarde per 31 december 

Een specificatie van het inventaris 
treft u aan op bijlage 4. 

Vorderingen op korte termijn 

Rijkssubsidie Ministerie van 
Binnenlandse Zaken 
Stuurgroep Javanen 

Diverse vorderingen en vooruitbetaalde 
posten 
Rente 
S. Rambocus 
Binnenlandse zaken - Restant grote 
steden conferentie 
Vooruitbetaald verzekeringen/ 
contri buti es/abonnementen 
Vordering diversen 

Betalingsmiddelen 
ABN-AMRO Bank, rekening-courant 
ABN-AMRO Bank, bestuurspaarrekening 
ABN-AMRO Bank. ondernemersdeposito 
Postbank 
Rabobank, rekening-courant 

1 9 9 

ƒ 

1 1 . 3 1 2 , -
4.899,87 

7 

ƒ 

2 1 . 7 0 2 , -

21.702.--

15.211.87 

5.490.13 

1 9 9 6 

ƒ 

21.539.20 
7 . 1 9 0 . -

28.729,20 
12.493.94 
5.845.26 

1 0 . 3 9 0 , -

3.289,95 
-4.161,37 

1.687,24 
4.000,— 

4.815,82 

34.123,09 
60.637,32 

55,61 
8.527,54 
5.990,53 

3.500,-

1.055.12 
-1.731,37 

7.000,-

4.376.37 

14.200.12 

41.756.99 

23.822,20 
12.296.97 
8.005,04 

109.334,09 85.881,20 

Totaal der activa 119.640,04 110.471.32 

'S 
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

^ O 

1 9 9 7 1 9 9 6 

ƒ ƒ 

Schulden op korte termijn 

Nog te betalen activiteiten 

SlO-bulletin 362.24 
Advieskosten 2.500.--
Jongerenwerk 2.500,--
Vrouwenwerk 1.115,15 2.500.— 
Grote Steden conferentie 16.490,53 
LAO-secretariaat 8.000,-- 5.000,--
Adviesraad 3.500,--
Rapport SIO (De hoeder van de 
belangen van Surinaamse Nederlanders) 13.536,--

Overige schulden en te betalen posten 

"̂  Afrekening bedrijfsvereniging 
Afrekening pensioenfonds 
Afrekening loonbelasting etc. 
Verzekeringen 
Advertentlekosten 
Vacatiegelden bestuur 

^ ,̂ P.C. privé project 
O Bankrente en kosten 

Spaarloon en salaris 
Vergaderkosten bestuur 
Telefoonkostenvergoedingen bestuur 
Onderhoudskosten 

•* Reiskosten bestuur 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Telefoon 
Accountantskosten 
Vakantiegeld reservering 

-̂  Overige kosten 

9.115,15 

-6.818.66 
1.434,43 
7.711,40 

1.514,38 

1 .500 , -

1 2 5 . -

660.--
3.500,--
2.881.20 

7 2 0 , -
1 . 000 , -
8.113.50 

1 2 . 5 0 0 , -
387.— 

46.388.77 

-6.012,94 
2.530.94 
9.252.--

524.29 
1.514,38 

1 2 . 0 0 0 , -

203.25 
2.819.29 
2.119,86 
3 . 3 0 0 . " 

6 . 6 4 6 , -
2.090,--

450,--
1.052,68 
7.946.12 

1.326.11 

35.228.25 47.761.98 

l i 
- 1 -
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Bijlage B 3.1 (vervolg) 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

O 

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Te restitueren op ontvangen subsidies: 

- Te restitueren/betalen op bestuurs-
vergoeding 1993 
vergoeding 1994 
vergoeding 1995 
vergoeding 1996 

vergoeding 1997 
- Te restitueren/betalen 

Exploitatie-overschotten 

Per saldo overschot t/m 
1996, respectievelijk 1995 
Tekort 1997/overschot 1996 

1 9 9 7 

ƒ 

21.000.--
2 1 . 0 0 0 . -
10.769,23 
10.769.23 

63.538.46 
10.769,23 
1 9 . 0 0 0 , -

93.307.69 

7.912.67 
•25.923.72 

-18.011,05 

1 9 9 6 

ƒ 

8.407.90 

8.407.90 

5.226.09 
2.686.58 

7.912,67 

Totaal der passiva 119.640,04 110.471,32 

- 8 -



Bijlage B 3.2 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

TOELICHTING OP DE REKENING VAN BATEN EN LASTEN 

1 9 9 7 
Begroting 
1 9 9 7 

Rijksbijdrage 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse 
3 ( J Zaken 

Terug te betalen op bestuurs-
vergoeding 1997 

Terug te betalen op adviesraad-
vergoeding 1997 

Specifieke subsidies 

LAO-secretariaat: 
- Activiteitskosten 
- Telefoon en fax en vergaderkosten 
- Doorbelast salarisaandeel 

Grote steden conferentie 

Diverse opbrengsten 

Ontvangen bijdragen 
Rente banken en giro 

497.107.--

10.769,23 

486.337,77 

19.000.--

467.337.77 

1 9 9 6 

ƒ 

471.730,-- 480.250,--

471.730,— 441.250,--

471.730.- 441.250,--

6.500,--
5.000,--

11.500,--

11.500.--

5.462.66 
4.621.22 

10.083.88 

5, 

5, 

. 0 0 0 . -

. 0 0 0 . -

14.254.65 
5.136.80 
4.108.55 

2 3 . 5 0 0 . -
3 5 . 0 0 0 . -

5 8 . 5 0 0 , -

6.446,14 

6.446.14 

- 9 -
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 7 1 9 9 7 1 9 9 6 

'ŵ  

O 

.:) 

:) 

Personeelskosten 

Salarissen 
P. 
C.J.M. 
R.A. (vanaf 01-01-1995) 
H.M. (vanaf 01-03-1995) 
Kosten spaarloonregeling 
Overhevelingstoeslag 
Vakantiegeld reserve van 
01-06 t/m 31-12 

Sociale lasten 
Premies bedrijfsvereniging boekjaar 
Premies bedrijfsvereniging vorig 
boekjaar 
Pensioenpremie 

Totaal personeelskosten 

Apparaatskosten 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vracht 
Telefoonkosten 
Contributies, abonnementen en documentatie 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Onderhoud machines en inventaris 
Aandeel huur kantoor 
Aandeel energiekosten 
Afschrijving inventaris 
Accountantskosten en administratieve 
dienstverlening door accountant 
Kosten loonadministratie 
Reiskosten personeel openbaar vervoer 
Reiskosten personeel (privé-vervoer) 
Reiskosten bestuur, deskundigen 
Vacatie 6 bestuursleden 
Telefoonkosten bestuur 
Vergaderkosten 
Representatiekosten 
Advieskosten 
Rechtsbijstand- WA-verzekering 

Te transporteren 

ƒ 

78.826.79 
34.753,10 
87.012,96 
43.944,51 

311,40 
21.009.28 

12.500,-

278.358,04 

10.590,44 

6.917.18 

17.507,62 

295.865,66 

3.941.61 
8.558,01 
5.441.46 

e 1.711.92 
2.180,46 
2.249.89 
23.500,-
4.000,-
4.899,87 

7.369,75 
810.75 

11.751.51 
891.90 

11.577,10 
750.--

1.020,-
4.229.53 
2.568.--
5.815.35 
4.059,57 

107.326.68 

90.000.-
42.000.-
98.475,--
49.905,-
p.m. 
p.m. 

280.380.-

p.m. 

p.m. 

p.m. 

280.380,--

7.000.-
8.000,--
8.900.-
8.500.— 
5.000,-
7.500.--

22.000.— 
3.500.-
p.m. 

7.000,--
1.500.-
15.000,-
p.m. 
p.m. 

10.000,--
p.m. 
5.000,--
p.m. 
7.500.-
3.000.--

119.400.--

76.177,27 
34.025.03 
86.105.38 
44.290,57 

311.50 
20.800,07 

261.709,82 

13.680,16 

-528.55 
6.906.61 

20.058,22 

281.768,04 

6.162.79 
7.069.27 
6.274,70 
1.448,89 

3.039.22 
23.000,--
3.500,-
5.845,26 

6.074,63 
816,04 

6.437,-
946.50 

12.747.75 
18.000.-
1.800.--
2.769,04 
2.834.-
25.042.80 
2.094.84 

135.902,73 

.'̂  
- 10 -
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Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Begroting 
1 9 9 7 1 9 9 7 1 9 9 6 

ƒ ƒ ƒ 

Transport 107.326,68 119.400.-- 135.902.73 
Onderhoudskosten 3.500.— 4.000.— 3.000.--
Cursussen personeel/PC privé project 6.000,-- 2.379,71 
Overige personeelskosten 4.862.89 2.098,28 
Onbelaste uitkeringen 800.--
Doorbelaste gemeenschappelijke kosten en 
administratieve dienstverlening 7.500.-- 16.500,--
Jurldische adviezen 2.500,--
Beveiliging en alarm 1.513.99 1.500,--
Bankkosten 596.14 2.936,82 
Kosten vrijwilligers 1.200,--
Boetes belastingdienst 391,--
Kollader oninbaar 1.000,--
Naheffing loonbelasting 1992 - 1994 3.282.--
Nahefflng loonbelasting 1996 1.757.--
Rente naheffing loonbelasting 420,--
Advertenties 370,13 
Diverse lasten 1.597,37 

Apparaatkosten incl. besteding 
specifieke subsidies 126.967.20 132.400.- 172.967.54 
Vergoeding via specifieke subsidies 23.500.--

Totaal apparaatkosten 126.967.20 132.400,-- 149.467,54 

Activiteiten 
Boeken en documentatie 4.669.67 
Voorlichting 1.350.75 
S.I.O.-bulletin 3.426.25 5.000,- 2.240,90 
Overige voorlichtingsmateriaal 4.092.43 2.256,--
Congressen, landelijke ontmoetings
dagen etc. 9.459.66 26.500,-- 17.867.16 
Grote Steden conferentie 10.134,85 
Brochures 3.600,--
Kosten LAO-secretariaat 12.689.40 14.254.65 
Vrouwen activiteiten 6.913.98 
Landelijke activiteiten 11.350.84 
Studiedagen juridische adviezen 1.482,25 
Ondersteuning "Werkgroep Surinaamse Talen" 1.450,--
Actlviteiten Surinaamse Ouderen. 
Jongeren en Vrouwen 21.000,--
Ondersteuning platform S.I.O. 5.000.--
Afboeking vordering Stuurgroep Javanen 3.500,--

56.514,81 58.950,- 52.773,98 
Af: Kosten LAO-secretariaat via 

specifieke subsidie 11.500,~-

45.014,81 5 8 . 9 5 0 , - 52.773,98 

- 11 -



D Bijlage B 3.2 (vervolg) 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

D 

3 
Besteding specifieke subsidies 

LAO-secretariaat 
Grote Steden conferentie 

^ Q Incidentele lasten 

Terugbetaling subsidie bestuur 1993 
Terugbetaling subsidie bestuur 1994 
Terugbetaling subsidie bestuur 1995 
Terugbetaling subsidie bestuur 1996 

Afboeking nog te betalen 1995/1996 

1 9 9 7 

11.500,-

11.500.-

12.592,10 
21.000.--
10.769.23 
10.769.23 

55.130,56 
19.632,86 

35.497.70 

Begroting 
1 9 9 7 1 9 9 6 

ƒ 

23.500,-
35.000,-

58.500,-

O 

- 12 -
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SPECIFICATIE INVENTARIS 

Bijlage B 4 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

Aanschaf- Afschrijvingen 20%/33% Boekwaarde 
waarde t/m 1996 1997 1997 

O 

Aangeschaft in 1992: 

Vloerbedekking 
Lamellen 
Organizer 
Brandblusser 
Software 

Aangeschaft in 1994: 

Video 
Magnetron 

Typemachine 

Aangeschaft in 1995: 

Laser 486 computer 

Aangeschaft in 1996: 

Computers DX5 133 f 
iz (3x) 

5.982 
1.595 
319 
365 

2.127 

754 
612 
349 

5.226 
1.410 
278 
310 

1.806 

377 
285 
174 

756 
185 
41 
55 
321 

151 
122 
70 . 

226 
205 
105 

2.409 

7.190 

21.702 

1.245 

200 

11.311 

803 

2.397 

4.901 

361 

4.593 

5.490 

- 13 -
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Bijlage B 5 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), 
UTRECHT 

KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK 

Personeelskosten: 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Spaarloon 
Loonheffing spaarloon 
Reiskostenvergoeding (O.V.-jaarkaart) 

Apparaatkosten ƒ 127.630.44 x stel 30% = 

Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

1 9 9 7 1 9 9 6 

P. J i e 

78.826.79 
2.493,08 
6.604.93 
2.266.44 

150,--

76.177,27 
3.316,63 
6.411.70 
2.272.11 
1 . 5 0 0 , -

1 5 0 . -
5.297,--

95.638,24 
38.289.13 

133.927.37 

66.963.69 

5 . 1 7 7 . -

95.004.71 
44.840,26 

139.844.97 

69.922.49 

- 14 -
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^ Bijlage B 6 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.). 
UTRECHT 

ü 

BESTUURS- EN ADVIESKOSTEN 

^ 

Bestuurskosten 

^ O Reiskosten bestuur 
Vacatiegelden 
Telefoonkosten 
Vergaderkosten 
Representatiekosten 

Kosten boven de ƒ 20.000.--

Maximale vergoeding hiervan 6/13 x ƒ 20.000. 

Terug te betalen 

Advi esraadkosten 

J 

3 

"3 

O 

Kosten adviesraad 
Kosten boven de ƒ 19.000.--

Doelsubsidle 

Terug te betalen 

1 9 9 7 

ƒ 

11.577.10 
750,--

1 .020 . -
4.229,53 
2 . 5 6 8 , -

20.144.63 
144.63 

2 0 . 0 0 0 , -
9.230.77 

10.769,23 

19 .000! -

19.000,--

1 9 9 6 

ƒ 

12.747.75 
18.000.--
1 . 8 0 0 , -
2.769,04 
2 . 8 3 4 . -

38.150.79 
18.150.79 

2 0 . 0 0 0 . -
9.230,77 

10.769.23 

25.042.80 
6.042.80 

1 9 . 0 0 0 . -
1 9 . 0 0 0 . -

" * 

- 15 -
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Federatie-belastingadviseur 

Accountant-administratieconsulent 
Tot ceilidceren bevoegd 

Nieuwe Bussummerweg 91 
1272 CE HuUen 
relefoon (035)525 l - i g i 
Telefax (035)526 71 08 

Bocon nr. 239884 

Joseph Haydniaan 59 
3533 AC Ulroch; 
Telefoon (030) 293 74 36 

ABN-AMRO Ulrech!, 
Giro van de bank 2900 
Rek.nr.: 45,63,73.357 

Het Bestuur van 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.) 
UTRECHT 

:) 

O 

D 

Huizen, 19 oktober 1998 

Mijne heren. 

Bijlage B 7 
bij rapport d.d. 19 oktober 1998 
STICHTING SURINAAMS INSPRAAKORGAAN (S.I.O.), UTRECHT 

Hierbij berichten wij u over de door ons verrichte werkzaamheden. 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1997 gecontroleerd. De 
jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding van de 
huishouding. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake de 
jaarrekening te verstrekken. 

Onze controle is verricht overeenkomstig de algemeen aanvaarde richtlijnen met 
betrekking tot controleopdrachten. Volgens deze grondslagen dient onze controle 
zodanig te worden gepland en uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid 
wordt verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang bevat. 
Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van 
1nformatie ter onderbouwi ng van de bedragen en de toelichtingen i n de jaarre-
keni ng. Tevens omvat een controle een beoordeli ng van de grondslagen voor 
financiële verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn toegepast en 
van belangrijke schattingen die de leiding van de huishouding daarbij heeft 
gemaakt, alsmede de evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn 
van mening dat onze controle een deugdelijke grondslag vormt voor ons oordeel. 

Wij zijn van oordeel dat deze jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte 
en de samenstelling van het negatieve vermogen middels het exploitatieoverschot ad 
ƒ 18.011,05 op 31 december 1997 en van het negatieve resultaat ad ƒ 25.923,72 over 
1997 en in overeenstemming Is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële 
verslaggeving en voldoet aan de wettelijke bepalingen inzake de jaarrekening zoals 
opgenomen in Titel 9 Boek 2. 

De aanwijzingen die de Minister in de circulaire met kenmerk AD/W-U-11300/ 
DCM94/1762 heeft gegeven met betrekking tot de controle op de naleving van de 
subsidievoorwaarden en de subsidievoorschriften/Besluit Subsidiëring Samenwer
kingsverbanden Minderheidsgroepen zijn in acht genomen. 

Tot bespreking en/of het verstrekken van toelichtingen zijn wij gaarne bereid. 
Vertrouwende u hi^^ede van dienst te zijn, verblijven wij 

D 

- 1 6 - Op al on^e diensten zijn van loeuassing de leveiingsvoorwaarden. 
ï ï f gedeponeerd door de Nederlandse Orde van Accouniams-

NOHf\A Administialieconsulenien bij de Kamer van Koophandel te 's-Gtavenhage 
I I I onder nummor 1939, welke op verzoek worden loegc^onden. 

Aansorakeiijklieid is bonerv,[ lo; hel bedrag dat wal in een voorkomend cjeval onder beroepsaansprakelijkhcidsveirekGring vooi uiikering in aanmerking komi. 

Lid h)wferlandRC Federaiie van 3eiasiingadvisours 
üd hJeacdanüse Orde van Accounianis-Administraiieconsuienien 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties 

Aan 

het Bestuur van het SIO 
Nachtegaalstraat 7 2 
3581 AM Utrecht 

© 

Bijlagen 

O 
Inlichtingen bij 

Onderwerp 

Jaarstukken 1997 

Uw kenmerk 

10/0092/RH-SR 
Ons kenmerk 

CIM98/54720 
Doorkiesnummer 

( 0 7 0 ) 3 0 2 6 1 8 2 
Depart omentsonosrdeel 

DCIM 

Dalum 

1 september 1999 

Bij brieven van- 20 december 1996 (ons kenmerk CIM96/2174), 17 
september 1997 (ons kenmerk CIM97/1647)en 5 december 1997 (ons kenmerk 
CIM97/2262) heeft u voor het jaar 1997 als reguliere subsidie een 
voorschot ontvangen van f. 508.607,-- waarvan f. 60.000,-- vrouwen- en 
jongerensubsidie, f- 39.000,-- bestuurskostenvergoeding en f. 11.500, 
voor het roulerend LAO-secretariaat over de periode januari 1997-
februari 1997 (brief van 6 december 1996, ons kenmerk CIM96/2280. De 
brief verstrekte een voorschot van f. 17,500,--. Hiervan ts f. 6000,--
tenlaste gekomen van 1996 en f. 11.500,-- ten laste van 1997). 

De doelsubsidies stel ik als volgt vast. 

De vrouwen- en- jongerensubsidie ad f. 60.000,-- ts volgens bijlage B5 
van uwjjaarverslag volledig aan het voorgeschreven, doel besteed. De 
vrouwen- en jongerensubsidie stel ik daarom vast op f. 60,000,--. 

De bestuurskostenvergoeding ad f. 39.000,-- is volgens bijlage B6 van 
uw jaarverslag besteed voor een bedrag van f. 20.144,63. 
Aangezien volgens pagina 1 van uw verslag het aantal bestuursleden van 
het SIO in 1997 zes bedroeg bedraagt het maximale subsidiabele bedrag 
voor de bestuurskostenvergoeding f. 18.000,--. 
De bestuurskostenvergoeding stel ik daarom vast op f. 18.000,--. 
Het bedrag van f. 20.144,63 minus f. 18.000,-- ts f. 2.144,63 is niet 
subsidiabel en mag dus niet worden opgenomen in de apparaatskosten. 
Aangezien dit een doelsubsidie dient het verschil een bedrag van 
f. 39.000,-- minus f. 18.000,-- is f. 21.000,-- teruggestort te 
worden. 

De subsidie voor het roulerend secretariaat stel ik als volgt vast. 
U' heeft een voorschot van f. 17.500,-- ontvangen, waarvan 1/3 deel ad 
f. 6000,-- verantwoord is in de jarrekening 1996 en 2/3 deel ad f. 
11.500,-- in de jaarrekening 1997 is verantwoord. Uit pagina 9 van uw 

Postadres 
Poslbus 200 U 
2500 EA Din Haag 

Telefoon 1,070) 302 63 02 
Telelax 1070) 363 91 53 

Bezoekadres 
Scnedeldocksnavon 200 
25! 1 EZ Oen Haag 

Verzoeke bij beantwoording 
datum, kenmerk en 
onderwero te vermelden 
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jaarverslag leid ik af dat de kosten f. 11.500,-- bedragen. Derhalve 
stel ik de doelsubsidie vast op fl. 11.500,--. 

Het voorschot exclusief de subsidie voor het LAO-secretariaat, de 
bestuurskos^tenvergoeding en de vrouwen- en jongerensubsidie bedraagt 
f. 497.107,-- minus f. 60.000,-- (vrouwen- en jongerensubsidie) minus 
f. 39.000,-- (bestuurskostenvergoeding) is 
f. 398.107,--. 

Uw subsidiabele uitgaven over 1997 stel ik als volgt vast : 

Totale kosten (zie pag. ,5 van het verslag) f. 467.847,67 
plus LAO secretariaat f. 11.500,--

Af baten en doelsubsidies: 
-baten (pag. 9 van hec verslag) f. 10.083,88 
-vrouwen- en jongerensubsidie f. 60.000,--
-bestuurskostenvergoeding f. 20 .144,63 
-LAO-secretariaat f. 11.500,--
Totaal f. 377.619,16 

Het voorschot van f. 398.107,-- exclusief de bestuurskostenvergoeding 
en de vrouwen- en jongerensubsidie, is dus besteed voor een bedrag van 

',"•̂"7 f. 377.619,16. Het verschil .is een bedrag van f. 398.107,-- minus 
f. 377.619,16 is f. 20.487,84. 

Conform artikel 8, tweede lid van het Besluit subsidiëring 
samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen raag dit verschil worden 
toegevoegd aan de algemene reserve van het samenwerkingsverband. Deze 
reserve is gebonden aan een maximum van f. 50.000,--. 

Aangezien volgens pagina 8 van uw jaarverslag u een negatief vermogen 
heeft van f. 18.011,05 mag het bedrag van f. 20.487,84 worden 
toegevoegd aan uw risicoreserve. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1997 bedragen derhalve 
f. 398.107,-- plus f. 60.000,-- (vastgestelde vrouwen- en 
jongerensubsidie) plus f. 18.000,-- (vastgestelde 
bestuurskostenvergoeding) plus "f. 11.-500,-- (^^stgestelde subsidie 
roulerend secretariaat) is f. 487.607,--. 

Conform artikel 8 van het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden 
minderheidsgroepen stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1997 
vast op f. 487 .607, --. 

y..-̂  Derhalv-e dient u zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 15 oktober 1999 
Ĵ̂ - een bedrag van f. 508.607,-- minus f. 487.607,-- is f. 21.000,-- terug 

te storten op bankrekeningnr-. 1923.23.199 van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties/DGOB onder vermelding van 
vorderingnummer 101063 

Het bedrag van f. 21.000,-- is de onbestede bestuurskostenvergoeding. 
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Wat betreft de jaarrekening merk ik nog op dat op pagina 4 van de 
jaarrekening de post "Exploitatie-overschotten" ten onrechte is 
opgenomen bij de schulden óp korte termijn. Deze post behoort tot het 
eigen vermogen en dient daarom ook daar te worden verantwoord. 

Uw inhoudelijk jaarverslag geeft mij geen aanleiding tot opmerkingen. 

DE MINISTER VOOR GROTE STEDEN- EN INTEGRATIEBELEID, 
voor deze, 
de directeur Coördinatie Integratiebeleid Minderheden, 

G 

ïM&nd H.K. 

Og^rond van de Algemene wet bestuursrecht en met inachtneming van de 
bepalingen van deze wet, kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit 
besluit is betrokken, binnen zes weken nadat het besluit is verzonden 
of uitgereikt daartegen een bezwaarschrift indienen bij de Minister 
voor Grote steden- en Integratiebeleid (Postbus 20011, 2500 EA Den 
Haag). 
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Nachtegaalstraat 72 -3581 AM Utrecht Tel. 030-2316014 

Fax 030 - 2343836 
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MINISTERIE VAN 
BINNENLANDSEZAKEN 

EN KONINKRIJKSRELATIES 
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28 OKT 1998 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrij ksrelaties, 
de minister voor het Grote Steden- en 
Integratiebeleid, 
D.t.k.v. dhr. Mr. Dr. H.K. Femandes 
Mendes, 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

T 

S>. 
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Uw kenmerk 

Onderwerp 

On.s kenmerk : 

010/097/SR-RH 
Werkplan/ begroting 1999 

Utrecht, 
27 -October 1999 

Geachte heer van Boxtel, 

Conform het Besluit subsidiëring samenwerkingsverbanden min
derheidsgroepen bied ik u namens het bestuur bijgevoegd het 
werkplan en de begroting van het Surinaams Inspraak Orgaan 
voor 1999 aan. 

Deze begroting is opgemaakt in het besef dat gelet, op de 
huidige fase van het proces tot gezamenlijke huisvesting, een 
op te richten beheerstichting alsmede een nieuw subsidiebe
sluit, mogelijke wijzigingen c q . 'aanpassingen op onderdelen 
nodig zullen zijn. 

In de hoop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
hoogachtend. 

voorzitter 

R.inkri>blic: ARN-I Iirpi-ht - r<-l< nr SS "̂ S fi^ 774 - P n ï i n i m 4S^R1S1 



Nachtegaalstraat 72 - 358hAM Utrecht Tel. 030 - 2316014 
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WERKPLAN SlO 1999 

c :^ 

I. Inleiding 

ln het algemene regeringsbeleid voor 1999 heeft het kabinet de hoofdpunten aangegeven. De 
regering geeft ondermeer hierin aan dat Nederland steeds meer een geschakeerde samenleving 
is met een grote diversiteit aan culturen, godsdiensten en etnische groepen. Al deze mensen 
moeten naar vermogen, op evenredige wijze en op alle maatschappelijke terreinen voluit 
participeren en meebouwen aan de toekomst van ons land. Steden vomïen met hun vele en 
veelsoortige inwoners en intensieve bebouwing een unieke combinatie van economische, 
sociale en culturele dynamiek. De vitaliteit van een stad wordt bepaald door het stedelijk 
functioneren over de volle breedte. De toekomst van steden wordt vooral bepaald door samen
werking tussen inwoners, bestuur, maatschappelijke organisaties en bedrijven. 

Het Jaaroverzicht integratiebeleid Minderheden 1999 stelt dat de ambitie van het kabinet is een 
stap vooruit in de totstandkoming van een samenleving met gelijke kansen en ontwikkelings
mogelijkheden voor atie ingezetenen. Met de aanwijzing van een minister voor het Grote-
Steden- en Integratiebeleid, speciaal voor de coördinatie van de regeringsinzet met het oog op 
integratie, zet het kabinet stevig in om deze maatschappelijke kerntaak aan te pakken. 

Enkele nieuw te leggen accenten zullen o.a. zijn 1. Voor jeugdige leden van etnische minderhe
den zal de regering een extra inspanning leveren om hun de best mogelijke kansen in het 
onderwijs en op de arbeidsmarkt te geven, hetgeen in lijn is met de Criem-nota. 2. Er zal 
krachtig worden ingezet op de nog steeds te hoge werkloosheid onder etnische minderheids
groepen, met de intentie een omslag in de ontwikkeling te bewerkstelligen. 3. Het kabinet vindt 
dat de deskundige en ervaren leden van etnische minderheden zoveel als mogelijk is moeten 
worden ingezet om de doeleinden van het integratiebeleid te realiseren. Discriminatie wordt 
actief bestreden; een positieve beeldvorming krachtig bevorderd. 
Deze nieuwe accenten doen niet af aan de noodzaak van continuïteit. Integratie is een proces 
van lange adem dat alleen door een consequent vasthouden aan de eenmaal ingeslagen koers 
tot een goed resultaat gebracht kan worden. 

Deelname aan het onderwijs en in het arbeidsproces is om verschillende redenen cruciaal voor 
de integratie. Er is nog steeds sprakevan een urgente achterstandspositie van veel leden van 
etnische groepen op deze belangrijke terreinen. Bij het onderwijs wordt wel enige vooruitgang 
geboekt ,met name de tweede generatie presteert beter dan de eerste. Van een echte inhaalslag 
ten opzichte van autochtonen kan niet worden gesproken. Het opleidingsniveau is bepalend 
voor de positie die men inneemt in de samenleving. Het kabinet zal de verdere ontwikkelingen 
op dit terrein dan ook mat grote aandacht blijven volgen. 
Het aantal werkenden onder de doelgroep etnische minderheden is in de periode 1994 - 1997 
met 15% gestegen. De werkloosheid nam in deze periode sterk af. Omdat de werkloosheid 
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onder autochtonen echter nog iets meer daalde is de werkloosheid onder de doelgroep minder
heden nog steeds vier keer zo hoog als onder autochtonen. De ontwikkeling van de geregis
treerde werkloosheid was voor minderheden minder gunstig en is in 1997 ruim vijf keer zo 
hoog als onder autochtonen. Het kabinet zal zich inspannen om deze wanverhouding in de 
arbeidsmarktparticipatie weg te werken. 
De specifieke maatregelen ter bestrijding van de langdurige werkloosheid zijn vooral van 
belang voor de grote steden, die kampen met een opeenstapeling van problemen: langdurige 
werkloosheid vooral onder minderheden, armoede en sociale uitsluiting. De Melkert-1 banen 
kwamen daarom vooral ten goede aan de grote steden. Ook met de WIW kunnen grote steden 
nu extra aandacht geven aan de sociale problematiek in achterstandswijken. In deze periode 
zullen nieuwe maatregelen op het gebied van arbeidsmarktbeleid en grotestedenbeleid een extra 
impuls voor de grote steden betekenen. 
Het kabinet zal op het rapport van het SCP inzake de positie van de eerste generatie in de 
derde levensfase separaat reageren. Dat zal ook het geval zijn met het SER advies 'Etnisch 
Ondememerschap'. 

2. Sociaal-econofnische positie 

De Surinaamse bevolkingsgroep is met bijkans 300.000 personen de meest omvangrijke 
minderheidsgroep in Nederiand die onder de werking van het landelijk integratiebeleid valt De 
samenstelling van de Surinaamse gemeenschap is vrij divers, zowel naar etniciteit als naar 
taalgroep, o.a. creolen, afro-Surinamers, hindostanen, Javanen, chinezen, boslandcreolen, 
indianen, libanezen en joden. Van de totale bevolking is het aandeel bijna 2 procent en binnen 
de etnische minderheden 28%. Bijna 60% van de Surinaamse Nederlanders woont in een van 
de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht. Zij maken een veel groter deel 
uit van de bevolking in deze steden , namelijk 8%. 
Het SlO is van oordeel dat gelet op de schijnbaar structurele problematiek van de werkloos
heid en onderwijsdeelname van minderheden onverminderd extra aandacht geboden blijft. De 
afgelopen kabinetsperiode is de basis geled voor een beleid gericht op vergroting van de 
arbeidsdeelname van etnische minderheden en vermindering van de werkloosheid. Deze basis 
wordt gevormd door het minderhedenakkoord van de Stichting van de Arbeid, de ondersteu
nende Wet Samen en het vernieuwde minderhedenbeleid van Arbeidsvoorziening. Dit geplaatst 

' )̂ binnen een economische gunstige situatie. 
De werkJoosheid onder de Surinaamse beroepsbevolking bedraagt thans 14% in vergelijking 
tot het algemeen gemiddelde van 6%. Alhoewel er ten opzicht van 1998 sprake is van een 
daling is er nog steeds sprake van een buitenproportionele verhouding die verbetering behoeft. 
Uit onderzoek blijkt dat het gerealiseerde opleidingsniveau lager is dan dat van autochtonen. 
Een van de oorzaken die deze positie in het onderwijs negatief beïnvloedt is het vroegtijdig 
schoolveriaten van leerplichtigen. Een specificatie naar Surinaamse jongeren die zes jaar na 
instroom in het vo de schoolveriaten zonder startkwalificatie (een einddiploma van minimaal 
primair leeriingwezen of kort mbo) levert het zorgelijke beeld op van 25% voor jongens en 
14% voor meiden. 
Het SIO is het eens met de zorg die het kabinet heeft ten aanzien van de onevenredige betrok
kenheid bij commune criminaliteit. De in de Criem-nota gepresenteerde cijfers geven een beeld 
in welke verhouding de deelname van delen van onze Surinaamse jeugdigen wordt geplaatst: 
een tussenpositie. Dat delen van onze doelgroep marginaliseren dan wel dreigen te marginalise
ren is heel ernstig. 



3..Activiteitenplan 

De 'Wet overieg minderhedenbeleid' (WOM) is op 25 juli 1997 in werking getreden. Hierdoor 
zal - in het kader van een overgangssituatie - de subsidie per 31 december 1998 beëindigd 
worden. Het SlO is thans druk doende met andere samenwerkingpartners vorm en inhoud te 
geven aan dit proces. Het SIO streeft ernaar zo spoedig mogelijk gemeenschappelijke huisves
ting beschikbaar te hebben, een secretaris aan te stellen, alsmede te geraken tot de oprichting 
van beheerstichting en het aangaan van een nieuw samenwerkingsconvenant. Het SIO zal 
ervoor zorgdragen dat per 1 januari 1999 het nieuw te vormen amenwerkingsverband van de 
Surinaamse doelgroep eftectief is. 

Voorgenomen activiteiten van het SIO 

Gemeenschappelijke activiteiten: 
Naast activiteiten die zoals vorenvermeld van belang zijn voor een effectieve samenwerking 
zullen in de planperiode de volgende onderwerpen aandacht krijgen: 

J - Over het Jaaroverzicht Integratiebeleid Minderheden 1999 zullen er aanbevelingen worden 
opgesteld; zo mogelijk zal in het kader van de plenaire behandeling vooraf met Tweede Kamer-
fi'acties nader van gedachten worden gewisseld. 

- Effecten van het gedecentraliseerd minderhedenbeleid/ sectoren van het minderhedenbeleid. 
In overleg met DCIM zal het SCP onderzoek doen, als gevolg waarvan de samenwerkingsver
banden een reactie zullen formuleren op basis van de uitkomsten van dit onderzoek. Zo nodig 
zal overieg met de regering hierover plaatsvinden. 

- Effecten van de Wet Samen zullen in het kader van de voorgeschreven evaluatie worden 
geëvalueerd; ten behoeve van te voeren besprekingen zal met de betreffende bev^ndspersoon 
en Tweede Kamer-fracties over de uitkomsten van de evaluatie aanbevelingen worden gedaan. 

- Een reactie op de resultaten van het door het ministerie van VWS toegezegde in te stellen 
onderzoek in relatie tot het beleid inzake landelijke zelforganisaties zal worden besproken met 
de betreffende bewindspersoon. 

- In afwachting van door de regering voorgenomen beleidsreacties op het SCP-advies over 
Allochtone ouderen in hun derde levensfase en het SER-advies inzake Etnisch ondememer
schap zal bekeken worden welke aanbevelingen kunnen worden gedaan en zonodig zal nader 
overieg met de regering plaatsvinden. 

Overige activiteiten: 

Vooriichting 
- Het SlO-bulletin blijft voorzien in de (toenemende) behoeft van de achterban en anderen om 
geïnformeerd te worden over activiteiten van het SIO en beleidsontwikkelingen die relevant 
zijn voor minderheidsgroepen, in het bijzonder voor de Surinaamse Nederlanders 

- In het kader van de intensievere samenwerking zal bekeken worden in hoeverre en op welke 
wijze integratie van vooriichtingsactiviteiten met andere partners wenselijk dan wel realiseer-

O 



baar is. 

- In het kader van een communicatie-programma zal bekeken worden op welke wijze informa
tie middels een website kan worden opgezet. Doel hiervan van is het bereik alsmede de beeld
vorming van het SIO te vergroten en te actualiseren. Specifieke doelgroep zijn jeugdige 
volwassenen. 

Beleidsterreinen 

- Wet SAMEN; in samenwerking met FORUM zal een projectplan worden uitgevoerd met 
enkele samenwerkingsverbanden op het terrein van de arbeidsmarkt. Het SIO zal participeren 
in de stuurgroep. Doel van dit project is de effectieviteit van de wet vergroten door implemen
tatie van de wettelijke rol op dit vlak. 

- Gewichtenregeling: in een onlangs afgerond onderzoek door ITS te Nijmegen blijkt dat de 
huidige gewichtenregeling aan herziening toe is. De feitelijke leerprestaties van sommige 
doelgroepen rechtvaardigen een andere verdeling van de extra achterstandsmiddelen aan 
scholen. Naar aanleiding van dit onderzoek bereidt OC&W een beleidsreactie voor, die za! 
worden voorgelegd aan het SIO en andere samenwerkingsverbanden van minderheidsgroepen. 

- OALT; nu er een wet OALT is aangenomen is het zaak na te gaan in hoeverre de doelstel
lingen zoals gesteld in voornoemde wet wordt gerealiseerd voor zover het de Surinaamse 
levende talen betreft. Gezien het belang dat in de Surinaamse gemeenschap wordt gehecht aan 
onderwijs in Surinaamse levende talen zal het SIO de implementatie van de wet nauwlettend 
monitoren. 

- Preventie van voortijdig schoolveriaten: het SIO zal een expert-meeting organiseren over de 
problematiek van het voortijdig schoolveriaten onder de Surinaamse jeugd. In deze expert
meeting zal onder meer nagegaan worden in hoeverre het voorgenomen kabinetsplan ter 

•"~) vermindering van het schoolverlaten zonder diploma instmmenten bevat die het voortijdig 
schoolveriaten onder de Surinaamse jeugd effectief kan bestrijden. 

- notitie Media en minderheden: in het regeeraccoord wordt aangegeven dat er een beleidsnoti
tie over het onderwerp media- en minderhedenbeleid zal verschijnen. De media zal worden 
uitgenodigd de culturele diversiteit van de samenleving meer handen en voeten te geven. Het 
SIO zal bij het verschijnen van de beleidsnotitie een expert-meeting organiseren. In deze 
expertmeeting zal bekeken worden in welke mate de beleidsnotitie aansluit bij de wensen en 
behoeften van de Surinaamse doelgroep, als consument en als beroepsgroep in de media. 

- In het kader van het SCP-rapport over m.n. Surinaamse ouderen zal een expert-meeting 
worden georganiseerd. Met de uitkomsten van deze expert-meeting zal bekeken worden in 
hoeverre de beleidsreactie van de regering aanleiding vormt voor nader overieg. 

- In afwachting van de beleidsreactie van de regering op het SER-rapport 'Etnisch Ondernemer
schap' zal een expertmeeting worden georganiseerd met Surinaamse deskundigen. 



Nagegaan dient te worden in hoeverre het SER-advies een positieverbetering zal inhouden 
voor m.n. Surinaamses ondememers. 

- In het kader van de nota 'Het integratiebeleid betrefTende etnische minderheden in relatie tot 
hun geestelijke bedienaren' zal een themadag worden georganiseerd om na te gaan of en hoe 
een aanzet gegeven kan worden specifiek Surinaamse geneeswijzen binnen de gezondheidszorg 
geaccepteerd te krijgen. Hiertoe zal met enkele deskundigen een expertmeeting worden 
gehouden. 

Doelgroepen 

- Samen met de Surinaamse Vrouwen Raad (SVR) zal een een themadag worden georgani
seerd. Thema zal zijn: 'Geestelijke gezondheidszorg en Surinaamse vrouwen'. Bekeken zal 
worden in welke mate specifieke aandacht binnen de diverse beleidsinstanties van belang. 

- Een studiedag zal in samenwerking met de SVR worden georganiseerd over het thema 
'Vrouw en arbeid'. Doel is het aanreiken van aanknopingspunten voor de Surinaamse Vrou-

( J wenraad. 

- In het kader van een strategisch plan om jongvolwassenen actiever te betrekken bij activitei
ten die dienen ter versterking van het interdisciplinair Surinaams kader zal nadere uitwerking 
plaatsvinden van een speciaal daartoe ontwikkeld communicatieprogramma. In het verlengde 
hiervan zal een themadag worden georganiseerd met als thema 'Solidariteit'. 

Politiek 
- In het kader van een evenwichtige beeldvorming onder de Surinaamse Nederlanders zal met 
andere Surinaamse organisaties een landelijk congres worden gehouden. Thema zal zijn: 
'Ontwikkelingssamenwerking'. Surinaamse kader zal van gedachten wisselen over dit vraag
stuk. 

- Provinciale Staten: met het oog op de komende verkiezingen zal in het begin van het komend 
jaar activiteiten ten behoeve van kandidaten van Surinaamse herkomst op een verkiesbare 
plaats worden gevoerd. Doel is kandidaten onder de aandacht te brengen van de gemeenschap 

^ en met name de Surinaamse. 

Utrecht, october 1998 
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Nachtegaalstraat 72 - 3581 AM Utrecht Tel. 030-2316Ö14 

Fax 030-2343836 

BEGROT INGS JT^RS 1 9 9 9 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
- Rente-opbrengsten 

Totale inkomsten 

UITGAVEN 

ƒ 497.000,-
3.000,-

ƒ 500.000,-

Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

Directeur 
Beleidsmedewerker 
Beleidsmedewerker/ 
Voorlichting/PR . 
Secretariaatsmede
werker 

S u b t o t a a l 

schaal 
schaal 

schaal 

schaal 
Schaal 

46 
40 

36 

23 
27 

100% 
105,5% 

52,78% 

42,22% 
42,22% 

ƒ102.047,-
- 97.800,-

- 45.250,-

- 27.522,-
- 30.280,-

ƒ 302.929,-

O APPARAATSKOSTEN 

Totale kosten -110.000,-

N.b. 
Kosten afhankelijk van het nieuwe subsidie 
besluit in het kader van de W.O.M. 
Onvermijdbare kosten i.v.m. afbouw 
en reorganisatie - P.M. 
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ACTIVITEITENKOSTEN 

- Publikatie SIO bulletin - 12.500,-
- Themabij eenkomsten inzake onderwij s, 
ouderen, ondernemerschap, geestelijke 
gezondheidszorg, media - 15.000,-

- Bijdrage gezamenlijke LOM-activiteiten 
(drukwerk/ receptie - 2.000,-

- Deelname projectplan Wet Samen - 4.000,-
- Ontwikkeling, implementatie communicatieplan/ 
conferentie jong volwassenen - 18.000,-

- Activiteiten Surinaamse vrouwen - 16.000,-
- Landelijke activiteiten achterban - 17.571,-
- Juridisch advies - 2.000,-

Subtotaal ƒ 87.071,-

REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 500.000,-
- Personeelskosten ƒ 302.929,-
- Apparaatskosten - 110.000,-
- Activiteitenkosten 87.071.-

Totaal ƒ 500.000,- ƒ 500.000,-

Utrecht, october 1998 
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Nachtegaalstraat 72 - 3581 A ^ Utrecht Tel. 030 - 2316014 

I Fax 030 - 2343836 

^ ^ ^ ^ y j : 5 ö 

ih-. Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks?-^ , > 
relaties ( ~̂) C { r ^ J 
t.a V. de minister van Grote Steden- en Integratie
beleid de heer mr. R.H.L.M. van Boxtel 

Uw kenmerk : 

Onderwerp : 

Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

Onskenmerk : 0 7 / 0 0 6 0 / S R - R H ^ ' ' ' ' ' ^ ' ' ^ 7 juli 1999 

Inhoudelijk Jaarverslag 1998 

oM r 

/ i 

D 

Geachte minister. y^ i^n 

Hierbij doen wnj u drie (3) exemplaren van ons inhoudelijk jaarverslag 1998 toekomen. 
Het financieel verslag over 1998 doen wij u zo spoedig mogelijk toekomen. 

Hoogachtend, 
namens het bestuur 

S. Rambocus/voorzitter 
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1 VOORWOORD 

Alhoewel in het vorige jaarverslag over 1997 geschreven stond dat dit verslag over 
het jaar 1998 het laatste jaarverslag van het Surinaaams Inspraak Orgaan (SlO) zou 
zijn, zijn de verwachte veranderingen tot nu toe uitgebleven en zal er dus ook over 
1999, in ieder geval gedeeltelijk, verslag worden gedaan van de werkzaamheden 
van het Surinaams Inspraak Orgaan. 

Aan het eind van het jaar werd het SlO getroffen door hel wegvallen van de heer 
Monpeliier, die tot aan zijn dood op 81-jarige leeftijd jarenlang bestuurslid van het 
SlO is geweest Hij heeft zich tot op het laatste moment zeer aktief ingezet voor de 
Surinaamse gemeenschap, met name voor de Surinaamse ouderen. 

Wat de te verwachten veranderingen betreft gaat het om: een samengaan van het 
SlO met zes andere samenwerkingsverbanden van minderhedenorganisaties in een 

••?>;gezamenlijk pand, met een beheerstichting die in de plaats komt van het tot nu toe 
voortdurend roulerende secretariaat voor de LOM (Landelijk Overieg Minderheden
beleid). 
Daarmee zal er effectiever en inhoudelijk kwalitatiever opgetreden kunnen worden. 
Aan het eind van 1998 waren de samenwerkingsverbanden er nog niet in geslaagd 
passende huisvesting te vinden voor het merendeel van de samenwerkingsverban
den dat in een gezamenlijke huisvesting wil voorzien. 
Tegelijkertijd met de nieuwe huisvesting zal de beheerstichting zijn beslag krijgen en 
een secretaris daarvoor benoemd worden. Er zullen statuten opgesteld worden, een 
bestuur worden ingesteld en een convenant lot stand komen om de wijze van sa
menwerking vast le leggen. 

De leden van het Landelijk Overleg Minderheden zijn in 1998 benoemd, nog net 
door de vorige minister van Binnenlandse Zaken, Dijkstal, die ook de Wet Overieg 
Minderheden (WOM) geïnitieerd heeft, waarop het overieg gestoeld is. 
Na toetsing van deskundigheid en representativiteit zijn per samenv^rerkingsverband 

'^één vertegenwoordiger, en één plaatsvervanger van deze, voor het overleg toegela-
^) "^"ten. 

Met deze formele structuur voor hel behartigen van belangen van etnische minder
heden op het niveau van de rijksoverheid vormt Nederiand een uitzondering ten 
opzichte van de andere Europese landen. 





) 

2 ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 

1998 
Het jaar 1998 werd poliliek gezien voor een groot deel beheerst door de verkiezing
en: de Tweede Kamer en de gemeenteraden, de vorming van het tweede paarse 
kabinet, hel regeerakkoord, de regeringsverklaring. In hel regeerakkoord wordl voor 
de integratie van minderheden een aantal kernpunten geformuleerd dat het beleid 
de komende vier jaar gaat bepalen. Verder worden er concrete maatregelen aange
kondigd om de achterstanden te bestrijden. Wat het grote stedenbeleid betreft wordt 
beoogd de economische, fysieke en sociale infrastructuur te versterken. 
De aanstelling van een aparte minister voor het Grote Steden- en Integratiebeleid 
werd verwelkomd door het SlO. Hiermee wordt de ernst van de problemen die 
minderheden bij hun integratie in de Nederiandse samenleving ondervinden onder
streept. 
Door de Eerste Kamer werden op 7 april twee weiten aangenomen, de Wet Samen 

1 en de Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN). 
De Wet Samen dient Ier vervanging van de WBEAA en zal met terugwerkende 
kracht vanaf 1 januari in werking treden. Werkgevers dienen een registratie le 
voeren en te rapporteren over de bij hun in diensl zijnde minderheden. 
De WIN bepaalt dat nieuwkomers met een verblijfsvergunning verplicht zijn na 
aankomst in Nederiand, Nederiands te leren en lessen beroeps- en maatschappij
oriëntatie te volgen 

Voor het SlO waren twee andere wetsvoorstellen met name van belang: de Wet 
Beperking Export Uitkeringen (BEU) en de Remigratiewet Beiden hebben aanzienlij
ke gevolgen voor de Surinaamse gemeenschap hier en in Suriname. Degenen die 
naar Suriname willen remigreren, of met behoud van uitkeringen of onder de voor
waarden van de remigratiewet, volgen met argusogen en ongeduld de voortgang 
van de wetsvoorstellen. Het SlO heeft bij poiilieke partijen en bij verschillende 
organisaties zijn bezwaren geuit legen het wetsvoorstel BEU. 
Vanwege het ontbreken van een verdrag met Suriname, waardoor controle op 

..̂  C) verstrekte uitkeringen mogelijk is, zal een aantal uitkeringen niel meer geëxporteerd 
'J "' kunnen worden. Hierdoor worden veel Surinamers met remigralieplannen geraakt. 

De Remigratiewet stuifte tijdens de behandeling in de Eerste kamer op problemen. 
Opname van een van de doelgroepen voor deze kadenwel zou kunnen leiden tot hel 
maken van een ongerechtvaardigd onderscheid naar nationaliteit. Dit zou in strijd 
zijn met een artikel uit hel EU-verdrag. Het SlO heeft in een brief aan de Eersle 
Kamer aangegeven dat Surinamers met spanning zitten te wachten op de inwerking
treding van deze wet, ook omdat voor hen geen enkele andere regeling beschikbaar 
is. 
Verder hebben de verwikkelingen rond de subsidiëring van de landelijke zelforgani
saties de gemoederen beziggehouden. Ook bij de Surinaamse organisaties heeft dat 
tot een kaalslag geleid. 
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3 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 

De werkzaamheden van het SlO in het jaar 1998 kunnen als volgt worden onderver
deeld: 
- roulerend secretariaat LOM 
- overieg in het kader van het LOM 
- vooriichting 
- andere activiteiten 
Voor de eerste twee soorten werkzaamheden wordt naar het volgende hoofdstuk 
verwezen. Hieronder worden de specifiek Surinaamse activiteiten beschreven. 

3.1 VOORLICHTING 

Het SIO-Bulletin werd gedurende het jaar elf keer gepubliceerd. Evenals in andere 
jaren werden regelmatig stukken overgenomen uit het SIO-Bulletin in de Suriname 
Weekkrant, zoals het artikel over de Wet Beperking Export Uitkeringen en het artikel 

Ci^yer de nieuwe Remigratiewet. 

De datum van publicatie van een boek, getiteld: 'Integratie langs mijlpalen en hinder
palen' over de geschiedenis van het Surinaams Inspraak Orgaan vanaf het begin in 
1985, werd opgeschoven in verband met de uitgestelde datum van de verhuizing 
van het SlO. De verschijning hiervan zal in een later stadium plaatsvinden. De tol nu 
toe beschreven geschiedenis zal nog aangevuld worden met de laatste gegevens 
vóór het einde van het bestaan van het SlO. 

3.2 ACTIVITEITEN 

3.2.1 Verkiezingen 
Al vanaf de tweede helft van 1997 heeft het SIO zich beziggehouden met de voorbe
reidingen voor de verkiezingen in 1998. Publicatie volgt van relevante delen van de 
verkiezingsprogramma's van de politieke partijen die gaan over minderheden en de 
multiculturele samenleving. Wat nieuwe ideeën of voorstellen betreft vallen die 

^̂  <ĉ  overigens bij een aantal politieke partijen wel legen. 

De verkiezingen voor de gemeenteraad hebben plaatsgevonden op 4 maart 1998 en 
voor de Tweede Kamer op 6 mei 1998. 
In de gemeenteraden en deelgemeenten van enkele grote steden wordl een behoor
lijk aantal Surinamers gekozen. In totaal waren er zo'n 155 kandidaten van Suri
naamse herkomst op de gemeentelijke kandidatenlijsten van alle politieke partijen in 
heel Nederiand le vinden. 
In de Tweede Kamer zijn nu drie Surinaamse vrouvi/en. In de Bijlmer was een Suri
naamse vrouw als nummer 1 op de kandidatenlijst van de grootste politieke partij 
geplaatst. 
Voorafgaand aan de verkiezingen is het SlO druk doende geweest een inventarisa
tie te maken van alle Surinaamse kandidaten op verkiezingslijsten. Met advertenties 
van het SlO en hel Surinaams Netwerk in Volkskrant en Suriname Weekkrant is 
geprobeerd de kandidaten onder de aandacht van de kiezers te brengen. 
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In het februarinummer van het SIO-Bulletin is uitgebreid aandacht besteed aan de 
verkiezingen. 
Ook het Surinaamse radio-programma Zorg en Hoop heeft in een tweetal uitzending
en verslag gedaan van gesprekken met Surinaamse kandidaten. Het SIO organisee-
erde samen met het radioprogramma deze sludio-gesprekken om de Surinaamse 
politici voor het voetlicht te brengen. 
De bandopnames van deze gesprekken werden op cassette-bandjes ter beschikking 
gesteld aan lokale Surinaamse radioprogramma's. 
In totaal zijn er nu zo'n 60 politici van Surinaamse herkomst aktief in de gemeentera
den. Vooral in de stadsdeelraden en deelgemeenten in Amsterdam en Rotterdam 
zijn ze goed vertegenwoordigd. Deze steden herbergen dan ook grote aantallen 
Surinaamse inwoners. 

3.2.2 Contactmiddag Surinaams netwerk 
Het SlO is verheugd over de toenemende vorm van participatie in de vorm van 
politieke betrokkenheid van Surinamers in de Nederiandse samenleving. Minder 

-•̂  enthousiast was het SlO over het stemgedrag van de minderheden. Uit een onder-
" zoek bleek dat slechts een gering percentage de moeite had genomen om le gaan 

stemmen. 
Om de uiteindelijk gekozen Surinaamse politici, voorzover nodig, te introduceren bij 
het Surinaamse kader van deskundigen en wederzijdse kennismaking lot stand le 
brengen heeft hel SlO een landelijke contactmiddag georganiseerd, samen met de 
organisaties van het Surinaams Netwerk, de Surinaamse steunfunctie-instellingen in 
de drie grote steden. Op 28 juni 1998 hadden politici en deskundigen in Utrecht de 
gelegenheid om hun eigen netwerk uit te breiden. Een drukbezochte, geanimeerde, 
bijeenkomst waarop diverse politici gepresenteerd werden en contacten gelegd 
werden, was het resultaat. 
Met de Surinaamse organisaties die samen met het SlO het Surinaams Netwerk 
vormen, te v^ien: Krosbe in Rotterdam, SRS in Den Haag en SSA in Amsterdam, is 
in toenemende mate sprake van onderiinge samenwerking. De landelijke contact
middag is daar een voorbeeld van; de gezamenlijk geplaatste advertenties voor de 
verkiezingen en de organisatie van de CRIEM-conferentie eveneens. 

-^ 3.2.3 CRIEM-expertmeeting 
Op vrijdag 13 november werd in Den Haag, stadhuis Den Haag 'de Haagsche lobby', 
door de Surinaamse organisaties verenigd in het Surinaams Netwerk, een bijeen
komst georganiseerd voor en met deskundigen, om over criminaliteit onder de 
Surinaamse doelgroep te praten. Tijdens deze conferentie, getiteld 'Surinaamse 
jongeren en risicogedrag' werden statistieken getoond die laten zien dal Surinamers 
een groot deel uitmaken van de in penitentiaire inrichtingen opgenomen populatie. 
Er werden tijdens de conferentie door het Surinaams netwerk projectvoorstellen 
gepresenteerd waamee de Surinaamse steunfunctie-instellingen een bijdrage 
denken te kunnen leveren aan het verminderen van de problematiek. 
Deze voorstellen omvatten een vangnetconstructie, deskundigheidsbevordering en 
methodiekontwikkeling, samenwerking en een mentorproject. 
Het SIO heeft zich in de voorbereiding op deze bijeenkomst inhoudelijk onder 
andere laten vooriichten door enkele Surinaamse deskundigen. Verder is met 
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vertegenwoordigers van de drie andere Surinaamse organisaties van het Surinaams 
Netwerk een werkgroep gevormd om de organisatie van de conferentie ter hand te 
nemen. 

3.2.4 Surinaamse Vrouwen Raad 
Ter voorbereiding van een studiedag over de problematiek van Surinaamse een
oudergezinnen zijn leden van de SVR in de drie grote steden gaan praten met een 
aantal Surinaamse vrouwenorganisaties. De bedoeling was aan het eind van het 
jaar een bijeenkomst le houden om meer informatie uit de doelgroep zelf te verza
melen. Na de nodige voorbereidingen hiertoe bleek hel moeilijker de vrouwen uit de 
doelgroep tot deelname te brengen dan verwacht. De respons was gering. 
In plaats daarvan werd uiteindelijk in december een bijeenkomst door de SVR 
georganiseerd met het rapport van de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling als 
leidraad. Een lid van deze Raad hield naar aanleiding van dit rapport, getiteld 'Inte
gratie in perspectief een inleiding. 

-̂^ ('~?-2-5 Bijeenkomst Surinaamse Jongeren 
-J Een mini Êen mini-conferentie in Bakkeveen op zaterdag en zondag 21 en 22 november 

bracht een vijftigtal Surinaamse jongvolwassenen bijeen dat discussieerde over de 
positie van Surinaamse jongeren. In samenwerking met de volkshogeschool 
Allardsoog-Hunneschans was een programma ontv^^kkeld waarin diverse aspecten 
van participatie van jongeren aan de orde kwamen. Inleidingen, discussies en 
ontspanning zorgden voor een succesvolle bijeenkomst. 
Hoewel het met de meeste Surinaamse jongeren eigenlijk wel goed gaat is er toch 
een deei dat buiten de boot dreigt te vallen. Voortijdig schoolveriaten, werkloosheid 
en criminaliteit zijn de grootste problemen. Er zijn door de aanwezige jongvolwasse
nen actiepunten geformuleerd. De totstandkoming van een platform wat moet wer
ken als een soort paraplu voor diverse activiteiten met een netwerk is aan de orde 
gekomen. Hoewel al jaren door het SlO pogingen gedaan worden om Surinaamse 
jongeren te organiseren lijkt het met deze opzet een goede kant op te gaan. 
Van deze mini-conferentie is een verslag gemaakt. De bezoekers van deze confe
rentie worden uitgenodigd voor een vervolgbijeenkomst in 1999. 

D '3.3 HOOGTEPUNTEN 

Surinaamse patiënten 
In een brief aan minister Pronk van Ontwikkelingssamenwerking werd door het SlO 
gevraagd op korte termijn hulp te verienen aan doodzieke patiënten in Suriname. 
In Suriname v/as er voor ca. 50 mensen een levensbedreigende situatie ontstaan. 
De RLA (Regeling Laagfrequente Aandoeningen) functioneerde om politieke rede
nen niet meer. Met deze regeling konden in dringende gevallen Surinaamse 
patiënten voor behandeling naar Nederiand komen. Het SlO vindt dat minister Pronk 
op korte termijn humanitaire hulp aan deze patiënten moet verienen. 

Beperking Export Uitkeringen 
ln een brief aan de Leden van de Vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkge
legenheid van de Tweede Kamer heeft het SlO laten weten het zeer oneens le zijn 



met het wetsvoorstel Beperking Export Uitkeringen. Het SlO vindt dat Surinamers 
zwaar getroffen worden door dit wetsvoorstel. Veel Surinamers zouden graag met 
behoud van hun uitkering willen terugkeren naar Suriname. Zolang er echter geen 
verdrag is met Suriname, en dat is op korte termijn ook niet te verwachten, wordt hen 
dat door dit wetsvoorstel onmogelijk gemaakt. Eerder op 5 maart stuurde het SlO 
een brief aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid waarin het 
standpunt van het SlO werd vermeld. 

Herdenking slavernij 
Het SlO heeft in een brief aan minister-president Kok verzocht in de Kamer de 
oprichting van een monument ter herdenking van de slavernij en de afschaffing 
daarvan te bespreken. Gedurende de laatste jaren Is er een toenemende aandacht 
waar te nemen voor erkenning van een deel van de Nederiandse geschiedenis die 
veelal weggestopt wordt: de slavenhandel en slavenarbeid onder veelal barbaarse 
omstandigheden. Dit jaar tijdens de 5-mei herdenking vroeg zelfs de ambassadeur 
van Zuid-Afrika zich af of het niet eens tijd werd voor een standbeeld ter herdenking 

r. f.^efi schuldbelijdenis van de slavernij. 
-^ Er zal overleg komen en met betrokkenen zal bekeken worden v̂ /elke ideeën er 

leven op dit terrein. 

Remigratie ook voor Surinamers 
Het wetsvoorstel Remigratie is door de Tweede Kamer aangenomen. Een belangrij
ke ontwikkeling voor Surinamers. Tot op dat moment konden Surinaamse Nederian
ders geen gebruik maken van de remigratiefaciliteiten vanwege hun Nederiandse 
nationaliteit Uit het ISEO-onderzoek "Kerncijfers 1995", dat op verzoek van het SlO 
is samengesteld, blijkt een grote behoefte aan remigratie. Één op de zes Surinaam
se hoofden van huishoudens wenst terug te keren. 
Het SlO voelt zich dan ook nauw betrokken bij de voortgang van dit wetsontwerp. 
Teleurstellend is dan ook hel oponthoud dat zich voordoet bij de behandeling van 
deze wet in de Eerste Kamer. Aan het eind van 1998 is de wel er nog niel door. 
Internationale regelgeving binnen de EU veroorzaakt dit probleem. 
Het SlO heeft dan ook een brief verzonden aan de Eerste Kamer waarin gewezen 

^ ("1 wordt op de nadelige gevolgen van het uitstel van de inwerkingtreding van de wet 
'J voor Surinamers. 

Gezamenlijke huisvesting 
Hel SlO heeft veel tijd en energie gesloken in het zoeken naar een geschikt pand 
voor een gezamenlijke huisvesting van de beheerstichting en vijf van de zeven 
samenwerkingsverbanden. 
Nadat KPMG Management Consulting in het derde kwartaal 1998 zich had bezigge
houden met huisvestingsvraagslukken heeft het SlO als trekker van het proces hier 
gedurende het vierde kwartaal veel energie in gestoken. Diverse lokaties werden 
bezocht en bediscussieerd. Ondanks het grote belang dat er door het SlO aan 
gehecht v /̂ordl, heeft dit vanwege onderiing te veel afwijkende meningen over de 
locatie en de indeling van een gezamenlijk te betrekken pand, in 1998 nog niel tot 
een gewenst resultaat geleid. 
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4 LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDENBELEID (LOM) 

4.1 COÖRDINEREND SECRETARIAAT LAO/LOM 
Van 1 september tot in eerste instanfie 1 december 1998 heeft het SlO het roulerend 
secretariaat verzorgd. Met nog één maand te gaan, tot er zich naar venwachting per 
1 januari 1999 een nieuwe situatie zou voordoen als gevolg van de te venA/achten 
verhuizing, een op te richten beheerstichting, een nieuw aan te stellen secretaris, 
etc, is het SIO verzocht deze extra maand nog het secretariaat te blijven voeren. 
Het voeren van het secretariaat betekent onder andere: het coördineren van het 
overieg, van vergaderingen, het opstellen van agenda's, zorgdragen voor de ver
spreiding van stukken, het notuleren, het faciliteren van vergaderingen en verzor
gen van vergaderaccomodatie. 

4.2 OVERLEG 

j —^ 4.2.1 Benoeming LOM-leden 
Aan het slot van zijn ambtsperiode zette minister Dijkstal zijn handtekening onder 
een brief waarin hij de leden van het Landelijk Overieg Minderheden (LOM) benoem
de. Per samenwerkingsverband is een vertegenwoordiger en een plaatsvervanger 
voor dit overleg benoemd. De zeven tot dil overleg toegelaten samenwerkingsver-
verbanden voor minderheden overieggen met de minister van Binnenlandse Zaken 
"over beleidsvoomemens ten aanzien van de integratie van minderheden en over 
ontwikkelingen die voor minderheden van belang zijn met het oog op het te voeren 
integratiebeleid". 

! 

4.2.2 LOM-overieg 
i Het eerste overleg in deze nieuwe vorm vond plaats op 15 juni met minister Melkert 

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Voorafgaand aan dit overleg is een brief 
verzonden waarin een voorstel vervat is voor enkele ondersteunende activiteiten 
voor de uitvoering van de wet Samen. Zo is voorgesteld een coördinatiepunt in te 

!., r ,̂ richten van waaruit de zakenrelaties van de minderhedenorganisaties aangesproken 
.;) kunnen vrarden op hun personeelsbeleid, dat gevoerd wordt in verband met evenre-
I dige arbeidsdeelname van minderheden. Ook de opstelling van een landelijke 

verklaring wordt aan de orde gesteld. Hierin verklaren bedrijven mee te werken aan 
de naleving van de v*«t en hun zakenrelaties ook daarop aan te spreken. 
Het kleuren van de besturen van Arbeidsvoorziening stond op de agenda van het 
overleg evenals een verbetering van de relaties lussen arbeidsbureaus en minder
heden. 
Minister Melkert gaf aan de bemoeienis van de minderhedenorganisaties bijzonder 
op prijs le stellen. 
Met minister Dijkstal vond een informele gedachtenwisseling plaats over het rapport 
'Integratie in balans, nieuwe impulsen voor de multiculturele samenleving'. Hij gaf 
aan dat vele suggesties en ideeën uit het 'Memorandum' zeer positief ontvangen zijn 
bij de fracties van diverse politieke partijen en waarschijnlijk als bouwstenen kunnen 
dienen voor een nieuw soort Contourennota. 
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Er is verder dit jaar nog 1 keer overieg geweest op 24 november met minister Van 
Boxtel. Belangrijkste gespreksonderwerp was hier de integrafienota van Van Boxtel: 
'Kansen krijgen, kansen pakken'. Het SlO heeft verder nog tijdens deze vergadering 
de herdenking van de slavernij naar voren gebracht. 

4.3 DIVERSE OVERLEGSITUATIES 

Politieke partijen en zelforganisaties voor minderheden 
Over een noodverband voor de instandhouding van landelijke zelforganisaties van 
minderheidsgroepen is, voorafgaand aan een debat op 18 maart, gesproken met 
v^roordvoerdei's van enkele politieke partijen. De LOM-samenwerkingsverbanden 
stellen voor hel nieuwe subsidiebeleid nog eens onder de loep te nemen. De huidige 
subsidievoorwaarden vormen een ernstige belemmering voor de organistievorming 
en -onhwikkeling van landelijke zelforganisaties. Hierdoor werden gedurende een 
periode van twee jaar drie van de vier miljoen beschikbare guldens voor de zelforga-

^ ^r^ nisaties van minderheden niet uitgegeven en zijn er nog maar weinig zelforganisa-
--̂  ^^ ties over. 

Ook is met de fracties van de Tweede Kamer (PvdA, D66, CDA, Groen Links en SP) 
gesproken over het 'Jaaroverzicht integratiebeleid minderheden 1999' en de integra
tienota 'Kansen krijgen, kansen pakken'. In dil overleg op 8 december 1998 brachten 
de samenwerkingsverbanden naar voren dat de integratienota nader aangescherpt 
zou moeten worden met concrete maatregelen. Verhoging van participatie via een 
actief burgerschap is een lofwaardig streven, maar verdient nadere operationalise
ring. Zo koml participatie van etnische minderheidsgroepen in hel Grote Stedenbe
leid niet voor. Krachtige maatregelen, een dwingender beleid met harde doelstelling
en en rapportageplicht, moeten er nu genomen worden in plaats van het opnieuw 
aanspreken van organisaties en instellingen. 
De jaaroverzichten zullen via nauwkeuriger monitoring en toetsbare doelstellingen 
beter moeten laten zien wat de resultaten van beleid zijn. 
De samenwerkingsverbanden stellen zich voor dat er meer cijfers beschikbaar 

1 komen: o.a. over het halen van streefcijfers ter bestrijding van de v^rerkloosheid en 
over aantallen nieuwkomers die vanuit de afgeronde inburgeringsprogramma's 
doorstromen naar vervolgopleiding of arbeid. 

Met het ministerie van VWS vond op 15 juni een overieg plaats over de evaluatie 
subsidiëring zelforganisaties minderheden, vluchtelingen en Chinezen. 
Het betrof conaeet een consultalie over de te hanteren probleemdefinitie voor hel 
onderzoek dal gehouden zal worden. Hieraan ten grondslag lag een probleem
stellende nofitie van VWS. 
Aan de staatssecretaris van VWS, mevr. M. Vliegenthart, is in oktober een brief 
gezonden om haar dringende aandacht te vragen voor de problematiek van de 
subsidiesystematiek van de landelijke zelforganisaties van mindertieden. De samen
werkingsverbanden gaven aan teleurgesteld te zijn over de gang van zaken. Er v\ras 
nog steeds geen evaluatie-onderzoek gestart, de noodverband-verordening zal eind 
1998 weer opgeheven worden en de huidige subsidieregeling zal ongewijzigd 
voortgezet te worden, tenminste tot en met het jaar 2000. 
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POVO-overieg 
Op 22 juni hebben de samenwerkingsverbanden in een overieg met staatssecretaris 
Netelenbos hun reactie gegeven op een voorstel om met een landelijke monitor de 
resultaten en de inzel van hel gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid zichtbaar 
te maken. Vanaf 1 augustus 1998 zijn de gemeenten zelf verantwoordelijk voor het 
bestrijden van onderwijsachterstanden. Om een evaluatie van gevoerd beleid moge
lijk te maken dient deze monitor er te komen. De samenwerkingsverbanden wijzen al 
jaren op de noodzaak van een outputgerichte benadering. Een weffelijke verplichting 
om informatie en gegevens le leveren is daarbij dan noodzakelijk. Uit achterblijvende 
resultaten moeten consequenties getrokken worden. 

Centraal Bestuur voor de Ariseidsvoorziening 
Tijdens een overieg dal het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening met de 
LOM-samenwerkingsverbanden op 9 januari had. werd gesproken over de uitvoering 
van de Wet Samen en het Stichtingsakkoord. Gespreksonderwerpen hierbij v^^ren: 
een gespreksnotitie van de samenwerkingsverbanden over 'Minderheden en Arbeids-

/ r ) voorziening', het kleuren van de besturen van Arbeidsvoorziening, de rol van advies
raden ten behoeve van de RBA's en structureel overleg tussen LAO en Arbeidsvoor
ziening. 
Afgesproken is elkaar wederzijds op de hoogle te houden van ontwikkelingen. 

Taskforce 
Bij het ministerie van SoZaWe vond een bespreking plaats over het Plan van Aan
pak van de Taskforce. 

Overieg Inspectie Onderwijs 
Eind januari vond een gesprek met de onderwijsinspectie plaats. Er werd onder 
andere gesproken over: integraal schooltoezicht, OALT, vertegenwoordiging van 
minderheden in schoolbesturen en medezeggenschapsraden, rapportage van de 
inspectie, nascholing en veriengde schooldag. 

Overieg Rekenkamer 
(-^Op 29 oktober is een gesprek geweest met de Algemene Rekenkamer in verband 
" met de resultaten van NT2. De Algemene Rekenkamer inventariseert de resultaten 

van het integratiebeleid. 

Wetsvoorstel Remigratie 
Over dit wetsvoorstel vond een gesprek plaats met de Tweede Kamer op 2 april 
Met het NMI is in maart een informatieve bijeenkomst gehouden over de stand van 
zaken met betrekking tol de remigratiewet en de eventueel uil le zetten strategieën 
voor verdere acties. 

Wet BEU 
Over de Wet Beperking Export Uitkeringen zijn gesprekken gevoerd met woordvoer
ders van de politieke partijen in de Tweede Kamer. De samenwerkingsvertDanden 
hebben de politici gewezen op de nadelige consequenties voor minderheden. 
Vaak zijn mensen geremigreerd naar het land van herkomst met medeneming van 
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een uitkering. Nu wordt het slechts voor mensen die naar bepaalde landen remigre
ren, landen waarmee verdragsrelaties met handhavingsafspraken bestaan, mogelijk 
om met behoud van een sociale uitkering te vertrekken uit Nederiand. 

Ronde Tafel Gesprek 
Over de CRIEM-notilie is op 21 januari een Ronde Tafel Gesprek geweest. 

Wet Samen 
Met het Minisierie van SoZaWe en Forum hebben de LOM-samenwerkingsverban
den overieg gehad over de rol die minderhedenorganisaties kunnen vervullen in het 
kader van de wet SAMEN. 

4.4 INFORMEEL OVERLEG 

Met de ministeries Binnenlandse Zaken, VWS en OcenW is er ambtelijk overieg 
gevoerd over de cultuurcentra. Er dient een haalbaarheidsonderzoek naar wensen 
en behoeften plaats te vinden. De vraag speelt of iedere doelgroep een eigen 
cultuurcentrum moet hebben of dat er (gedeeltelijk) samen gewerkt wordt. Daarna 
moet gekeken vrarden naar mogelijkheden voor financiering. 

Met de ministeries van Justitie en Binnenlandse Zaken is op 3 augustus een ambte
lijk overleg gevoerd over de rechtspositie van migranten. Aan de orde kwamen onder 
andere: lange wachtlijsten voor visa aan Surinaamse studenten, het optierecht voor 
oud-Nederlanders, zelfstandig verblijfsrecht voor vrouwen. 

Met het Ministerie van OCenW is er informeel overteg geweest op 13 maart; op de 
agenda stond: 'Gewichten gevwDgen', een notitie over de gewichtenregeling. 
Op 27 oktober v/erden in het informeel overieg met het ministerie van OcenW het 
studiehuis, OALT, de herziening gewichtenregeling en de kwaliteitskaart besproken. 

Naast het ambtelijk informeel overieg met het ministerie van OCW zijn er juist wat 
onderwijszaken betreft nog andere overlegsituaties: 

y '^ Onderwijsoverieg: 
- POVO. Belangrijke ondenwerpen dit jaar waren de evaluatie van hel project 

'Groepsgrootte in hel basisonderwijs', het Plan van aanpak: 'Meer allochtoon 
onderwijspersoneel' en 'Monitoring gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid'. 

- PUL (Platform Uitvoering Leerplichtwet): deze overiegvormvverd aan het einde van 
1998 opgeheven, na een intensieve afrondingsfase. 

- ICO (Intercultureel Onderwijs): ook het ICO rondde zijn laak af, met een slot- en 
overdrachtsconferenlte. 

In het POVO is de LAO vertegenwoordigd door middel van een afvaardiging van het 
SlO. 

In verband met het idee de leerplichlleeftijd te verlagen van vijf naar vier jaar. vooral 
met het oog op een verbetering van de taalvaardigheid van allochtone leertingen, 
heeft hel SlO hierop met een artikel in 'Leerplichtvisie' gereageerd. 
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Bij de voorbereidingen over maatregelen van het ministerie van OcenW naar aanlei
ding van het tekort aan allochtone leerkrachten is overieg geweest met de samen
werkingsverbanden. 

4.5 INTERN OVERLEG 

Binnen de LAO/LOM vindt er op diverse niveaus overieg plaats: 
- medewerkersoverieg 
- beslurenoverieg 
' onderwijsmedewerkersoverieg 
- medewerkers Arbeid-overieg 

Deze dienen hoofdzakelijk ter voorbereiding van besprekingen of overleg met 
ambtenaren van ministeries of de minister van Binnenlandse Zaken. Ook bespre
kingen met politieke partijen of andere instanties worden gezamenlijk voorbereid. 
Interne zaken als de naderende samenwerking en gezamenlijke huisvesting hebben 

. .C'\ "̂ 't J^^*" veelvuldig tot vergaderingen geleid. 

4.6 SAMENWERKING PROJECT WET SAMEN 

Met Forum is een projectplan tol stand gekomen met als titel 'Samenwerking Forum 
en LAO op het terrein van arbeidsmarktbeleid en de Wet Samen'. In dit projectplan 
komt de zorg tol uiting van de minderhedenorganisaties over de uitvoering van de 
Wet Samen. Om een groter draagvlak le creëren voor de Wet en een betere uitvoe
ring le realiseren zullen er concrete activiteiten ontwikkeld moeten worden. 
Ook wordl het door dit project mogelijk bedrijven te controleren op hun wettelijke 
verplichtingen. 

4.7 GESPREKSNOTITIES 

Integratie in balans 
Op 10 juni vond in het Moluks Historisch Museum in Utrecht vervolgens de officiële 

.) presentatie plaats van hel rapport 'Inlegrafie in balans: nieuwe impulsen voor de 
multiculturele samenleving'. 
Hel rapport werd aan enkele Tweede Kamerieden aangeboden. De samenv^erkings-
verbanden van minderheidsgroepen presenteren er hun visie in op de multiculturele 
samenleving en hoe die tot stand moet worden gebracht. Er wordt een analyse 
gegeven van de huidige stand van zaken van het integratiebeleid. Vervolgens 
worden voorstellen gedaan om het integratiebeleid zodanig le voeren dat er meer 
positieve resultaten behaald kunnen worden. Gesignaleerd wordt dat één van de 
grootse tekortkomingen in de huidige multiculturele samenleving is dat er geen 
bereidheid is ruimte te maken voor etnische minderheden. Maar ook minderheden 
moeten hun verantwoordelijkheid dragen en participeren in de samenleving. 
De samenwerkingsverbanden vinden dal gemeenten een minderhedenfaclor moeten 
invoeren, een verplichte jaarlijkse rapportage om te laten zien wat de effecten zijn 
van een bepaald beleid op de positie van minderheden. Zij wijzen ook op het belang 
van zelforganisaties voor minderheden om invloed te krijgen op het beleid. 
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Cultuurcentra 
Door de zeven samenwerkingsverbanden is een gezamenlijke gespreksnotitie 
opgesteld over hel ontwikkelen en oprichten van landelijke cultuurcentra van minder
heden in Nederiand. 
Deze gespreksnotitie met een uilv^/erking van ideeën over speciale cultuurcentra 
voor etnische minderheden is aangeboden aan de staatssecretaris van cultuur. 
De samenwerkingsverbanden stellen zich centra voor waar alles geconcentreerd 
wordt aan informatie, communicatie, kunst- en cultuuruitingen, archief, bibliotheek, 
filmolheek, Iheaterpodium, etc. Een centrum van kennis over heden en verieden van 
de eigen cultuur, waar iedereen uit kan pulten. Doel van de gespreksnofitie is te 
komen tot een landelijk onderzoek naar de (financiële) haalbaarheid van landelijke 
cultuurcentra van minderheden in Nederiand. De eigen cultuuruitingen van de 
minderheidsgroepen dienen eerst meer lol ontwikkeling te komen alvorens er sprake 
kan zijn van een multiculturele samenleving. De voorgestelde cultuurcentra zullen 
drie functies bekleden: een wetenschappelijke, een educatieve en een publieksfunc-

Ter voorbereiding op deze notitie heeff het SlO advies ingewonnen bij enkele Suri
naamse deskundigen op dit gebied. 

De nieuwe minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, Van der Ploeg, 
heeft, na zijn aantreden, van de LOM-samenwerkingsverbanden een brief ontvangen 
met het verzoek aandacht te besteden aan de voorgestelde landelijke cultuurcentra. 

4.8 BRIEVEN 

Grote-stedenbeleid 
Als reactie op de voortgangsrapportage grote-stedenbeleid van staatssecretaris 
Kohnstamm van Binnenlandse Zaken hebben de samenwerkingsverbanden in een 
brief aangegeven dal de overheid weer de cenirale regie in handen moet nemen. 
Uit de voortgangsrapportage blijkt namelijk dat hel gemeentelijk beleid niet de 
beoogde aanpak oplevert. Minderheden worden weggedefinieerd uit het beleid en 

_̂  Q vertonen een onrustbarende ondervertegenwoordiging. In achterslandsvinjken zijn de 
j sociaal-economische problemen niet verbeterd. Werkloosheid, bijstandsafhankelijk-

heid; onveiligheid en overiast dreigen een blijvende tweedeling te veroorzaken. 

Ook naar aanleiding van de conclusies die in het Jaarboek 1997 grote-stedenbeleid 
vermeld worden, hebben de samenwerkingsverbanden aan de staatssecretaris een 
brief gezonden. Geconstateerd wordt dat het aandeel werkloze minderheden in de 
diverse steden van het grote stedenbeleid stijgt, ondanks de maatregelen. Toch 
worden de resultaten van hel grote stedenbeleid hoopgevend genoemd. Nog eens 
wijzen de samenwerkingsverbanden op de noodzaak minderheden te betrekken bij 
de planvorming en de opzet en uitvoering van projecten. Er moet rekening gehouden 
worden met de veranderde bevolkingssamenstelling. Participatie op alle niveaus 
dient op korte termijn gerealiseerd te v/oróen. 
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Memorandum 
Tijdens de besprekingen over hel regeerakkoord van het nieuwe kabinet heeft het 
SlO samen met de andere inspraakorganen een 'Memorandum Kabinetsformafie 
inzake integratiebeleid etnische minderheden' aan de politieke partijen verzonden. 
Het verzoek aan de politiek, is om in het regeerakkoord voorstellen te formuleren die 
tot verbetering van de positie van minderheden moeten leiden. Dit 'Memorandum' 
bevat beleidsaanbevelingen, gebaseerd op een analyse van het integratiebeleid. 
Het ministerie van BiZa moet de regie voor de vorming van de multiculturele samen
leving op zich nemen. Ook wordt in het memorandum gewezen op de wenselijkheid 
van de landelijke cultuurcentra voor etnische minderheden. 

Lokale sociale infrastructuur 
Op verzoek van het ministerie van VWS hebben drie inspraakorganen waaronder 
het Surinaams Inspraak Orgaan in juni met een brief gereageerd op het advies van 
de commissie 'Onderzoek lokale sociale infrastructuur* onder voorzitterschap van 
Walter Etty. De commissie bracht een rapportage uit: 'Deuren openen: investeren in 

\ 'O' sociale integratie en participatie'. Ondanks de uitgaven aan sociale voorzieningen 
wordt er een verdere verslechtering onder risicogroepen gesignaleerd. Voor deze 
groepen wordt extra geld beschikbaar gesteld dat via uitgestippelde trajecten voor 
verbetering moet zorgen. 
De samenwerkingsverbanden schrijven in hun brief het merkwaardig le vinden dal, 
hoewel de minderheidsgroepen wel tot de risiciogroepen behoren, ze toch niet 
expliciet tot doelgroepen van de trajecten gerekend worden. Inmiddels is door 
diverse onderzoeken overduidelijk aangetoond dat minderheidsgroepen niet profite
ren van algemeen beleid. Daarom pleiten ze voor een combinatie van algemeen en 
specifiek beleid. 

Subsidiebeleid zelforganisaties 
Nadat in mei 1997 naar aanleiding van de rondetafelgesprekken over mindertieden 
door Tweede Kamerleden Dankers en Oedayrajsingh Varma een motie was inge
diend over het belang van minderhedenorganisaties voor de integratie, bleek tijdens 

.-" de begrotingsbehandeling dat een groot deel van de begroting (drie van de vier 
3 ' ^ miljoen beschikbare guldens voor de zelforganisaties van minderheden) niet werd 

.. uitgegeven als gevolg van de wijziging van de subisidieregeling. Voor de instand
houding van de landelijke organisaties van minderheidsgroepen werd de regering 
vervolgens via een motie (Gabor, 1998) uitgenodigd een 'noodverband' aan te 
leggen. 
De samenwerkingsverbanden hebben in brieven aan de Tweede Kamer en de 
nieuwe staatssecretaris van VWS hun teleurstelling uitgesproken over de beperkte 
wijze waarop staatssecretaris Terpstra uiteindelijk invulling gaf aan de uitvoering van 
de motie. Hiermee legde ze de wensen van de Kamer naast zich neer. 
Ook zijn er door de samenwerkingsverbanden, aan de hand van toegezonden 
informatie, gesprekken gevoerd met woordvoerders van enkele politieke partijen, 
voorafgaand aan het debat. Door de nieuwe subsidiesystematiek zijn vele zelforga
nisaties verdwenen. Dat blijkt ook uit een Quick Scan die in opdracht van de staats
secretaris van VWS is gemaaki. De regering wordt door de samenwerkingsverban
den verzocht een nieuw beleid te ontwikkelen. 

13 
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Verklaring witte illegalen 
Naar aanleiding van de koppelingsv^t die in 1998 in werking is getreden, waarmee 
grote groepen illegalen die langdurig in Nederiand verblijven, zes jaar of langer, van 
enige vorm van verzekering buitengesloten worden. De LOM-samenwerkingsverban
den hebben een verklaring opgesteld w/aarin gepleit wordt voor een humaan en 
ruimhartig beleid voor die langdurig in Nederiand verblijvende illegalen. 

Wet Samen 
Aan het bestuur van de Vereniging van Nedertandse Gemeenten is een brief verzon
den waarin de samenwerkingsverbanden hun teleurstelling uitspreken over het 
gebrek aan naleving bij de Nederlandse gemeenten van de verplichtingen die de 
Wel Samen aangeeft. Juist de overheid moet het goede voorbeeld geven en vooral 
hel contact niet verliezen met een groot en groeiend deel van de arbeidsmarkt. 
Verder wordt geconstateerd dat gemeenten de kennis niet in huis hebben om de wet 
goed uit te voeren en hun relafies aan te spreken op het nut van uitvoering van de 
wet. 

^r Beperking export uitkeringen 
Aan de Vaste Commissie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van de Tweede 
Kamer is een brief gezonden in verband met hel Wetsvoorstel Beperking Export 
Uilkeringen. 

Gefaciliteerde terugkeer van remigranten 
Als reactie op het door de ministers Dijkstal van Binnenlandse Zaken en Pronk van 
Ontwikkelingssamenwerking voorgelegde werkplan heeft een aantal samenwer
kingsverbanden gezamenlijk een brief gezonden met meerdere vragen die het 
werkplan oproepen. Minister Pronk heeft vervolgens in een brief antw/oord gegeven 
op enkele vragen. 

Onvolledige AOW-opbouw 
De samenwerkingsverbanden hebben een brief aan de Tweede Kamer-commissiele
den van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gestuurd over de onvolledige AOW-

.„ f-') opbouw van zij-instromers in het sociale zekerheidsstelsel. 
J ^'' De samenwerkingsverbanden vrezen dal veel migranten na het bereiken van 

de pensioengerechtige leeftijd zijn aangewezen op aanvullende bijstand en daardoor 
onder hel beperkende regime van de Algemene Bijstandswet vallen. Dat betekent 
bijvoorbeeld dat zij gedwongen zijn in Nederland te blijven tenwjl ze waarschijnlijk 
liever hun oude dag in hun land van herkomst willen doorbrengen. 

OALT 
Ter voorbereiding op de plenaire behandeling van de Wet OALT is door de samen
werkingsverbanden een brief gezonden naar de Tweede Kamer w/aarin geprotes
teerd werd tegen de mogelijkheid van gemeenten om OALT-nriiddelen ook in le 
mogen zetten voor bestrijding van onderwijsachterstanden. De samenwerkingsver
banden spraken uit te voorzien dat hiermee het begin van hel einde van OALT 
ingezet werd. 

14 
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Agenda voor de toekomst 
Deze agenda is gebaseerd op uitgangspunten die genoemd zijn in 'Integratie in 
balans' zoals: 
- werkelijke integratie en hel ontstaan van een multiculturele samenleving is een 

proces van jaren; 
- er dient meer geïnvesteerd le worden in volwaardige emancipatie en participatie 

van minderheden; 
- het doorbreken van gevestigde belangen, ruimle maken voor multiculturele parti

cipatie; 
- de overheid moet optreden als regisseur. 
De agenda is aangeboden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelalies in de voorbereidingsfase van de nieuw op te stellen integratie-
nota van minister Van Boxtel. De 'Agenda' is in een ambtelijk overieg besproken. 

Taskforce arbeidsdeelname minderheden 
Op hel verzoek van de Taskforce om een aantal suggesties voor activiteiten voor 

v^ f"^ komend jaar te doen hebben de samenwerkingsverbanden gereageerd met een brief 
•^ "'̂  waarin ideeën geformuleerd zijn voor activiteiten zoals personeelswerving. Niet 

alleen aan vergroting van de instroom maar ook aan bevordering van doorstroming 
en beperking van uitstroom moet aandacht besteed worden. 
De samenwerkingsverbanden vragen zich wel in hoeverre de activiteiten van de 
Taskforce in verband gebracht kunnen worden met activiteiten onder ander van 
minderhedenorganisaties om de uitvoering van de Wet Samen le bevorderen. 

Meer allochtoon onderwijspersoneel 
Om het aandeel allochonen onder het ondenMjspersoneel te vergroten heeft staats
secretaris Adelmund een plan van aanpak uitgebracht. Bij de opstelling van dit plan 
zijn de samenwerkingsverbanden betrokken geweest. Op alle niveaus in het onder
wijs is een tekort aan allochtoon onderwijspersoneel zichtbaar. Er zullen concrete 
maatregelen genomen moeten worden om die situatie le wijzigen. Allereerst zullen 
er meer allochtone studenten aan PABO's moeten gaan studeren. En ook daar 
zullen meer allochtone docenten les moeten gaan geven. 

30 
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5 SAMENWERKING 

Het SIO was dit jaar druk met de voorbereidingen voor de komende samenwerking 
met de zes andere inspraakorganen. In het kader van de WOM was gezamenlijke 
huisvesting en de vestiging van een beheerstichting overeengekomen. 
Met het ministerie van BZK was afgesproken een organisafie-adviesbureau in de 
arm le nemen om hel proces te begeleiden. Aanvankelijk werd met GITP gewerkl. 
Dil bureau heeft een rapport uitgebracht. 
Vervolgens werd door KPMG een traject uilgezel om de komende samenwerking 
vorm le geven. De volgende zaken werden daarmee besproken: ondertinge samen
werking tussen de samenwerkingsverbanden, het betrekken van een gezamenlijke 
behuizing, hel oprichten van een beheerstichting, het werven en selecteren van een 
secretaris, statuten voor de beheerstichting, een nieuw samenwerkingsconvenant, 
etc. Er werd veelvuldig over vergaderd. 

^ Aan het eind van hel jaar werd er naarstig naar een mogelijk gezamenlijk te betrek-
3 ^ ken pand gezocht. Twee samenwerkingsverbanden zouden niet mee doen in een 

gezamenlijke behuizing. Er werden diverse panden bekeken in Utrecht, de plaats 
van vestiging waar de voorkeur naar uitging. 
Er is veel tijd en energie gestoken in pogingen gezamenlijke huisvesting le betrek
ken, helaas heeft dat tot nu toe geen resultaat opgeleverd. 
Daarmee heeft ook de beheerstichting zijn beslag nog niet gekregen en is de aan
stelling van de secretaris uitgesteld. 

,^ 
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Besprekingen SlO 

- Arbeidsvoorziening (ambtelijk), Zoetermeer 
- 5-Mel-viering, BiZa, Den Haag 
- Migranten Forum 
-Amtrtelijk vooroverleg, BiZa 

overieg Cultuurnotitie, BiZa 
- BiZa. Cultuurcentra (meerdere malen) 
- VoorberekJing gesprek Melkert 
- LOM-overieg, Dijkstal/Me Ike rt, Den Haag 
- Installatie Taskforce, BiZa, Den Haag 
- Gemeente Den Haag 
- Verklaring Rechten van de Mens, Den Haag 
- GITP. Oosterhout en bij BiZa, Den Haag 
- KPMG, Utrecht en BiZa, Den Haag (diverse 

malen) 
- Arbeidsvoorziening, Den Haag 
- Afscheid minister Dijkstal/Kennismaking Van 

Boxtel 
- Kennismaking Min. Van Boxtel, BiZa, Den Haag 
- Veldman, Den Haag 
- Bijeenkomst comm. We^ouders, Utrecht 
- Vooroverieg SZW, Task Force, Den Haag 
- Ambtelijk overieg SZW, Wet Samen, Den Haag 
- Agenda-overieg coördinerend 

BiZa, Den Haag 
- Geestelijke bedienaren, BiZa, Den Haag 
- Ontwikkelingssamenwerking (Ojik), BiZa, Den 

Haag 
- Besprekingen Wet BEU (PvdA/CDAA/VD) Den 

Haag 
- Ambtelijk overieg BiZa, Den Haag 
- 2 0 0 jaar. Min. v. Justitie, Den Haag 
- Informeel overieg LOM-OCW 

) - Bespreking Wet BEU D66, Den Haag 
- Ambtelijk overieg Justitie, Den Haag 
- Wet Samen. Min. SZW 
- Beleidscafé Mulficulturalitert, BiZa 
- Beeldverzamelgebouw BiZa, Den Haag 
- Ambtelijk vooroverieg, Integratienota, BiZa, Den 

Haag 
- LAO-besturenoverieg, BiZa 
- Integratienota, LOM-overieg, BiZa 
- Zorgvernieuwing Allochtone Ouderen, Den 

Haag 
- Commissie Media, Rijswijk 
- Huisvesting LOM, B i ^ , Den Haag 
- GAK, Amsierdam (Beperking Export Uitkering

en) 

Contacten Surinaamse organisaties 
- Nieuwjaarsrecepties Stimulans, Krosbe; 

Vikaash, Amsterdam; Meander, Alphen a/d 
Rijn; Gemeentelijk Allochtonen Overieg, 

Rotterdam 
- Cultuurcentra (Eersel), Amsterdam 
- Manifestatie, Amsterdam 
- Boekpresentatie Asta Elstak 
- Eekta, Den Haag 
- Holi, Den Haag 
- Bijeenkomst Surinaamse Organisatie Arnhem 
- Tori Oso, Rene Hart 
- SIO Landelijke contactmiddag, Utrecht 
- Keti koti-viering, Rotterdam 
-Mi lan, Den Haag 
- Surinaamse Ambassade, Den Haag 
- Tweede Kamerlid T. Oedayrajsingh Varma, 

Amsterdam 
- Marshall, Enschede " 
- Promotie H. Ahmad All, Utrecht 
- Zelforganisaties, Krosbe, Rotterdam 

Tweede Kamer 
- Tweede Kamer Subsidie landelijke zelforgani

saties 
- Tweede Kamer, Remigratie 
- Tweede Kamer, CRIEAM^emigratie 
- Tweede Kamer, afscheid üllipally 
- AOW-opbouw, Commissie Tweede Kamer 
- Integratienota, Vaste Comm. Tweede 

Kamer/Van Boxtel 
- Inlegratienota/Jaaroverzicht 99, Tweede 

Kamer/LOM-overieg, Den Haag 

Onderwijs 
- Koefoed, Uh^echt (OALT) 
- Studentenvereniging Leiden 
- ICO, Ulrechl 
- Informeel Overieg OCW, Zoetermeer 
- ICO, Min. OCW, Zoetermeer 
- PUL, Utrecht (diverse malen) en PUL, Nieuws

poort, Den Haag 
- Inspectie Ondenvijs, De Meem 
- POVO, Zoetermeer (diverse malen) 
- Werkgroep OALT, Lftrecht 
- NT2, Algemene Rekenkamer 
- ICO-conferentie 

Remigratie 
- Voorbereiding Remigratie-lobby NMt/SMT 

Vrouwen 
- Nieuwjaarsreceptie Bundeling, Den Haag 
- Vrouw & Arbeid, Beurs van Beriage, Amster

dam 
- OVM, Den Haag (diverse malen) 
- Vrouwen Bijlmermeer, Amsterdam 
- Sophiedela, Den Haag 
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- Commissie Gelijke Behandeling, Utrecht 
- Cresendo school, Amsterdam 
- SVR, Utrecht 
- Steady, Rotterdam 
- Lezing Sur. Vrouwen Raad, Jaarbeurs, Utrecht 
- Diverse bijeenkomsten van de Commissie Een
oudergezin (Den Haag/Rotterdam) 

- Vrouwenpodium 
- ThematHjeenkomst gezondheid Fosten, Utrecht 
- Doorstart LOSV 

Jongeren 
- ICO-sessie Jongeren, Amersfoort (twee maal) 
- Ichtus Hogeschool 
- Jongerenconferentie Bakkeveen 
- Bespreking Jongerenconferentie, Utrecht 
- COT r̂ " interview Surinaamse 
jongeren 

Verkiezingen 
- Studio-debat Gemeenteraadsverkiezingen, 

NOB Hilversum 
- Studie-debat Tweede Kamen/erkiezingen, NOB 
Hilversum 

CRIEM 
- In verband met de voorbereiding van de 
CRIEM-conferentie is een aantal gesprek
ken gevoerd o.a. met het Bureau Jeugdzorg 
Amsterdam, mevrouw I. Venwey. Haarlem en 
mevrouw Miedema (BZK). 

- Werkgroep CRIEM, Surinaams Netwerk, Den 
Haag, Rotterdam, Utrecht (diverse malen) 

- Installatie CRIEM, BiZa, Den Haag 
- Expertmeeting CRIEM, Den Haag 

Diversen 
- Raad Amsterdam. Stadhuis, /Amsterdam 
- Brussel, Molleman 
- Provinciehuis, Den Haag 

^., . ^ - Presentatie 'Integratie in balans', Moluks Histo-
•S) risch Musuem, Utrecht 

- Receptie Adviesraad, Utrecht 
- FORUM, Projectplan Wet Samen 
- STOA-congres, Utrecht 
- Inst. Maatschap. Innov. Baarn. 
- Afscheid A. Westerlaken. CNV, Zwolle 
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• I 

I Fax 030 - 2343836 

MINlSTERIb VAN 
BiNWENLANDSE ZAKEN 

ir.tx'K0^'?^':<?1UKSREL.ATIES 

' 5 SE?, 1?^9 

Minister voor Grote Steden- en 
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Onderwerp : Financieel verslag 

Geachte minister, 
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ln hct vertrouwen u hiermee naar behoeven te hebben geïnformeerd. 

laren van ons 

Hoogachtend, 

S. Rambocus/voorzitter 
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1 OPDRACHT 

Geachte relatie. 

Ingevolge de ons verstrekte opdracht tot hct controleren van dc jaarrekening van de vennootschap brengen 
wij hiermede rapport uit inzake dc jaarrekening 1998. 

2 ACCOUNTANTSVERKLARING 

Opdracht 

Wij hebben dc in dit verslag opgenomen jaarrekening 1998 van Stichting Surinaams Inspraakorgaan 
(S.I.O.) tc Utrecht gecontroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder veraniwoordelijkheid van dc leiding 
van dc stichling. Hel is onze verantwoordelijkheid een accounlants\'erklaring inzake de jaarrekening te 
verstrekken. 

Werkzaamhecie n 

Onze controle is verricht overeenkomstig algemeen aanvaarde richtlijnen met bclrekking tot controle-
opdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle zodanig ie worden gepland en uitgevoerd, dat een 
redelijke mate van zekerheid wordl verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van malcriee! belang 
bevat. Een controle omval onder meer ecn onderzoek door middel \'an deelwaarnemingen van infonnatie ter 
onderbouwing van de bedragen en dc toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat een conlrole ecn 
beoordeling van dc grondslagen voor financiële verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn 
toegepast cn van belangrijke schattingen die dc leiding van de stichling daarbij heefl gemaaki, alsmede een 
evaluatie van het algehele beeld \'an de jaarrekening. Wij zijn van mening dal onze conlrole cen deugdelijke 
grondslag vormt voor ons oordeel. 

Oordeel 

Wij zijn van oordcel dat de jaarrekening cen getrouw beeld geeft van dc grootte cn dc samenstelling van het 
vermogen op 31 december 1998 ad f 21.591. negatief en van hel resultaat over 1998 ad i 3.580. negatief cn 
in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggc\'ing en \'oldoel aan 
de wellelijke bepaHngcn inzake dc jaarrekening zoals opgenomen in Tilel 9 BW2. Dc aanwijzingen die de 
Minisier in hcl Besluit van 24 febmari 1986. CM85/N362-vgc (Stcrt. 72) laatstelijk gewijzigd 12 maart 
1998/C1M98/356DC1M heeft gegeven met betrekking lot de controle op de naleving van de 
subsidievoorwaarden cn dc subsidievoorschriflen/Besluit subsidiering samenwerkingsverbanden 
m i n d e r h e i d s g r o e p e n z i j n i n ach t g e n o m e n . Op ai onze diensien i\\n van toepassing de levctingsvoofwaacden. 

L^ jLU TT? gedoponet-rd doot de Nederlandse Orde van Accounlanis-
l ld N'eoeiiandse Fcderaliö van Bnlasimgaclviseufs ÜK-2J N C ^ m ï k Administraiieconsulenten Oi) de Kamer van Koophandel te 's-Gravenhage 
Lid Neaerlanasc Otoe van Accounianis-Aoniinistralieconsulcnten ^ 1 onder nummer 1939. welke op ver/ook worden toegezonden, 

A^MSOTi'-eiiî  p.Gio 'h bef!Cf-<= iO! "^e; scT.rao nal wa; in sc-n vcor'-ton-.er'rt gevRl oüdo: tieroepsaansprakelijkheidsvetzekanng voor uiikering m aanmerking komi. 



Jaarrekening Jaarrekening 
bij hel accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

BALANS PER 31 DECEMBER 1998 

ACTIVA 

31 december 1998 

VASTE ACTIVA 

ƒ ƒ 

31 december 1997 

ƒ ƒ 

Materiële vaste activa 

Inventaris 

VLOTTENDE ACTIVA 

2.196 5.490 

O 

Vorderingen 

Overiopende activa 
Liquide middelen 

6.658 
526,693 

8.977 
1Ü9.335 

535.547 123.802 
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Jaarrekening 
bij het accountants vers lag van 25 augustus 1999 

lichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

PASSIVA 

31 december 1998 31 december 1997 

ƒ ƒ 

EIGEN VERMOGEN 

-i Overige reserves (Exploitatie-tekort) (21.591) (18.008) 

KORTLOPENDE SCHULDEN 

1 : " ' • 

.-! —• Belastingen en premies sociale verzekeringen 
Overige schulden 

n Overiopende passiva 
557.138 141,810 

(4.760) 

483.459 
78,439 

2.326 
93.307 
46.177 

535,547 123.802 
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Jaarrekening 
bij het accountants vers lag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

REKENING VAN BATEN EN LASTEN 1998 

1998 

% 

1997 

% 

Rijksbijdragen 
Kosten van uitbesteed werk en andere kosten 
Overige bedrijfsopbrengsten 

Lonen en salarissen 
Sociale lasten 
Pensioenlasten 
Afschrijvingen 
Overige personeelskosten 
Huisvestingskosten 
Kantoorkosten 
Algemene kosten 
Kosten bestuur 
Kosten activiteiten 

Som der bedrijfskosten 

Bedrijfsresultaat 

Financieel resultaat 

Resultaat voor buitengewone lasten 

Buitengewone lasten 

Resultaat 

504.226 
-
-

260.486 
34.531 
8.204 
3.294 

14.664 
36.648 
20.647 
32.061 
9.900 

92.756 

(513.191) 

(8.965) 

5.385 

(3.580) 

-

(3.580) 

100,0 
0,1 

-

51.7 
6.8 
1,6 
0.7 
2,9 
7,3 
4,1 
6,4 
2,0 

18,4 

(101,9) 

(1.8) 

IJ 
(0,7) 

-

(0,7) 

478.838 
-

5.463 

278.047 
10.590 
6,917 
4,900 

23.818 
32.514 
20.121 
28.348 
17.577 
56.514 

(479.346) 

4.955 

4.621 

9,576 

(35.497) 

(25.921) 

100,0 
r' 

1,1 

58,1 J 
2,2 
1,4 
1,0 
5,0 
6.8 
4.2 
5,9 
3.7 

11,8 

(lOO.l) 

1,0 

1,0 

2,0 

(7,4) Q ^ 

(5,4) 
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Jaarrekening 
bij het accounlanlsvcrslag van 25 augustus 1999 

SlidUiiig Surinaams Inspraxikorgaaii (S.I.O.), Utrecht 

3 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING 

\VAARDF.RINGSGRONDSLAGEN VOOR DE BALANS 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de vericrijgings- of vervaardigingsprijs onder aftrek van de 
geaccumuleerde afschrijvingen. De afschrijvingen zijn gebaseerd op de verwachte economische levensduur 

I en worden lineair berekend. 

Afschrijving 

\fschrijving 
Aclief - percentage 

% 

Inventaris 20 of 33.3 

Vorderingen 

Dc vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor eventuele oninbaariieid wordt een 
voorziening getroffen. 

Overige activa en passiva 

Alle overige posten in de balans worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING 

Algemeen 

Als resultaat is bepaald, het verschil tussen opbrengstwaarde van de rijksbijdragen cn overige opbrengsten 
cn de bedrijfs- en de overige lasten over het jaar waarop zij belrekking hebben, tenzij anders is venmeid. 

Rijksbijdragen 

Onder rijksbijdragen wordl verstaan de in hel verslagjaar van het rijk de stichting loe komende bedragen. 

Afschrijvingen 

Dc afschrijvingen op de materiële vaste activa worden berekend door middel van vaste percentages van de 
verkrijgingsprijzen op basis van de verwachte economische levensduur. 

Financieel resultaat 

Dé rentebaten betreffen de op de verslagperiode betrekking hebbende rente-opbrengsten van uitstaande 
deposito's. 

Personeelsbestand 

1998 1997 
Gemiddeld aantal personeelsleden gedurende het verslagiaar 

Medewerkers 

-7-
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Jaarrekening 
bij het accounlanlsvcrslag van 25 augustus 1999 

Stichling Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Ulrechl 

TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 1998 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 

Boekwaarde per 1 januari 
Aanschaffingswaarde 
Cumulatieve afschrijving 

Inventaris 

ƒ 
11.313 
(5.823) 

5.490 
f:̂ ^ r 

Mutaties 
Afschrijvingen (3.294) 

Boekwaarde per 31 december 
Aanschaffingswaarde 
Cumulatieve afschrijving 

VLOTTENDE ACTIVA 

Vorderingen 

11,313 
(9.117) 

2.196 

Overige vorderingen 

Overlopende activa 

Diverse overiopende activa 
Overige vorderingen 
Te vorderen rente 

359 
4.500 
1.799 

1.687 
4.000 
3.290 

6.658 8.977 

k ) • 



Jaarrekening (vervolg) 
bij het accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.). Utrecht 

Liquide middelen 

ABN AMRO Bank, rekening-courant 
Rabobank, reken ing-courant 
Postbank 
ABN AMRO Bank, ondememersdeposito 
ABN AMRO Bank, bestuurrekening 

31 
december 

1998 

ƒ 

7,419 
940 

12.768 
491.656 

13.910 

526.693 

31 
december 

1997 

ƒ 

34.123 
5.991 
8.528 

56 
60.637 

109.335 
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EIGEN VERMOGEN 

Exploitatie-overschotten 

Jaarrekening 
bij het accountants vers lag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.). Utrecht 

Stand per I januari 
Resultaat 

Stand per 31 december 

Overige reserves 

De bestemming van het resultaat is reeds in de balans ultimo 1998 verwerkt. 

Stand per I januari 
Bij: uit resultaat 

Stand per 31 december 

31 
december 

1998 

31 
december 

1997 

ƒ ƒ 

(21.591) (18.008) 

Overige 
reser\'es 

1998 

ƒ 

(18,011) 
(3.580) 

ƒ 

(18.011) 
(3.580) 

(21.591) 

1997 

ƒ 

7.913 
(25.921) 

(21.591) (18.008) 

• • ) -

KORTLOPENDE SCHULDEN 

Belastingen en premies sociale verzekeringen 

Loonheffing 
. Bedrij fsvereniging 
Pensioen 

31 
december 

1998 

/ 

7.558 
(6.812) 
(5.506) 

(4.760) 

31 
december 

1997 

ƒ 

7.7il 
(6.819) 
1,434 

2.326 

, -̂  r 
J " 

-

Tl 

c 

Loonheffmg 

Loonheffing laatste periode' 7.558 7.711 

Bedrijfsvereniging 

Bedrijfsvereniging laatste periode 

-10-
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Jaarrekening 

5 

Jaarrekening 
bij het accountants verslag van 25 augustus 1999 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S,1.0.), Utrecht 

Overige schulden 

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Vertiuiskosten vergoeding L.O.M, vooruitontvangen 

Rijkssubsidie Minisierie van Binnenlandse Zaken 

1 
Stand per \ januari 

T ^_.) Terug le betalen op bestuursvergoedingen 1993 t/m 1996 
Terug te betalen op bestuurskoslcnveigocding: kosten bestuur 
Temg te betalen op bestuurskostenvergoeding: kosten adviesorgaan 

31 
december 

1998 

ƒ 

59.539 
423.920 

483.459 

31 
december 

1997 

ƒ 

93.307 
0 

93.307 

93,308 
0 

10.769 
19,000 

0 
63.538 
10.769 
19.000 

123.077 93.307 

Betaling (63.538) O 

Stand per 31 december 59.539 93.307 

Verhuiskosten vergoeding L.Q.M, voomitontvangcn 

Stand per l januari O O 
In 1998 vooruit voor 1999 423.920 O 

Stand per 31 december 423.920 O 
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Jaarrekening L 
bij hel accountants vers lag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

Overlopende passiva en te betalen posten 

Vrouwen activiteiten 
Spaarloon 
Vacant iegeld/vakantiedagen 
PC privé project 
LAO.-secretariaat 
Reiskosten bestuur 
Onderhoudskosten 
PTT Post 
Kostenvergoeding Rambocus 
Telefoon bestuur 
Lektuur 
Vrijwilliger 
Landelijke activiteiten 
Advertenties 
Juridisch adviesweric 
Loonadm i n i stratiek oslen 
Telefoon 
L.A.O.- salariskosien 
Financiële administratiekosten 
Schoonmaakkosten 
Kosten beveiliging 
Gemeentelijke belastingen 
Diverse kosten 
Transitoria accountantskosten 
Bankkosten 

31 
december 

1998 

/ 

2.186 
0 

13.500 
0 

7.000 
11.200 

0 
493 

2.960 
600 

2.000 
1.100 
4.000 

0 
3.000 
(201) 

1,000 
10,000 
6.000 
4.000 

840 
1.218 

15 
7.500 

28 

78.439 

31 
december 

1997 

ƒ 

1.115 
125 

12.500 
1.500 
8.000 
.2,881 
3.500 

720 
4.161 

660 
0 
0 
0 

1.514 
0 
0 

l.üüü 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

8.501 
0 

46.177 

" ^ -
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Jaarrekening 
bij het accountants vers lag van 25 augustus 1999 

Stichling Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

5 T O E L I C H T I N G O P DE W I N S T - EN V E R L I E S R E K E N I N G O V E R 1998 

1998 • 997 

Rijksbijdragen 

Bassissubsidie 
Grootte subsidie 
Bestuurskostenvergoeding 
Jongeren- en vrouwensusidie 
Loonbijstelling 
Terug te betalen op bestuurskostenvergoeding : kosten adviesorgaan 
Temg te betalen op bestuurskostenvergoeding: kosten bestuur 
Specifieke subsidie: kosten L.A.O.-secretariaat 
Ministerie Sociale Zaken en Werkgelegenheid: eenoudergezinnen 

ƒ 

308.107 
90.000 

39.000 
60.000 
14.428 
(19.000) 

(10.769) 
17.500 
4.960 

504.226 

ƒ 

291.250 
90.000 

39.000 
60.000 
16.857 
(19.000) 

(10.769) 
11.500 

0 

478.838 

Overige bedrijfsopbrengsten 

Ontvangen bijdragen van derden 5.463 

. . y 

Lonen en salarissen 

Mutatie vakanti egel dverp lichting 
Bmto loon 
Bruto loon ' 
Bmto loon 
Bmto loon ' 
Overhevelingstoeslag 

I.OOO 
82.834 

36.356 
88.488 

47.645 
4.163 

260,486 

12.500 
78.827 

34.753 
87.013 

43.945 
21.009 

278.047 

Sociale lasten 

Bedrijfsvereniging 
Ziektewetverzekering 

28,714 
5.817 

34.531 

10.590 
O 

10.590 

Pensioenlasten 

Pensioenlasten 8.204 6.917 
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Overige bedrijfskosten 

Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichling Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

Afschrijvingen 

Materiële vaste activa 

1998 1997 

/ ƒ 

3.294 4.900 

Materiële vaste activa 

Inventaris 3.294 4.900 

Overige personeelskosten 

Reis- en verblijfkosten 
Reiskostenvergoedingen 
Loonheffing spaarioon 
Cursussen / PC privé project 
Overige personeelskosten 

' A -•• 

635 
12.829 

0 
0 

1.200 

14.664 

892 
11.752 

311 
6.000 
4,863 

23.818 

Hu isvestingskosten 

Huur 
Schoonmaakkosten 
Bewakingskosten 

31.000 
4,207 
1.441 

27.500 
3.500 
1.514 

36.648 32.514 

) • 

Kantoorkosten 

Kantoorbehoeften 
Telefoon 
Porti 
Klein materiaal kantoorinventaris 
Overige kantoorkosten 

6.551 
5.008 
4.075 

704 
4.309 

20.647 

3.942 
5,44! 
8.558 

0 
2,180 

20.121 
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Jaarrekening 
bij hel accountants verslag van 25 augustus 1999 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

1998 1997 

' \ f •- \ 

Algemene kosten 

Accountantskosten 
Administratiekosten lonen 
Advieskosten 
Verzekeringen 
Contributies & abonnementen 
Kosten vrijwilligers 
Diverse lasten 
Advertenties 
Onderhoud inventarissen 
Koslen belalingsverkeer 
Admini stral i ek oslen 
Reprcsenlaliekosten algemeen 
Overige algemene kosten 

ƒ 

7.615 
873 

3.000 
2.213 
3.788 
2.200 
3.683 

0 
1.642 

225 
6.000 

948 
(126) 

32.061 

ƒ 

7.370 
811 

5.815 
4.060 
I.7I2 
1,200 
1,597 

370 
2.250 

596 
0 

2.568 
(I) 

28.348 

Kosten bestuur 

Reiskosten bestuur.deskundigen 
Vakatiegelden 6 bestuui"sleden 
Vergaderkosten bestuur 
Telefoonkosten bestuur 

9.300 
0 
0 

600 

9,900 

11.577 
750 

4.230 
1.020 

17.577 

Kosten activiteiten 

S.I.O.-bulletin 
Overig vooriichtingsmateriaal 
Vrouwen activiteiten 
Landelijke activiteiten 
Congressen, landelijke activiteiten 
Studie dagen juridische adviezen 
Kosten LAO-secretariaat 
Brochures 
Afboeking vordering Stuurgroep Javanen 
Jongerenactiviteiten 

5.391 
6.296 
4.973 

49.425 
0 
0 

17.921 
0 
0 

8.750 

92.756 

3.426 
4.092 
6.914 

11.351 
9.460 
1.482 

12.689 
3.600 
3.500 

0 

56.514 
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Jaarrekening 
bij het accountants vers lag van 25 augustus 1999 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

1998 

Financieel resultaat 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 5.385 

1997 

4,62 
L-'. 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 

Rente deposito 5.385 4.621 

•h 

Builengewoon resultaat 

Buitengeivone lasten 

Afboeking nog te betalen 1993 
Te restitueren bestuursveigoeding 1993 
Te restitueren besmursvergoeding 1994 
Te restitueren bestuursvergoeding 1995 
Te restitueren bestuursvergoeding 1996 
Afboeking nog te betalen 1995/1996 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 

8.408 
(21.000) 
(21.000) 
(10.769) 
(10.769) 
19.633 

(35.497) 

(.^r 

' D '• 
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Jaarrekening 
bij het accounlantsverslag van 25 augustus 1999 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

OVERIGE GEGEVENS 

ACCOUNTANTSVERKLARING 

1 : . V ) 
. j •• - • 

Opdracht 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1998 van Stichting Surinaams Inspraakorgaan 
(S.I.O.) te Utrecht gecontroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding 
van de slichting. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake de jaarrekening te 
verstrekken. 

Werkzaamheden 

Onze controle is verricht overeenkomstig algemeen aanvaarde richtlijnen met betrekking tot controle-
opdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland en uilgevoerd, dat een 
redelijke mate van zekerheid wordt vericregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang 
bevat. Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van informatie ter 
onderbouwing van de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omval een controle een 
beoordeling van de grondslagen voor financiële verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn 
toegepast cn van belangrijke schattingen die dc leiding van de onderneming daarbij heefl gemaakt, alsmede 
een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van mening dal onze controle cen 
deugdelijke grondslag vormt voor ons oordeel. 

Oordeel 

• • i J 

Wij zijn van oordcel dat de jaarrekening een getrouw beeld geefl van de grootte en de samenstelling van hct 
vermogen op 31 december 1998 ad f 21.591. negatief en van het resultaat over 1998 ad f3.580. negatief en 
in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggeving en voldoet aan 
de wettelijke bepalingen inzake de jaarrekening zoals opgenomen in Titel 9 BW2. De aanwijzingen die de 
Minisier in het Besluit van 24 febmari 1986, CM85/N362-vgc(Stcrt. 72) laatstelijk gewijzigd 12 maart 
1998/CIM98/356DCIM heeft gegeven met betrekking tot de controle op de naleving van de 
subsidievoorschriflen/Besluit subsidiering samenwerkingsverbanden minderheidsgroepen zijn in acht 
genomen. 

Huizen, 25 augustus 1999 
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Jaarrekening j j i u i 1 t : H t : i i i u g 

bij het accounlanlsvcrslag van 25 augustus 1999 
Stichting Surinaams Inspraakorgaan (SJ.C), Utrecht 

6.1 Algemeen 

De Stichring stell zich ten doel: 
Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan de regering over alle aspecten van hel 
regeringsbeleid en/of de totstandkoming daar\'an, die van belang zijn, allhans in de meest mime zin van 
betekenis zijn, voor de in Nederiand verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In het bijzonder stelt de stichting zich daarbij ten doel advies le geven aan de regering over; 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van de in Nederiand verblijvende 
personen van Surinaamse aftomsl; 
b. de positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk leven zoals huisvesting, 
onderwijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, religie, rechtspositie, sport, kunst en culluur; 
c. dc bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot een bepaalde doelgroep zoals vrouwen, jongeren 
en ouderen; 
d. voorts zal de stichting vooriichting en infonnatie verschaffen aan overheidsinstanties, particuliere ( ^ 
organisaties, het bedrijfsleven, de Surinamers in Nederland en de overige Nederlandse bevolking over 
vraagstukken die verband houden met het welzijn van de Surinamers in Nederiand en over de onderwerpen 
waarover hel Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

Samenstelling bestuur 

Dhr. S. Rambocus, voorzitter 
Drs. M. Winter, secretaris 
Drs, J. Sariman, penningmeester 
Drs. HE. Burleson - Esajas, lid 
Drs. W. Esajas, lid 
Dhr. C, Monpelier, lid tot december 1998 

) -

S 
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

SPECIFICATIE KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK/JONGEREN- EN VROUWENSUBSIDIE 

1 9 9 8 1 9 9 7 

Personeelskosten 

Salariskosten 
•| .;•'j Premies bedrijfsvereniging 
•' '~' Overhevelingsto^lag 

Pensioenpremie 
•] Spaarloon 
I Reiskostenvergoeding (O.V. jaarkaart) 

Apparaatkosten ƒ 123.107,39 x stel 30% = 

Waan/an 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

82.834.24 
8.238,44 
1.229,11 
2.742,30 

150,00 
4.129.12 

99.323,21 
36.932.22 

136.255.43 

68.127.71 

1 9 9 8 

78.826,79 
2.493,08 
6.604,93 
2.266,44 

150,00 
5.297.00 

95.638,24 
38.289.13 

133.927.37 

66.963,69 

Personeelskosten 

Salariskosten 47.645,16 
Premies bedrijfsvereniging 7.207,25 
Overhevelingstoeslag 756,87 
Pensioenpremie 1.532,64 
Spaarioon 0,00 
Reiskostenvergoeding 3.110.00 

60.251.92 

Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 30.125.96 

Externe kosten: 

Jongerenweri< 8,749,68 
Vrouwenwerk 4,973.10 

13.722.78 
Recapitulatie: 

Personeelskosten 68.127,71 
Personeelskosten 30.125,96 
Externe kosten 13.722.78 
Kosten Jongeren- en Vrouwenwerk 111.976,45 
Jongeren- en Vrouwensubsidie 60.000.00 
Tekort op.subsidie Jongeren- en Vrouwenwerk 51.976.45 
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

SPECIFICATIE BESTUURSKOSTENVERGOEDING-/BESTEDING 

BESTUURS- EN ADVIES RAAD KOSTEN 

Bestuurskosten 

Reiskosten bestuur 
Vacatiegelden 
Telefoonkosten 

Toegekende vergoeding 
Maximale vergoeding 6/13 x ƒ 20.000,-
Terug te betalen 

Advlesraadkosten 

Kosten adviesraad 
Kosten boven de ƒ 19.000,-

Doelsubsidie 
Terug te betalen 

1 9 9 8 

ƒ 

9.300,00 
0,00 

600.00 
9.900.00 

20.000.00 
9.230.77 

10.769.23 

0,00 
0.00 
0,00 

19.000.00 
19.000.00 

1 9 9 7 

ƒ 

11.577.10 
750.00 

1.020.00 
13.347.10 

20.000.00 
9.230.77 

10.769.23 

0,00 
0.00 
0,00 

19.000.00 
19.000.00 

Recapitulatie: 

Temg te belalen op bestuurskosten 
Terug te betaten op advlesraadkosten 

10.769.23 
19.000.00 
29.769.23 

100.769.23 
19.000,00 
29.769.23 

- 2 0 -



Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 25 augustus 1999 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O,), Utrecht 

Specificatie kosten gemeenschappelijk L.A.O.- secretariaat/besteding 

1 9 9 8 

ƒ 

Vergaderkosten 1.421,25 
Secretariaatskosten/personeelskosten 16.500.00 
Totaalkosten 17.921,25 

Subsidie 17.500.00 
Meerkosten dan subsidie 421.25 
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14 OVERZICHT VAN DE MATERIELE VASTE ACTIVA 

Jaarrekening 
bij het accountanlsversiag van 25 augustus 1999 

Stichling Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O). Utrecht 

Aangeschaft in 1994: 

Video 
Magnetron 

Typemachine 

Aangeschaft in 1995: 

Laser 486 computer 

Aangeschaft In 1996: 

Computers DX5 133 Mhz (3x) 

Aanschaf Inves-
waarde tering 
01-01-98 1998 

ƒ ƒ 

754 
612 
349 

2.408 

7.190 

11.313 

Desinves- Aanschaf- Afschr. 
tering waarde t/m 
1998 31-12-98 1997 

ƒ ƒ ƒ 

754 
612 
349 

2.408 

7.190 

11.31_3 

528 
407 
244 

2.047 

2.597 

5.823 

Boek
waarde Afschr Afschr. 
01-01-98 % 1998 

ƒ ƒ 

226 20,0 226 
205 20,0 205 
105 20.0 105 

361 33.3 

4.593 33,3 

5.490 

361 

2.397 

3.294 

Terug
boeking 
afschr. 

ƒ 

Boek
waarde 
31-12-98 

ƒ 

2.196 

2.196 

- 2 2 -



Ministerie vari Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties w ^ ^ ^ ^ A 

Het bestuur van de stichting Surinaams 
Inspraakorgaan (SlO) 
Maliebaan 13 
3581 AM Utrecht 

Onderwerp 

subsidievaststelling 1998 

Dalum 
21 augustus 200C 

Ons kaniperk 
CI*^^;^?M907 

Onderdeel 
Oirectie Coördinatie 
Integral rebel e ia 
Minderfiedan 

Inlichtingen 

'ï iü/01 426 5248 
F 1070) 426 7633 

Uw kenmerk 
09/069/SH 

Blad 
1 van 3 

Aantal biilagen 

'•v>/ 

Geacht bestuur, 

Bezoekadres 
Schedeldoekshaven 200 
2511 EZ OenHaag 

Op basis van het Besluit Subsidiëring Samenwerkingsverbanden 
Minderheidsgroepen (het BesIuiO heeft u voor het jaar 1998 subsidievoorschotten 
ontvangen. Met uw brief d.d. 13 september 1999, kenmerk 09/069/SR. heefl u.mij 
ten behoeve van de vaststelling van de definitieve subsidie over het jaar 1998 een 
financieel jaarverslag doen toekomen. Uw inhoudelijk jaarverslag heb ik met uw 
brief d.d. 7 juli 1999, kenmerk 07/0060/SR-RH, ontvangen. 
Wat betreft de termijn waarbinnen de bovengenoemde stukken in mijn bezit 
dienden te zijn wijs ik u op artikel 7, eerste lid, van het Besluit. Hierbij verzoek ik u 
om in de toekomst de indientermijn in dit verband in acht te willen nemen, zodat artikel 7. 
derde lid, niet van toepassing kan zijn. 

Postadres 
Postbus 20011 
2500 EA Oen Haag 

• 7 \ 

Vooraf. 
Met mijn brieven van respectievelijk, 6 februari 1998, kenmerk CIM97/1953, 15 april 1998, 
kenmerk CIM98/604 en van 1 december 1998, kenmerk CIM98/60146 heeft u voor het jaar 
1998 een voorschot ontvangen van f. 511.535,-. Hiervan is een bedrag van f. 398.107,-voor 
het basis- en groottesubsidie, een bedrag van f. 60.000,- voor het vrouwen- en 
jongerensubsidie en een bedrag van f. 39.000,- voor het bestuurskostensubsidie en 
f. 14.428.- aan loonbijstelling. 
Daarnaast heb ik u met de brief kenmerk CIM96/1557 d.d. 6 december 1996 een voorschot 
verstrekt van f. 17.500,- ten behoeve van het roulerend LAO-secretariaat. 

Vaststellino. 

De drie doelsubsidies stel ik als volgt vast. 

- Vrouwen- en jongerensubsidie. 
Van uw ingediende jaarrekening (pagina 19) begrijp ik dat u voor hel vrouwen- en 
jongerensubsidie een bedrag van f. 111.976,45 heeft besteed. Voor dit onderdeel is u een 
vergoeding van f.60.000.- ter beschikking gesteld . Het voorschol Is dus volledig besleed. 





-.J 

ü 

— - ' — u 7^ 
> > 

Oatum 

21 augustus 2Q0O 

Ons kennjprk 

CIM^%re4907 
ts k e n n u r 

w^re4g 

Blad 

Derhalve stel ik de jongeren- en vrouwensubsidie vast op f. 60.000.-. Het verschil. ^"^"-̂  
een bedrag van f. 51.976,45, is wel subsidiabel. 

- Ten aanzien van het tweede doelsubsidie het volgende. 
Aan bestuurskosten is volgens pagina 20 van uw jaarrekening een bedrag besteed van f. 
9.900.-. 
Uit de tekst onder het hoofdje 6.1, Algemeen begrijp ik, dat uw samenwerkingsverband in 
het jaar 1998 6 bestuursleden heeft geteld. Gezien het vorenstaande stel ik dit doelsubsidie 
vast op 6/13 X f. 39.000,-, zijnde hel bedrag vari f. 18.000.-. Het resterende bedrag groot f. 
29.100.- (f. 39.000,- minus f. 9.900,-) dient te worden teruggevorderd. Het terug te vorderen 
bedrag kan worden verdeeld in een niet subsidiabel bedrag van f. 21.000,- (f. 39.000,- minus 
f. 18.000,-) en in een niet besteed, maar wel subsidiabel bedrag te weten f. 8.100,- (f. 
18.000,-minus f. 9.900,-). 

- Het navolgende wat betreft het derde doelsubsidie; 
Op pagina 15 van uw jaarrekening lees ik dat u een bedrag van f. 17.921,- opvoert ten 
behoeve van de kosten van het roulerend LAO-secretariaat. Met brief CIM96/1557, d.d. 6 
december 1996. heb ik u in dit verband een voorschot van f. 17.500,- doen toekomen. Ik 
stel het definitieve subsidie voor het roulerend LAO-secretariaat vast op f. 17.500,-. Het 
verschil, een bedrag van f. 421,- is wel subsidiabel. 

Het voorschot exclusief de bestuurskostenvergoeding, de vrouwen- en jongerensubsidie en 
de subsidie voor het roulerend lJ\0-secretariaat bedraagt f. 529.035,- minus f. 60.000.-
(vrouwen- en jongerensubsidie) minus f. 39.000,- (bestuurskostensubsidie) en minus 
f. 17.500,- (LAO-secretariaat) is f. 412.535,-. 

De subsidiabele uitgaven over 1998 stel ik als volgt vast: 

Totale kosten (zie pagina 6 van het jaan/erslag) f. 513.191,-

Baten (pagina 16 van het jaan/erslag) f. 5.385,-

Vrouwen- en jongerensubsidie f. 60.000,-
Bestuurskostenvergoeding f. 9.900,-
LAO-secretariaai f. 17.500.-

92.785,-

f. 420.406,-

Het voorschot van f. 412.535,- exclusief de.vrouwen- en jongerensubsidie, de 
bestuurskostenvergoeding en het LAO-secretariaat, Is dus volledig besteed. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1998 bedragen derhalve f. 412.535,-, plus f. 60.000,-
(vrouwen- en jongerensubsidie), plus f. 9.900,- (bestuurskostenvergoeding), plus 17.500, 
(LAO secretariaat) is f. 499.935,-. 

Miniiltrie van Blnnenlandje Ziken en Konhkr i lk i fe l i t le i » ^ ^ / " " ^ 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties y X / ^ ^ ^ J Datum 

21 augustus 2000 

Ons koniT^rk 

C1M<55^-^907 
IS koniT^r 

Blad 

Conform artikel 8 van het Besluit stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1998 ^"^"^ 
vast op f. 499.935,-. 

Wat betreft uw algemene reserve heb ik er nota van genomen dat deze f. O,-
bedraagt. 

Ik attendeer u er op dat op pagina 8 van'uw jaarrekening is opgenomen dal over 1998 een 
bedrag van f. 3.294,- Is afgeschreven. Uit het overzicht op pagina 22 van de jaarrekening 
blijkt dat over de jaren 1995 en 1996 een afschrijvingspercentage van 33,3 is gehanteerd. 
Volgens artikel 7, hoofdstuk 2 subsidie-verantwoording, van het Besluit, is toegestaan de 
inventaris met maximaal 20% per jaar af te schrijven. 

O' 
Berekening teruo te storten bedrao. 

Basis- en grootte subsidie 
Bestuurskostensubsidie 
Vrouwen - en jongeren 
subsidie 
Roulerend l_AO-secretariaat 

subsidiabel 

f. 412.535,-
f. 9.900,-

f. 60.000.-
f. 17.500,-

bevoorschot 

f. 412.535,-
f. 39.000.-

f. 60.000,-
f. 17.500,-

terug te storten 

f. 0.-
f. 29.100,-

f. 0,-
f. 0,-

Totaal f. 499.935,- f. 529.035,- f. 29.100,-

Het hierboven berekende bedrag van f. 29.100,-dient.u zo spoedig mogelijk, maar uiteriijk 
binnen 2 maanden na dagtekening van deze brief, te storten op bankrekeningnummer 
19.23.23.199, ten name van het ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties/ 
DGOB, onder vermelding van vorderingnummer 101152. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VOOR GROTE STEDEN- EN INTEGRATIEBELEID, 

voor deze. 

de directeur Coördinatie Integratiebeleid Minderheden, 

op grond van de Algemene wet bestuursrecht en met inachtneming van de bepalingen van deze wei, kan dagene wiens belang 

rechtstreeks bij dil besluil is betrokken, binnen zes weken nadat hel besluit is verzonden of uitgereikt daartegen een bezwaarschrilt 

indienen bij da Minister uoor Grote Sleden- en Integratiebeleid (Poslbus 20011. 2500 EA Den Haag). 

Minitteria von Binnenlandse Zaken *n Konlnkrl jkirelit iet « ^ ^ / " " ^ 
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Nachtégaalstraat 72 -3581.AM Utrecht Tel. 030 - 2316014 

i Fax 030 - 2343836 

\ iVIlNSSTERlE VAN 
I BINNENLANDSEZAKEN 
i EN KONSNKRUKSRELATiES 
1 l>.i,r;r:i'"r'i',,1'^M 

2 9 OKT 1999 

OnderdeGl: 
Agenda: 
RAPPEL NA 

. . . . . „. , . 2*KSC)12>0 
Mimstene van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties " z t c C Q 
Directie Coördinatie Integratie ^ ~ J 
beleid Minderheden, 
T.a.v. dhr. mr. dr. H.K. Femandes Mende? 
Postbus 20011 ^ ' 
2500 EA Den Haag 

10/086/SR-RH 21 oktober 1999 
Werkplan/ begroting 2000 

Geachte heer Femandes Mendes, 

Conform de *Regeling subsidiëring samenwerkingsverbanden en gezamenlijke rechtspersoon 
minderheden' bied ik u namens het bestuur bijgevoegd het activiteitenplan en de begroting van 
het Surinaams Inspraak Orgaan voor 2000 aan. 

Het bestuur wil onder uw aandacht brengen dat het SIO, gelet op het feit dat deze ministeriële 
regeling in het kader van de subsidiering nieuw is, de gegeven richtlijnen zo nauwkeurig heeft 
willen opvolgen, om mogelijke wijzigingen cq. aanpassingen op onderdelen te minimaliseren. 

In de hoop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
hoogachtend. 

MINISTERIE VAN 
BINNENLANDSEZAKEN 

I N G E K O M E N 

O 2 NOV. 1939 

Onderdeel: ^ " ^ y ^ i . » U X ^ ^ 
Agend* f j V ^ ^ ^ 
RAPPEL f ^ A ^ ^ ; , ^ : ^ ; / ^ 

S. Rambocus/ voorzitter 
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WERKPLAN SIO 2000 

K Inleiding 
Het regeringsbeleid voor het jaar 2000 geeft als een van de hoofdlijnen aan dat de komende 
jaren trends verwacht worden die van invloed zullen zijn op demografische ontwikkelingen die 
ook in het beleid kansen bieden en aandacht vragen. Het betreft hier met name de vergrijzing 
en het toenemend aantal minderheden die van invloed zijn op het onderwijs, de arbeidsmarkt en 
de oudedagsvoorzieningen. Het Centraal Bureau voor de Statistiek gaat uit van het aantal 
etnische minderheden van 1,2 miljoen in 1998 tot ruim 2 miljoen in 2015. Dit vraagt om 
bijzondere aandacht op de arbeidsmarkt. Demografische ontwikkelingen kunnen worden 
opgevangen met scholing, arbeidsmarktbeleid, passende zorg en gezonde overheidsfinanciën. 
Hoewel de werkloosheid ook onder minderheden in de afgelopen jaren is gedaald, blijven de 
arbeidsmarktperspectieven van deze groep zorgelijk. Ook scholing is hierbij van belang voor 
arbeidsparticipatie van kwetsbare groepen. Het kabinet wil in de periode tot 2003 het verschil 
in werkloosheid tussen minderheden en autochtonen halveren. Op langere termijn blijft het 
streven gericht op een evenredige arbeidsdeelname van minderheden. 
Ten aanzien van veiligheid blijft de aanpak van jeugdcriminaliteit een van de speerpunten van 
het criminaliteitsbeleid. Dat is niet alleen nodig omdat de daders steeds jonger worden, maar 
naast een verharding is er ook sprake van een oververtegenwoordiging van jongeren van 
etnische minderheden. 

De Rapportage Integratiebeleid Etnische Minderheden (RIEM) 1999 stelt dat multiculturaliteit 
een niet weg te denken kenmerk is van de samenleving. Burgerschap is bij de weerspiegeling 
van de multiculturaliteit op vitale terreinen en in de instituties van de samenleving het leidend 
uitgangspunt van het integratiebeleid. Er is een etnische kloof tussen minderheden en autoch
tonen als gekeken wordt naar de onderwijs- en arbeidspositie. In de nota 'Kansen Krijgen, 
kansen pakken' zijn in het uitvoeringsplan vier actieprogramma's neergelegd die zich richten 
de jeugd, het bestrijden van werkJoosheid, het bestrijden en voorkomen van vooroordelen, 
discriminatie en racisme en het verbeteren van de communicatie. Het kabinet zal stevig inzetten 
bij het aanpakken van de problemen bij de integratie van minderheden. Het vemieuwende van 
de aanpak is dat op diverse terreinen concrete doelstellingen zijn geformuleerd die in de 
periode 2002 gerealiseerd moeten worden. In de convenanten grotestedenbeleid, die eind 1999 
ondertekend worden, wordt van de steden verwacht dat zij een gerichte inspanning leveren om 
de minderheden hierbij te betrekken en de toegankelijkheid van instellingen en organisaties 
voor hen te vergroten. De eigen organisaties van minderheidsgroepen zullen meer moeten 
worden ingeschakeld bij de uitvoering van specifieke maatregelen voor minderheden. 

Wat het arbeidsmarktbeleid betreft maken CBS-cijfers duidelijk dat etnische minderheden vier 
keer zo vaak werkloos zijn als autochtonen.In de periode van 1997 tot 1998 is de werkloos
heid onder minderheden afgenomen van 20 naar 16 procent. Naast nieuwe instroom vanwege 
de immigratie ligt er de opgave om de hier al langer verblijvende minderheden, die dat niet op 
eigen kracht kunnen, op de arbeidsmarkt actief te laten zijn. Middels de sluitende aanpak wordt 
beoogt aan alle werkzoekenden die dat nodig hebben binnen 12 maanden van werkloosheid een 
aanbod te doen. De ambitie van het kabinet is de werkloosheid in de periode 1999-2002 te 
halveren, hetgeen impliceert terug te brengen naar 10%. Belangrijke instmmenten die zich 
vooral richten op langdurig werklozen zijn reïntegratietrajecten, WlW-dienstbetrekkingen en 
werkervaringsplaatsen, de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW), de Regeling In-en 
Doorstroom banen en de sluitende aanpak. 
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Het onderwijsbeleid dat zich richt op versterking van de onderwijspositie van etnische minder
heden heeft als belangrijk thema de kwaliteitsverschillen tussen scholen, dit bezien vanuil de 
verschillen tussende grote steden en de rest van Nederland. De SCP-rapportage geeft aan dat 
factoren die bepalend zijn voor de achterstand van leerlingen van etnische minderheden onder 
te brengen zijn in twee categorien: factoren in en rond het gezin en het sociaal milieu waarin 
het kind opgroeit en factoren in het onderwijs. Aanknopingspunten zullen gezocht worden in 
het aangaan van effectieve samenwerkingsrelaties met andere sectoren zoals jeugdzorg, 
welzijn, sport, cultuur en justitie. Ten aanzien van de brede schholontwikkeling in achter
standssituaties worden de voor-en vroegschoolse educatie en het bestrijden van voortijdig 
schoolveriaten als speerpunten aangemerkt. 
De ongelijke verdeling van arbeid en zorg over mannen en vrouwen vormt nog steeds een 
obstakel voor een grotere deelname van vrouwen. Het kabinet zal zich ondermeer richten op 
een forse uitbreiding van kinderopvang van vooral ook lager opgeleiden. 
Daamaast zal het Overiegkader Vrouwen uit Minderheden, waarin de samenwerkingsverban
den van minderheidsgroepen mede participeren vier thema's selecteren uit het Actieplan 
emancipatietakstellingen Departementen om als OVM met gerichte initiatieven te komen. 

-̂  2. Sociaal-economische en sociaal-culturele aspecten 
De rapportage 'Minderheden in beeld, SPVA98' geeft aan dat het aantal woonachtige Surina
mers in Nederland circa 291.661 bedraagt, waarvan 182.220 afkomstig zijn uit Suriname en 
109.441 in Nederiand geboren zijn en van Surinaamse herkomst zijn. De Surinaamse bevol
kingsgroep kan gerekend worden tot de meest omvangrijke en diverse minderheidsgroep die 
onder de werking van het landelijk integratiebeleid valt. De samenstelling van de Surinaamse 
gemeenschap is vrij divers, zowel naar etniciteit als naar taalgroep, o.a. creolen, afro-Surina
mers, hindostanen, Javanen, chinezen, boslandcreolen, indianen, libanezen en joden. Van de 
totale populatie is het aandeel ongeveer 2 procent en binnen de etnische minderheidsgroepen 
28%. Bijna 60% van de Surinaamse gemeenschap woont in een van de vier grote steden. 
Vanuit een demografisch oogpunt kan nog worden vermeld dat 37% van de Suimaamse 
gemeenschap behoort tot de tweede generatie, en dat de Surinaamse gemeenschap relatief veel 
meer ouderen kent dan andere doelgroepen. De gezinssituatie kenmerkt zich door een relatief 
hoog percentage enoudergezinnen, waarbij 40% van de kinderen deeluitmaakt van een eenou
dergezin. 
De onderwijssituatie geeft wat schoolopleiding aan dat 96% van de jongeren van 15 tot en met 

.^' 24 jaar (ook) in Nederland een scholopleiding hebben gevolgd; 5 % van de Surinaamse popula
tie heeft geen schoolopleiding. Van de 13-14 jarige kinderen heeft 7% een leeftijdsachterstand 
in het basisonderwijs. Hierbij zijn de verschillen tusen meisjes en jongens groot: in het voordeel 
van de meisjes (respectievelijk 3 en 12 %). Aan het voltijds dagonderwijs nemen gemiddeld 
totaal 29% deel, waarbij pas vanaf de leeftijd van 25 jaar de onderwijsparticipatie vergeleken 
mat autochtone leeriingen hoog is. De eerste voortgezette opleiding laat het volgende beeld 
zien; VBO 32%, MAVO 43%, HAVO 17%, VWO 145%. Hierbij zitten meisjes iets vaker in 
de hogere opleidingen, meisjes zitten vaker op de MAVO en jongens VBO. Het dropout-
percentage dat de voortgezette opleiding zonder diploma veriaat is gemiddeld 11%, nog bijna 
tweemaal ZPY??! ^Is bij autochtone leeriingen. 
De arbeidsparticipatie van Surinamers als geheel, maar ook voor alle leeftijdsklassen ligt onder 
die van de autochtonen. De werkloosheid onder Surinamers is drie keer zo hoog dan bij 
autochtone: CBS-cijfers geven voor 1998 aan Surinamers 12%, autochtonen 4%. De werk
loosheid bij vrouwen is hoger dan bij mannen. Enkele kenmerken van werkenden hierbij zijn 
dat Surinamers vaker te vinden in grote deeltijdbanen (tenminste 20 uur), vrouwen hebben 
relatief vaak een volledige baan (bijna de helft), het gemiddeld beroepsniveau van de werkzame 
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Surinamers, gerelateerd aan het opleidingsniveau ligt onder dat van autochtonen, Surinamers 
hebben relatief vaak een baan in de welzijns- en gezondheidszorg, gevolgd door financiële 
zakelijke dienstveriening. Kenmerken van werklozen zijn ondermeer dat 55% van de Surina
mers een werklosheidsduur van minimaal 2 jaar kennen, het arbeidsbureau, uitzendbureaus en 
advertenties zijn relatief de belangrijkste zoekkanalen. Volgens de SCP-rapportage 1999 is va 
de 15 tot 24-jarige mannen van Surinaamse afkomst tussen de 23% en 30% werkloos. Dit is 
vooral wat betreft de Surinamers aanzienlijk ongunstiger dan hun oudere herkomstgenoten. 
Het SCP constateert verder dat ten opzichte van 1994 het aandeel langdurig werklozen onder 
Surinamers is toegenomen. Ongunstige ontwikkelingen ziet het SCP als de hoge werkloosheid 
onder jongeren uit de meeste minderheidsgroepen en de positie van langdurig werklozen. 
Wat de huisvesting betreft geeft SVPA-98. aan dat 33% van de Surinamers een fiat bewonen, 
27 % een portiek/ boven of benedenwoning, 31% wonen in een eensgezinswoning, overige 
9%. 21% van de Surinamers bezitten een eigen woning (autochtonen 43%. Surinamers huren 
gemiddeld een iets duurdere woning dan autochtonen. Het percentage ontvangen huursubsidie 
van Surinaamse hoofden van huishoudesn is gemiddeld 37% (tegenover 26% autochtonen). 
Van de eenoudergezinnen ontvangen 63% en van de Surinaamse alleenstaanden ontvangen 
40% huursubsidie. Met betrekking tot gezondheid door 13% van de Surinaamse hoofden van 

^ huishoudens een negatief oordeel over hun gezondheid aangegeven (autochtonen 8%). Perso
nen met een hogere leeftijd geven vaker een negatief oordeel (55-64 jaar, 24%; 65 jaar en 
ouder, 33%). Op elk opleidingsniveau blijken Surinaamse hoofden van huishoudens een 
slechtere gezondheid te hebben dan autochtonen. 
Tot slot geeft het SCP-onderzoek 'De eerste generatie in de derde levensfase' aan dat de 
positie van Surinaamse ouderen gekarakteriseerd kan worden als marginaal en in alle opzich
ten, in vergelijking met autochtone ouderen, slechter. Hierbij zij opgemerkt dat van de Suri
naamse ouderen het geheel een ongunstige financiële positie laat zien. 

3. Activiteitenplan 
De Wet Overleg Minderhedenbeleid van 25 juli 1997 heeft ertoe geleid dat in 1999 een aantal 
veranderingen in de onderlinge samenwerking tussen de verschillende overlegorganen en met 
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties tot stand zijn gebracht. In dit 
verband wordt gedoeld op de oprichting van een gezamenlijke beheerstichting, het aangaan van 
een nieuw samenwerkingsconveant, het per november betrekken van een gezamenlijk pand 
door vijf van de zes samenwerkingsverbanden, en de per september 1999 van kracht geworden 
nieuwe subsisdievoorwaarden die per 1 januari 2000 in werking treden. 

A. Voorgenomen gezamenlijke activiteiten van het SIO conform art. 6 (zie Regeling subsidi
ering samenwerkingsverbanden en gezamenlijke rechtspersoon minderheden): 

' Voor de beoogde producten, aard en doelstellingen van activiteiten ten behoeve van de Be
heerstichting Samenwerkingsverbanden Etnische Minderheden zal het SlO 45% van het aantal 
werkuren (5657) besteden aan aandachtspunten ten behoeve van inbreng in het Landelijk 
overleg minderheden, informatieverstrekking samenwerkingsverbanden, gemeenschappelijke 
aangelegenheden, gemeenschappelijke activiteiten en projekten voor specifieke doelgroepen. 

^ 

en activiteiten bestuur. 

1. Landelijk overieg: 
- formuleren van een gespreksnotitie voor bespreking van de resultaten van de Interim evalua
tie Wet SAMEN met de minister van SZW, Doel is optimalisering van de effectiviteit van de 
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wet; aanvullend bij dit overieg voorstellen van de samenwerkingsverbanden als aanvullend op 
de aanbevelingen van een aan de SER gevraagd advies inzake de werkgelegenheidsituatie van 
allochtone ouderen. Inzet personeel 5%; 
- formuleren van een gespreksnotitie naar aanleiding van de resultaten van het VWSonderzoek 
naar de leefsituatie van allochtone ouderen. Doel is de positie van ouderen te versterken. Inzet 
personeel 5%; 
- formuleren van een gespreksnotitie in relatie tot de kwaliteitsverschillen tussen scholen, met 
specifieke aandacht voor de scholen in de grote steden en de rest van Nederiand. Doel is de 
kansen voor leeriingen uit minderheidsgroepen te vergroten door in overleg met OCW hierover 
te gaan. Inzet personeel 5%. 

2. Informatieverstrekking aan samenwerkingsverbanden: 
- secretaris BSEM zal beleidsontwikkelingen die van belang zijn voor de positie van minderhe
den, en waar mogelijk Surinaamse Nederlanders, tijdig onder de aandacht brengen van het 
SIO, Inzet pm, 

3. Aangelegenheden: 
- aanbevelingen zullen worden geformuleerd ten behoeve van het "Mei-overleg" - voomemen 
van de Tweede Kamer tot invoering van structureel overieg inzake de stand van zaken/ evalua
tie regeringsbeleid. Doel is te lobbyen bij diverse TK-fracties. Inzet personeel 2%; 
- aanbevelingen zullen worden geformuleerd ten behoeve van het Minderhedendebat over de 
Rapportage Integratiebeleid Etnische Minderheden 2000. Doel is te lobbyen bij diverse TK-
fracties. Inzet personeel 2%; 
- ontwikkelingen volgen inzake het doelgroepenbeleid voor etnische minderheden in het kader 
van SUWI. Aandachtspunten bespreken met Arbeidsvoorziening en SZW. Doel is het bewaken 
van de plaatsing en bemiddeling van werkloze minderheden. Inzet personeel 5%; 
- inventariseren van het lokaal arbeidsmarktbeleid van de gemeente Tilburg inzake fase 4 
cliënten in relatie tot het rijksoverheidsbeleid. Doel is politieke aandacht vragen voor eventuele 
deficiënties in het beleid. Inzet personeel 2%; 
- ontwikkelingen volgen van onderwijsinnovaties inzake het MVBO, studiehuis, basisvorming. 
Daamaast volgen van beleidseffecten van GOA, OALT, aansturing ROC en klassenverkleining. 
Aandachtspunten bespreken met OCW. Doel is de toegankelijkheid van risicoleerlingen te 
bewaken. Inzet personeel 5%; 

vJ - het formuleren van een onderzoeksvoorstel ten behoeve van een door OCW in te stellen 
onderzoek naar het cultureel erfgoed. Doel is inzicht te verkrijgen in de betrokkenheid van 
minderheden op het cultureel vlak. Inzet personeel 1%; 
- in het kader van de Grotestedenbeleid zullen de diverse aspecten inzake de economische- en 
sociale infrastructuur waar het betreft de verbetering van de positie van minderheden worden 
gevolgd. Aandachtspunten bespreken met BZK. Doel is de betrokkenheid van minderheden als 
aanspreekpunt te optimaliseren. Inzet personeel 3%; 

4. Activiteiten en projekten: 
- ontwikkelingen volgen inzake de uitvoering van de CRIEM- pilots bedoeld voor allochtone 
jongeren bij diverse gemeenten. Aandachtspunten bespreken met gemeentelijke instellingen en 
regionale steunfuncties. Doel is inzicht te verkrijgen over de betrokkenheid van minderheden, 
inzet personeel 5%; 
- nagaan of de uitgifte van een gezamenlijk blad door intensievere samenwerking in het kader 
van vooriichting naar de achterban tot de mogelijkheden behoort. In het kader van een te 
voeren communicatiestrategie een voorstel laten formuleren. Doel is de LOM- samenwerkings-
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verbanden extern te positioneren. Inzet personeel 1%; 
- netwerkontwikkeling door de samenwerkingsverbanden mei algemene instellingen zoals 
VNG, IPO, Adviescolleges, vakbonden. Inzet personeel 2%. 

5. Activiteiten bestuur; 
- het voorbereiden en bijwonen van LOM-bestuursbijeenkomsten; 
- het regelmatig overleggen met de regering inzake het integratieproces; 
- het bijwonen van activiteiten van belang voor de beeldvorming en positieverbetering van 

minderheden, in het bijzonder van Surinamers; 
- het waarnodig representeren van de LOM-samenwerkingsverbanden bij nationale cq. intema
tionale activiteiten. 
Inzet personeel 2%; middelen F. 9000,-. 

B. Voorgenomen activiteiten van het SIO conform art. 5 ( zie A): 

Voor activiteiten gericht op de Surinaamse gemeenschap zal het SIO 40% van het aantal 
werkuren (5657) besteden aan aandachtspunten ten behoeve van inbreng in het Landelijk 

--^ overleg minderheden, informatieverstrekking Surinaamse gemeenschap, informatieverwerving/ 
consultatie achterban, activiteiten en projekten voor specifieke doelgroepen, activiteiten 
bestuur. 

1. Landelijk overieg; 
- gelet op de vermeende aanscherpingen in het wetsvoorstel Vreemdelingenwet 2000 en in dat 
kader de negatieve consekwenties voor met name 'Surinaamse'- studenten zal een gespreksno
titie over de positie van Surinaamse studenten worden geformuleerd ten behoeve van een te 
voeren overieg met de staatssecretaris van Justitie. Inzet personeel 3%; middelen F. 2000,-. 

2. Informatieverstrekking: 
- het SlO-bulletin blijft voorzien in de groeiende behoefte van de achterban en anderen om 
geïnformeerd te worden over activiteiten van het SIO en beleidsontwikkeingen die relevant zijn 
voor minderheidsgroepen, in het bijzonder voor de Surinaamse Nederlanders. Inzet personeel 
15%; middelen F. 15.000,-; 
- in het kader van een uitbreiding van de communicatiemiddelen van het SIO zal bekeken 

• ^ worden op welke wijze informatieverstrekking middels een op te zetten website verbeterd kan 
worden. Inzet personeel 3%; middelen p.m.; 
- mogelijkheden die kunnen leiden tot integratie van vooriichtingsactiviteiten met andere 
samenwerkingsverbanden zullen door het SIO worden onderzocht. Inzet personeel 2%. 

3. Informatieverwerving/ consultatie achterban: 
- ter formulering van een beleidsreactie op de in febmari/ maart door BZK/SZW uit te brengen 
nota over het palet van arbeidsmarktinstmmenten ter realisering van de halvering van de 
werkloosheid zal een expertmeeting met Surinaamse deskundigen worden belegd. Doel hiervan 
is de positie van Surinaamse werklozen onder de aandacht van de regering en TK-fracties te 
brengen. Inzet personeel 2%; middelen F. 2.000,-; 
- op de door OCW uit te brengen notitie in relatie tot de integratie rond brede scholen in het 
eerste kwartaal 2000 zal een expert-meeting worden georganiseerd met Surinaamse deskundi
gen. Doel hiervan is de positie van Surinaamse leerlingen te analyseren en zonodig aanbeve
lingen aan de TK-fracties voor te leggen. Inzet personeel 2%; middelen F. 2.000,-; 
- in het eerste kwartaal zullen de resultaten van een vooronderzoek naar huiselijk geweld onder 
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etnische minderheden, waar Suirnamers deel van uitmaken, worden besproken met Suimaamse 
deskundigen. Doel hiei'van is om tevens in samenhang met de resultaten van het in september 
1999 verschenen rapport 'Allochtonen en strafbeleving' een expertmeeting te organiseren met 
deskundigen om te kijken in hoeverre hiemil beleidsreacties kunnen worden geformuleerd. 
Inzet personeel 2%; middelen F, 2.000,-; 
- in het kader van de evaluatie 'Algemene Wet gelijke behandeling mannen en vrouwen' zal 
begin 2000 de regering met een kabinetsstandpunt komen. Ter formulering van mogelijke 
aanbevelingen zal met deskundigen worden nagegaan welke aanknopingspunten voor Surina
mers, en met name vrouwen en jongeren, van belang zijn. Inzet personeel 2%; middelen F. 
2.000,-. 

4. Activiteiten en projekten Surinaamse gemeenschap 
- ter ondersteuning van het Landelijk Platform Nationaal Monument Slavernijverieden zal het 
SIO daar waar nodig ter advisering ondersteuning voortzetten. Dit met het oog op de realisatie 
van een op 1 juli 2000 te onthullen monument. Inzet personeel 1%; 
- in samenwerking met Surinaamse steunfuncties van de grote steden binnen het Surinaams 
Netwerk zal een landelijke contactdag met Surinaams kader en Surinaamse politici worden 
gehouden. Doel is het verbeteren van de onderlinge verstandhouding waarbij het thema van 
deze contactdag zal zijn de verdeling van Arbeid en Zorg. Hiermee wordt tevens beoogd het 
maatschappelijk draagvlak over dit thema te vergroten. Inzet personeel 2%; middelen F. 
4,000,-; 
- in het kader van 25 jaar onafhankelijkheid van de Republiek Suriname hetgeen parallel loopt 
aan 25 jaar Surinamers in Nederiand zal een congres worden georganiseerd: congres 25 
November 2000. Doel van dit congres is een temgblik te werpen op de positie en een blik op 
de toekomst van Surinamers in Nederiand, met het accent op ouderen, vrouwen en jongeren. 
Inzet personeel 10%; middelen F. 15.000,-, 
- in dit zelfde kader zal een speciaal programma worden samengesteld als informatieverstrek
king aan de Nederiandse gemeenschap. Het programma zal het beeld moeten aangeven van hoe 
de Surinaamse Nederlander physiek dan wel mentaal is geïntegreerd in de gemeenschap. Doel 
is deze tv-special via een van de publieke kanalen te laten uitzenden. Ter ondersteuning zal een 
begeleidingscommissie worden geformeerd. Inzet personeel 5%; middelen F. 15.000,-; 
- als aanloop naar het congres zal met Surinaamse ouderenorganisaties, de Surinaamse Vrou
wen Raad en de landelijke werkgroep Surinaamse jongeren drie mini-conferenties worden 
georganiseerd. Doel hiervan is om per doelgroep een of meerdere thema's in discussie te 
brengen alsmede tevens het creëeren van draagvlak. Inzet personeel 5%; middelen F. 6.000,-. 
- met de Surinaamse Vrouwen Raad zal een thema-bijeenkomst worden georganiseerd over 
'Het Glazen Plafond' en multiculturaliteit. Doel is inzicht te verkrijgen in de knelpunten met 
betrekking tot de doorstroom van Surinaamse vrouwen. Middelen F. 9.501,-

5. Activiteiten bestuur: 
- voorbereiden en houden van bestuursbijeenkomsten; 
- bijwonen van relevante activiteiten gericht op alsook vanuit de Surinaamse gemeenschap; 
- aansturen van de organisatie door het dagelijks bestuur; 
- overleg qiet instanties en het vertegenwooordigen van het SIO; 
- bevorderen en intensiveren van de samenwerking binnen het Surinaams netwerk 
Inzet personeel 1%; middelen F. 20.000,-. 

Utrecht, 12 october 1999 
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BEGROTINGSJAARS 2000 

INKOMSTEN 

- Subsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
- Bijzondere baten (rente, etc.) 

Totale inkomsten 

ƒ 511.535,-
3.000,-

ƒ 514.535,-

UITGAVEN 

O 
Personeelskosten (inclusief soc.lasten, OHT, 
pensioenpremie, premie Z.W. etc.) 

Directeur 
Beleidsmedewerker 
Beleidsmedewerker/ 
Voorl ich'ting/PR 
Secretariaatsmede
werker 

Subtotaal 

schaal 
schaal 

schaal 

schaal 
Schaal 

46 
40 

36 

23 
27 

100% 
105,5% 

52,78% 

42,22% 
42,22% 

ƒ102.047,-
- 97.800,-

- 45.250,-

- 27.522,-
- 30.280,-

ƒ 302.899,-

APPARAATSKOSTEN 

3 

Huur, kantoorruimte 
Faciliteren BSEM (beveiliging, huur gezamenl 
ruimte,verzekering, gas, water, electricitei 
Kantoorbenodigdheden en drukwerk 
Porti en vrachtkosten 
Telefoon-, Telefax- en telegramkosten 
Abonnementen en contributies 
Diverse bureau- en huishoudelijke kosten 
Accountantskosten 
Kosten adm. dienstverlening door derden 
Kosten Loonadministratie 
Telefoonvergoeding personeel 
Reiskosten personeel 
Bestuurskosten(9% ad F.322.535,- basissubsid 
Consultatie externe deskundigen 
Aanschaf inventaris t.l.v. 2000 
Vergader- en representatiekosten 
Kosten vakliteratuur en documentatie 

ƒ 
ijke 
t) -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ie) -
-
-
-
-

33.000, 

p.m. 
5.000, 
5.500, 
6.000, 
3.385, 
3.250, 
7.500, 
5.500, 
1.250, 

750, 
12.500, 
29.000, 
6.000, 
6.000, 
3.000, 
3.500, 
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-Assuranties - 2.250, 
- Schoonmaak - 3.750, 

r.̂ \ 

.'Subtotaal. ƒ 137.13.'-̂ ,-

ACTIVITEITENKOSTEN 

A. Gezamenlijke' activiteiten met andere samenwerkingsverban
den : 
Voor de uitvoering van de in het activiteitenplan geplande 
activiteiten zal de personele inzet van het SlO tot maximaal 
45 % van het totaal aantal werkuren (5657 uren) bedragen. 
Voor nadere specificatie wordt verwezen naar het activiteiten
plan. 

"B. "Eigen activiteiten STO: 
Voor dc ui tvoer.i ng van do .in liot act i v.i t:ei tcnp.l.an gef>-l ande 
eigen activiteiten zal de personele inzet van het SIO tot 
maximaal 55% van het totaal aantal werkuren (5657) bedragen. 

1. Landelijk overleg: 
-• Surinaamse studenten en 
.Vreemdelingenwet 2000 - 2.000,-

'.) Informatieverstrekking: 
- publikatie SlO-bulletin -15.000,-
- "website SIO - - p.m. 
- integratie voorlichting met 

samenwerkingsverbanden - p.m. 

3. Informatieverwerving/ consultatie achterban: 
- themabijeenkomsten inzake arbeidsmarkt

instrumenten, brede scholen-concept, huiselijk 
(P) geweld. Wet gelijke behandeling mannen en 

vrouwen - 8 . 000,-

A. Activiteiten en projekten Surinaamse gemeenschap: 
- ondersteuning Landelijk Platform Nationaal 

Monument Slavernijverleden - p.m. 
- landelijke contactmiddag in samenwerking 

met Surinaams Netwerk - 4.000,-
- mini-conferentie met Surinaamse Vrouwen 
Raad,werkgroep Surinaamse jongeren, ouderen 
organisaties (Fosten) -6.000,-

- congres 25 november 2000 -15,000,-
- tv-programma Surinamers in Nederland -L5.000,-
- congres Sur. Vrouwen Raad - 9.501,-

Subtotaal ƒ 7-1 .501, -
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REKAPITULATIE 

- Totale inkomsten ƒ 514.535,-
- Personeelskosten ƒ 302.899,-
- Apparaatskosten - 137.135,-
- Activiteitenkosten 74.501.-

Totaal ƒ 514.535,- ƒ 514.535,-

^ Utrecht, october 1999 
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stichting Surinaams Inspraakorgaan j ^ , j ^ 
Vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overlegorgaan ' 

•' i 
1 

Maliebaan 13 • , 3581 CB Utrecht • Tel. 030 - 231 60 14 • Fax. 030 - 23438.3i 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, 
t.a.v. de minister van Grote Steden- en 
Integratiebeleid, 
dhr. mr. R.H.L.M. van Boxtel 

Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

V\[c\.\ 

Utrecht, 6 juli 2000 

Kenmerk: : 07/0039/ SR-RH 
Ondenwerp : Inhoudelijk Jaarverslag 1999 

Geachte minister, 

Hierbij doen wij toekomen drie (3) exemplaren van ons inhoudelijk jaarverslag 1999. Het 
financieel verslag over 1999 doen wij u in de maand augustus 2000 toekomen. 
Verontschuldiging voor de late toezending. Vanwege interne organisatorische zaken is het 
niet gelukt het financieel verslag op tijd uit te brengen. 

Hoogachtend, 
Namens het bestuur, 

S. Rambocus/ voorzitter 

;Mi!^;Bv;;./:;s^ v.:>:v 

\ N - r . l ' . l o. :\- c iNi 

0:,.;.-..<„-̂ i: G r ^ / 
Au-r^^. 2 C C O / ' ^ q L j L , O 
RAPPEL NA L̂  _ 3 - O O 
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JAARVERSLAG 1999 

INHOUD 

biz 

VOORWOORD 2 

1 ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 3 

2 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 4 
2.1 Vooriichting 4 

2.1.1 Verkiezingen Provinciale Staten en 
Europees Parlement 4 

2.1.2 SIO-Bulletin 4 
2.1.3 Publicatie 'Integratie langs mijlpalen en 

hinderpalen 4 
2.1.4 Diversen 5 

2.2 Activiteiten 5 
2.2.1 Expertmeetings 5 
2.2.2 Notities 6 
2.2.3 Overige onderwerpen 8 
2.2.4 Landelijk Platform Monument Nederiands 

Slavernijverleden 10 

2.3 Doelgroepen 11 
2.3.1 Vrouwen 11 
2.3.2 Jongeren 11 

3 LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDENBELEID (LOM) 13 

3.1 Overleg 
3.1.1 LOM-overleg 13 
3.1.2 Informeel overleg 13 
3.1.3 Overig overleg 13 

3.2 Notities 14 
3.3 Samenwerking FORUM en LOM 18 

BEHEERSTICHTING SAMENWERKINGSVERBANDEN 
ETNISCHE MINDERHEDEN (BSEM) 19 

BIJLAGEN: 2 





VOORWOORD 

Wat in 1998 niet lukte, heeft een groot gedeelte van dit jaar een belangrijke rol gespeeld: de 
zoektocht naar een geschikt pand voor de gezamenlijke huisvesting voor 5 van de 7 LOM-
samenwerkingsverbanden . 

Het gehele jaar door speelde de gezamenlijke huisvesting van de samenwerkingsverbanden een 
belangrijke rol. Rond november kon voor de meeste samenwerkingsverbanden de al zo lang 
aangekondigde verhuizing plaatsvinden. 
In december werd minister Van Boxtel van het Grote Steden- en Integratiebeleid uitgenodigd om het 
gezamenlijk, door vijf samenwerkingsverbanden en de Beheerstichting Samenwerkingsverbanden 
Etnische Minderheden (BSEM), betrokken pand aan de Maliebaan nummer 13 te Utrecht feestelijk in 
te wijden. 
Al eerder was na een wervingsadvertentie een secretaris aangesteld en werd het bestuur van BSEM 
samengesteld. 
In het jaar 2000 zal nog de inhoudelijke samenwerking tussen de gezamenlijk gehuisveste LOM-
samenwerkingsverbanden in de praktijk verder vorm krijgen. 





ALGEMENE ONTWIKKELINGEN 

1999 
Gelet op de resultaten van de twee verkiezingen dit jaar, voor de Provinciale Staten en het Europese 
Parlement lijkt de belangstelling voor de politiek in zijn algemeenheid af te nemen. Elke verkiezing 
weer gaan er minder mensen stemmen. 
Ook onder allochtonen is de belangstelling voorde politiek niet groot te noemen. 
Het lijkt er op dat door de florissante economie en een forse groei van werkgelegenheid de inwoners 
van Nederland het idee hebben dat het er niet meer toe doet welke politieke partij aan het bewind is. 
Het gaat loch wel goed. Ook bij minderheden is de werkloosheid verminderd. Hoewel die even groot 
blijft ten opzichte van de werkloosheid van autochtonen. Nog altijd is de werkloosheid onder 
minderheden vier keer zo hoog ats die onder autochtonen. 

Een onderzoek van de Algemene Rekenkamer toonde aan dat het effect van de diverse maatregelen 
in het kader van het integratiebeleid niet te meten is. Vanwege hel in het geheel ontbreken van een 
beschrijving dan wel een gebrekkige omschrijving van de beginsituatie zijn de resultaten van het 
integratiebeleid niet in beeld te brengen. Vaak ook ontbreekt een evaluatie en veel specifieke 
maatregelen zijn niet of onvoldoende gemotiveerd. Speciale aandacht is door de Rekenkamer 
gegeven aan het 'Nederlands als tweede taal voor volwassenen'. Hier blijkt dal slechts 65% van de 
doelgroep bereikt wordt. 

Begin 1999 kwam aan de hand van een artikel in de Volkskrant een discussie op gang over het 
vermelden van de etniciteit van daders van misdrijven. 
De schietpartij in Gorinchem waar een meisje werd doodgeschoten vormde hiervoor de aanleiding. 
Vraag is: hoe noodzakelijk of relevant is het om de afkomst te vermeiden? Wat zijn de consequenties 
daarvan voor de beeldvorming? 'Etniciteit in berichtgeving: dilemma of niel', was de tilel van een 
bijeenkomst hierover. Deze bijeenkomst werd georganiseerd door de Nederlandse Vereniging van 
Journalisten. 

Er waren weer eens demonstrerende Surinamers op het Binnenhof te zien. Velen, vooral ouderen, 
die overwegen ooit weer eens naar Suriname terug te gaan, reageerden hiermee tegen de komst van 
de Wet Beperking Export Uitkeringen. Deze wet is aangenomen ondanks de bezwaren en protesten 
van het SlO. 

Er vond nog een andere ontwikkeling plaats die vooral de minderhedenorganisaties raakte. Dat betrof 
de rol van de landelijke zelforganisaties. Vanaf 1996 was vanwege de nieuwe subsidiesystematiek 
langzamerhand het aantal landelijke zelforganisaties voor minderheden verminderd. In 1999 bleek er 
in hel geheel geen één Surinaamse landelijke zelforganisatie meer actief te functioneren. 





2 SURINAAMS INSPRAAK ORGAAN 

Eerst worden de werkzaamheden belicht in het kader van voorlichting, en vervolgens zullen we 
ingaan op de andere activiteiten en doelgroepen. 

2.1 VOORLICHTING 

2.1.1 VERKIEZINGEN 

Zoals bij iedere verkiezing werd ook dit jaar door het SlO bijzondere aandacht besteed aan de twee 
verkiezingen die er plaatsvonden. 
Op 3 maart waren de verkiezingen voor de Provinciale Staten. Voor de Provinciale verkiezingen 
stonden in totaal 21 politici van Surinaamse afkomst verkiesbaar. Daarbij had de provincie Utrecht de 
meeste Surinaamse kandidaten. Na een over het geheel teleurstellende opkomst bleken er 
uiteindelijk 6 politici van Surinaamse afkomst gekozen. Daarbij waren alleen de provincies in de 
Randstad betrokken: in Noord-Holland twee, in Zuid-Holland twee en in Utrecht twee. 

De verkiezingen voor het Europees Parlement op 10 juni verliepen wat opkomst betreft nog slechter: 
de vijf kandidaten van Surinaamse afkomst werden geen van alle gekozen. 

Hel SlO heeft voor alle twee de verkiezingen in het kader van de bevordering 
van de participatie op ajle niveaus, en dus ook in de politiek, bekendheid gegeven aan de 
kandidaatstelling van de Surinaamse politici. Er werden advertenties geplaatst in een Surinaamse 
krant en er werd ook aandacht aan besteed door de media. 
Met foto's en een korte levensbeschrijving werd een.aantal Surinaamse kandidaten voor de 
Provinciale Staten door middel van een advertentie in de krant gepresenteerd. 
Voor de verkiezingen voor het Europees Parlement is een speciale flyer gemaakt met informatie over 
het Europese Parlement, welke functie, taken en bevoegdheden het Pariement heeft, en een 
presentatie met foto's van de drie Surinaamse kandidaten die hier aan mee wilden werken en de 
oproep op hen te gaan stemmen. Deze flyer werd gedistribueerd onder Surinaamse steunfunctie-
instellingen, zelforganisaties, winkels en Surinaamse radiostations. 

2.1.2 SIO-BULLETIN 

Elf maandelijkse bulletins met informatie over een groot aantal verschillende ondenwerpen werden 
gepubliceerd. 

Er werden ook twee speciale uitgaven geproduceerd met informatie over de Remigratiewei en de Wel 
BEU, die in de Eerste Kamer waren aangenomen. De tekst van deze laatste special is ook geplaatst 
in de Weekkrant Suriname. 
De speciale uitgave over de Remigratiewet is in grotere aantallen dan normaal gemaakt en 
toegezonden aan Surinaamse verenigingen en stichtingen met het verzoek deze onder hun leden en 
geïnteresseerden te verspreiden. 

2.1.3 PUBLICATIE 'INTEGRATIE LANGS MIJLPALEN EN HINDERPALEN' 

Aan het einde van het jaar, op 18 december 1999, werd het boek 'Integratie langs mijlpalen en 
hinderpalen' gepubliceerd. Na afloop van een bijeenkomst in het Jaarbeursgebouw le Utrecht voor 
Surinaamse vrouwen, georganiseerd door de Surinaamse Vrouwen Raad, werd het boek door de 
voorzitter van het SlO aangeboden aan een vertegenwoordiger van de directeur van de Directie 
Coördinatie Integratiebeleid Minderheden van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Door 
uitlandigheid kon de directeur niet aanwezig zijn. Voor deze gelegenheid waren ook uitgenodigd en 
aanwezig de voormalige directeuren beleidsmedewerker van dezelfde directie. 
Ook initiatiefnemers van vroeger die vooral uil het Surinaamse welzijnswerk kwamen waren 
aanwezig. 





Deze publicatie bevat een overzicht van de bijna vijftienjarige geschiedenis van het Surinaams 
Inspraak Orgaan. In een originele vorm werd teruggeblikt op enkele kenmerkende gebeurtenissen en 
hoogtepunten, met hier en daar foto's. 

2.1.4 DIVERSEN 

Vanzelfsprekend bracht de verhuizing naar een ander kantoorgebouw een aantal administratieve 
werkzaamheden met zich mee. Verder werden er voorbereidingen getroffen die in 2000 moeten 
leiden tol een nieuwe huisstijl, logo en een eigen website. Hiertoe werd contact gelegd met de Ichtius 
Hogeschool te Rotterdam. 

In samenwerking met de Surinaamse steunfunctie-instellingen vonden er voorbereidingen plaats om 
te komen tot de publicatie van een zgn 'Smoelenboek', dat ter gelegenheid van de Landelijke 
Contactdag gepresenteerd zou worden. Hierin zouden alle Surinaamse politici in Nederland 
geportretteerd worden. 
Wegens gebrek aan belangstelling van de zijde van de Surinaamse politici is dit er nog niet van 
gekomen. 

In een Kerstspecial in Weekkrant Suriname werden aan alle relaties van het SlO en ook aan de 
Surinaamse bevolking fijne feestdagen en de beste wensen voor het begin van de nieuwe eeuw 
uitgesproken. 

2.2 ACTIVITEITEN 

Er zijn diverse expertmeetings georganiseerd met het doel van Surinaamse deskundigen informatie in 
te winnen om, mede op basis van hierdoor ontstane inzichten, overleggen voor te bereiden. 

2.2.1 EXPERTMEETINGS 

Media en Minderheden 12 april 
Voordat hel SlO aan hel overleg met minister Van Boxtel en staatssecretaris Van der Ploeg in het 
kader van de LOM deelnam is er aan de hand van een nog vertrouwelijke notitie met enkele 
deskundigen gediscussieerd over de wensen en behoeften in het veld. 
Hierdoor konden enkele aandachtspunten worden geformuleerd. Het SlO pleitte voor erkenning van 
minderheden als culturele groepen. Hiermee zou hun positie in de media versterkt worden. Tot nu toe 
zijn er in ieder geval in de grote steden nauwelijks op minderheden gerichte programma's. Een 
substantiële verhoging van het programmabudget zou vanuit het Grote Stedenbeleid de rol van de 
gemeenten versterken. 
Het SlO stelde voor een stimuleringsfonds in het leven te roepen om talent onder minderheden tot 
ontwikkeling te brengen. 
Wat de instroom van allochtone medewerkers in het mediabedrijf betreft zouden de huidige media op 
lokaal en landelijk niveau meer moeten gaan functioneren als kweekvijver. Wat de schrijvende pers 
betreft zou de kwaliteit wel wat mogen verbeteren. Wellicht zou een bijdrage van het Bedrijfsfonds 
voor de Pers een dergelijke verbetering kunnen bewerkstelligen. 

Culturele diversiteit 13 april 
Aan de hand van enkele stellingen werd door deskundigen een nog vertrouwelijke conceptnotitie over 
culturele diversiteit van staatssecretaris van der Ploeg besproken. 
Mede op basis van de uitkomsten van de discussie heeft het SlO voorgesteld om de deelname aan 
cultuur onder minderheidsgroepen te bevorderen door alle voorzieningen voor jongeren onder de 16 
jaar gratis toegankelijk te maken. Naast een pleidooi voor versterking van lokale podia werd tevens 
voorgesteld een landelijk expertisecentrum culturele diversiteit tot stand te brengen vanwege het 
falende landelijke subsidiesysteem in Cultureel Nederland. 



Kabinetsreactie Ouderen uit etnische minderheidsgroepen 6 september 
Ter voorbereiding op de expertmeeting zijn uit de Rapportage minderheden 1989 'De eerste 
generatie in de derde levensfase' de feitelijke gegevens er uitgeltcht.die Surinaamse ouderen 
betreffen. In de reactie van het Surinaams Inspraak Orgaan wordt gesignaleerd dat de oudere 
minderheden worden behandeld als een 'lost generation'. In het minderhedenbeleid komen ze 
nauwelijks in beeld, in het ouderenbeleid evenmin. 

Teleurstellend is het gebrek aan nieuwe beleidsvoornemens, vindt het SlO. De kabinetsreactie 
beoogt slechts een intensivering van het bestaande ouderenbeleid. 
Voor de huidige en toekomstige groep etnische ouderen ziet de nabije toekomst er zeer somber uil, 
mede gezien de huidige ontwikkelingen In de informatie- en communicatietechnologie waardoor de 
samenleving op een dusdanige wijze verandert en waar allochtonen nauwelijks aan deelnemen en in 
meegroeien, dat gevreesd moet worden dat ze volkomen afzijdig en geïsoleerd zullen komen te 
staan. 
Specifiek beleid is dringend noodzakelijk, daarnaast ook bevordering van participatie van allochtone 
ouderen op de arbeidsmarkt en wat verbetering van hun financiële positie betreft wordt gewezen op 
het aanwezige AOW-tekort van de meeste Surinaamse ouderen. Speciale ouderenhuisvesting is vaak 
voor hen te duur. 
Aan de hand van de uit de expertmeeting verkregen informatie heeft het SlO een commentaar 
opgesteld dat voorafgaand aan de plenaire vergadering op 21 oktober 1999 is aangeboden aan de 
Vaste Commissie van VWS van de Tweede Kamer. 
Deze reactie is besproken in het LOM-overleg van 28 september, waarbij staatssecretaris 
Vliegenthart aanwezig was (blz. 13). 

Voortijdig schoolverlaten 7 september 
Omdat het plan van Aanpak Voortijdig schoolverlaten in de Tweede Kamer zou worden behandeld 
heeft het Surinaams Inspraak Orgaan met enkele Surinaamse deskundigen hierover van gedachten 
gewisseld. Gezien het grote aantal voortijdig schoolverlaters onder Surinaamse leerlingen ten 
opzichte van de autochtone leerlingen in het voortgezet onderwijs is het nodig zicht te krijgen op de 
knelpunten die leiden tot voortijdig schoolverlaten. Op basis van de gesignaleerde problemen is er 
een oordeel gevormd over de voorgestelde actieplannen. 

2.2.2 NOTITIES 

Verder waren voor het Sunnaams Inspraak Orgaan van belang de volgende onderwerpen. 

Wet BEU (Beperking Export Uitkeringen) 
Hel vanaf 1998 in behandeling zijnde wetsvoorstel Beperking Export Uitkeringen (BEU) heeft in 1999 
voor behoorlijk wat onrust in de Surinaamse gemeenschap gezorgd. Zo was er een demonstratie op 
het Binnenhof als gevolg van de Wet BEU. Deze was door de Werkgroep Behoud AOW in Suriname 
georganiseerd om de bezwaren kenbaar te maken aan de politiek. Vooral oudere Surinamers waren 
hier bijeen om te protesteren legen de wet. 
De wettekst stelt dal uitkeringen slechts geëxporteerd kunnen worden voor zover er controle 
uitgeoefend kan worden op de omstandigheden die de verstrekking en de hoogte van een uitkering 
bepalen. Die controle op de handhaafbaarheid kan uitgeoefend worden wanneer er een verdrag is 
tussen Suriname en Nederland. 
De vrees is groot dat uitkeringen niet meer naar Suriname te exporteren zijn omdat er geen verdrag 
lussen Nederland en Suriname gesloten wordt vanwege het politieke klimaat in Suriname. Ook al is 
er een overgangstermijn van drie jaren. 
Herhaaldelijk heeft het SlO aangegeven dat het een slechte wet is. Ongelijkheid in behandeling 
vanwege het wonen in een verdragsland dan wel in een niet-verdragsland lijkt juridisch 
aanvechtbaar. 





Het SIO vindt dat er in Suriname voldoende effectieve controlemogelijkheden zijn en vindt de wet 
eigenlijk overbodig. Zonodig wordt er in Suriname bij de Nederlandse ambassade een sociaal attaché 
geplaatst. 

Het SlO heeft in diverse brieven haar ongenoegen over dit wetsvoorstel geuit: 
• In de brief van 3 maart 1999 naar de Vaste Commissie gaf het SlO aan het zeer oneens te 

zijn met dit wetsvoorstel dat de export van sociale uitkeringen beperkt dan wel uit sluit. Dat 
Surinaamse Nederlanders er de dupe van zouden worden als er - om welke reden dan ook -
geen verdrag gesloten wordt met Suriname is voor het SlO onaanvaardbaar. 

• Gezien de consequenties bij aanname van de Wet BEU is bij brief van 23 april 1999 aan de 
ambassadeur verzocht alles in het werk te willen stellen om ervoor te zorgen dal de 
Surinaamse regering voorbereidingen treft om een eventueel verdrag te realiseren zodat de 
belangen van gerechtigden en Suriname niet geschaad worden. 

• ln een tweetal brieven (12 april en 11 mei 1999) is de Eerste Kamer gewezen op de nadelige 
consequenties die het wetsvoorstel heeft voor Surinaamse Nederlanders die al geremigreerd 
zijn naar Suriname en voor degenen die dat nog zouden willen doen. Vanwege het ontbreken 
van een handhavingverdrag tussen Nederland en Suriname en de verwachting dat die er 
voorlopig ook niet zal komen protesteert het SlO tegen dit wetsvoorstel. 
Het SlO wijst op de aanwezigheid van voldoende controlemogelijkheden waardoor dil 
wetsvoorstel helemaal niet noodzakelijk is. 

• Het ministerie van SoZaWe wordt bij brief van 11 mei 1999 gewezen op de mogelijkheid 
eventueel de controle te verbeteren zonder de aanwezigheid van een verdrag. Zo kan voor 
het natrekken van gegevens een beroep gedaan worden op de Nederlandse ambassade die 
over een immens kantoorpand in Paramaribo beschikt. 
Verder wijst het SlO erop dat er aan de Indonesische regering onlangs een verdrag is 
voorgelegd met betrekking tot de uitkeringsgerechtigden aldaar. Analoog aan dil voorbeeld 
zou dit ook voor Suriname mogelijk kunnen zijn. 

• Tenslotte werden aan het ministerie van SoZaWe (16 december 1999) enkele prangende 
vragen gesteld, o.a. ingegeven door verontruste Surinamers en Surinaamse Nederlanders die 
voor de zekerheid nog voor het ingaan van de wel teruggekeerd zijn naar Nederland. Uit 
gesprekken met uit Suriname teruggekeerde personen bleek verder dat er weinig vertrouwen 
bestond in het totstandkomen van een handhavingverdrag tussen de twee landen en dat de 
voorlichting van de Nederlandse Ambassade in Suriname ernstig te wensen overliet. 

Zelforganisaties 
Hel SlO heeft in een notitie 'Landelijke zelforganisaties in relatie tot het integratiebeleid' aangegeven 
het gezien de aard van de integratie van minderheden bijzonder van belang le vinden dat de 
zelforganisaties een functie blijven behouden. 
Participatiebevordering en belangenbehartiging In het overleg op landelijk, lokaal en regionaal niveau 
zijn instrumenten voor integratie. Herijking van de rol en functie is aan de orde. Sinds de nieuwe 
subsidiesystematiek is ingevoerd in 1996 is een gestage afbouw van Surinaamse zelforganisaties in 
werking getreden. Er blijkt er nog maar één le bestaan. Maar deze is niet meer actief omdat er geen 
subsidie wordt ontvangen. 
Aansluitend bij de visie van ministervan Boxtel verwoord in de nota 'Kansen krijgen, kansen pakken' 
is diversiteit het centrale begrip. Minderheden moeten toegang verkrijgen tot alle maatschappelijke 
goederen en daarnaast invloed krijgen in organisaties die bestuuriijke en maatschappelijke invloed 
uitoefenen. 
Het is daarom van groot belang dat in alle overleggremia minderheden aanwezig zijn om een breed 
draagvlak te creëren. De eigen organisaties voor minderheden fungeren als gesprekspartner maar 
ook om de participatie van minderheden te stimuleren. Zelforganisaties dienen op een kwalitatief 
hoog niveau te kunnen functioneren, daartoe dienen zij ook professioneel ondersteund le worden. 
Het SlO stelt voor de beschikbare subsidie aan het ministerie van BZK te laten toevallen en het In te 
zetten voor organisatie-ontwikkeling In het maatschappelijk middenveld. 
Bij de totstandkoming van FORUM, een bundeling van alle professionele minderhedenorganisaties, 
was toegezegd dat F. 400.000,-jaarlijks ter beschikking zou komen van Surinaamse zelforganisaties 
(zie nota Investeren in integreren). Daar maakt het SlO zich voor sterk. 





Startnota Ruimtelijke Ordening 
Voorafgaand aan de behandeling van de Startnota Ruimtelijke Ordening, 1999, 'De Ruimte van 
Nederiand' In de Tweede Kamer heeft het SlO met behulp van enkele Surinaamse deskundigen op 
dit terrein een reactie opgesteld, en deze verzonden naar de Vaste Commissie voor Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (29 juni 1999). 
Het SlO vraagt zich af of het rijk gezien de betrokkenheid van andere partners, waaronder private 
marktpartijen, nog wel In voldoende mate de beschikking heeft over directe sturingsinstrumenten dan 
wel sancties, Indien andere bestuurslagen een andere Invulling willen geven dan het door hel Rijk 
vastgestelde kader voor de ruimtelijke ontwikkelingen. Verder vreest het SlO voor een leegloop van 
de steden als gemeenten In netwerksteden bij de corridors aantrekkelijke bedrijfsterreinen gaan 
ontwikkelen en woningbouw. De ontwikkeling van kernen langs de belangrijkste verbindende wegen 
tussen de steden, de zgn. corridors, tot volwaardige netwerksteden, is een van de belangrijkste 
speerpunten van de nota. 
Dit terwijl aan de andere kant gewerkt wordt aan de ontwikkeling van de steden tot vitale en complete 
steden. De economische potentie van de (binnen)steden Is vooral van belang voor het behoud van 
de werkgelegenheid van de lager geschoolde beroepsbevolking. 

2.2.3 OVERIGE ONDERWERPEN 

Uitzetting Surinaams meisje 
In verband met de dreigende uitzetting van het Surinaamse meisje RIjssen, heeft het SlO in een brief 
aan staatssecretaris van Justitie (dd 26 oktober 1999) verzocht het verblijf van het meisje om 
humanitaire reden bij haar Nederiandse vader in Nederiand toe te staan. 

MW-vereiste 
Het Surinaams Inspraak Orgaan krijgt ter ore dat er nogal wat problemen zijn met studenten uit 
Suriname. In sommige gevallen waarin ze hier van studierichting willen veranderen komt het voor dal 
ze helemaal naar Suriname terug moeten om daar opnieuw een machtiging voor voorlopig verblijf 
(MW) aan te vragen. 
Aan hel eind van het jaar organiseerde het SlO daarover een politiek café. Bij 'Jongeren' in het 
hoofdstuk 'Doelgroepen' wordt hier uitgebreider aandacht aan besteed (blz. 12). 

Bijeenkomst Surinaams Netwerk 
De 'Landelijke contactdag' van het Surinaams Netwerk met Surinaams kader vond dit jaar plaats op 
27 juni in Rotterdam, verzorgd door de Surinaamse steunfunctie-Instelling in Rotterdam, Krosbe. 
Er vonden verder dit jaar diverse vergaderingen van het Surinaams Netwerk plaats o.a. over 
Remigratie, de Wet BEU, de verkiezingen, etc. Er vonden zes bijeenkomsten plaats. 

Diversiteitsbeleid 
Diversiteitsbeleid in Amsterdam. Aan de hand van de nota 'De kracht van een diverse stad' werd er 
gediscussieerd over de invloed van etnische minderheidsgroepen op het beleid. Een 
vertegenwoordiger van het SlO was aanwezig. 

Burgemeester 
Het SlO was bijzonder verheugd met de benoeming van de Alkmaarse wethouder mr. K.R. Ho-Ten-
Soeng tot burgemeester van de gemeente Venhulzen, per 1 januari 2000: Het SlO was getuige van 
de installatie en de voorzitter van het SlO feliciteerde in zijn toespraak de nieuwe burgemeester. Ook 
zorgde het SlO voor de muzikale omlijsting van deze plechtige gebeurtenis. 

Diversiteit in de media 
Op vrijdag 26 november vond de manifestatie 'Afstemmen op diversiteit' in de NOB-studio's In 
Hilversum plaats, georganiseerd door 'Meer Kleur In de Media'. De omroepen maakten hier hun 
plannen bekend op het gebied van multicultureel diversiteitsbeleid. 
De voorzitter van het SlO was op deze manifestatie aanwezig. 



Relatie Nederland en Suriname 
Discussiebijeenkomst De Balie, Amsterdam, op 13 december 1999. 
Over de rol van de Surinaamse gemeenschap In de maatschappelijke ontwikkeling In Suriname. Kan 
de Surinaamse gemeenschap in Nederiand een bemiddelende rol spelen In de relatie tussen 
Nederiand en Suriname? 
De voorzitter van het SlO heeft hierbij als één van de sprekers het woord gevoerd. 

Publicatie 
'Gevangen tussen meer culturen', van Max Sordam. Dit boek handelt over de verschillende culturen 
in gevangenissen en huizen van bewaring en is bedoeld voor hulpverieners als richtlijn om daarmee 
om te gaan. 
Hel SlO en de andere Surinaamse organisaties van het Surinaams netwerk hebben een aantal 
exemplaren van dll boek afgenomen. 

Vliegtarieven Amsterdam-Paramaribo 
De tarieven van KLM en SLM zijn al jaren buitensporig hoog, in vergelijking met vluchten naar andere 
landen met vergelijkbare aantallen kilometers. De alleenrechten van de twee vliegtuigmaatschappijen 
op de lijn Nederiand-Suriname veroorzaken deze ongekend hoge prijzen.. Er is geen concurrentie. 
Daarnaast wordt er veelvuldig gebruik gemaakt van deze lijn, vanwege het grote aantal Surinamers 
dat jn Nederiand woont en op familiebezoek gaat naar Suriname. Nadrukkelijk wordt gesteld dat het 
niet om vakantiereizen gaat en dat men noodgedwongen deze hoge prijzen betaalt. 
Op deze wijze wordt er misbruik gemaakt van deze emotionele banden en worden er over de ruggen 
van Surinamers gigantisch grote winsten gemaakt. Het SIO vindt dat de politiek zich hier mee moet 
bemoeien en veel goedkopere tarieven moet eisen. 

Cyberbus 
Het ministerie van BZK heeft het plan ontwikkeld om een zogenaamde Cyberbus voor een bepaalde 
periode in te zetten, in deze Cyberbus staan computers waardoor kinderen/scholieren spelendenwijs 
kennis kunnen maken.met Internet. De bus zal met name voor minderheden ingezet kunnen worden. 
Het SlO en andere samenwerkingsverbanden Is verzocht suggesties te doen voor adressen waar 
deze bus zou kunnen staan. Op dit verzoek heeft het SlO gereageerd met adressen van scholen, 
huiswerkbegeleiding en trefcentrum. 

Conferentie Suriname - Nederland 
Met de gedachte beweging aan te brengen In de politieke verhouding tussen Nederiand en Suriname 
heeft het SlO een projectvoorstel Ingediend met het doel in Suriname een conferentie te organiseren. 
In samenwerking met de vakbeweging, bedrijfsleven, religieuze groeperingen, vrouwenorganisaties. 
jongerenorganisaties en vanzelfsprekend ook de politieke partijen wH het SlO In Suriname een 
conferentie organiseren, getiteld: 'Relatie Suriname en Nederland in 2000. Wenselijkheden en 
mogelijkheden: Impressies vanuit basisgeledingen'. 
Dit projectvoorstel is voorgelegd aan minister Herfkens van Ontwikkelingssamenwerking. Vanwege 
de politieke verhoudingen heeft dit plan geen doorgang gevonden. 

Haalbaarheidsonderzoek huiselijk geweld 
Er is een oriënterend gesprek gevoerd met het ministerie van Justitie over een onderzoek naar 
huishoudelijk geweld onder allochtonen. Na deze fase zal een evaluatie volgen, waarna bekeken 
wordt in hoeverre een onderzoek realiseerbaar is. 
Namens het SlO heeft een deskundige bij dit onderzoek kunnen participeren door deel te nemen In 
een klankbordgroep. 

Externe Klankbordgroep Allochtonenbeleid Belastingdienst 
Binnen de belastingdienst is een project gestart met betrekking tot Interculturallsering van de 
Beiaslingdlensl. Er is onder andere een nota geschreven: 'Allochtone belastingplichtigen en de 
Belastingdienst. Tijdens een eerste bijeenkomst In augustus is hier door de externe klankbordgroep 
verder over gesproken. Hel SIO participeert in deze klankbordgroep. 





2.2.4 OPRICHTING PLATFORM MONUMENT NEDERLANDS SLAVERNIJ-VERLEDEN 

Bij meerdere gelegenheden Is verwezen naar de rol en houding van Nederiand ten opzichte van de 
slavernij (in de voormalige Nederlandse koloniën). 
Onder andere de Zuid-Afrikaanse ambassadeur In Nederland. Cari NIehaus vroeg zich af bij de 5-mei 
viering in 1998, of het niet eens tijd werd voor een standbeeld ter herdenking en schuldbelijdenis van 
de slavernij. In de voorafgaande jaren was er al een Surinaams 1-jull Comité en waren er ook andere 
Surinaamse organisaties die eveneens vonden dat het langzamerhand tijd werd voor erkenning van 
dat deel van de Nederiandse geschiedenis dat altijd weggestopt wordt: de slavenhandel en 
slavenarbeid onder veelal barbaarse omstandigheden. 
Minister-president Kok is eerst door minister Melkert en vervolgens In een brief van het SlO verzocht 
de mogelijkheden te onderzoeken om te komen tot een monument ter herdenking van de afschaffing 
van de slavernij. Tijdens de begrotingsbehandeling van Algemene Zaken heeft hij hierover uitspraken 
gedaan. 

In het jaar 1999 is er tussen de betrokken organisaties veelvuldig overieg geweest om uiteindelijk een 
platform tot stand te brengen waarin deze organisaties vertegenwoordigd zijn. Het SIO is hier steeds 
bij aanwezig geweest. 
De officiëie oprichting/totstandkoming van het platform vond plaats op 14 mei 1999. 
Met de diverse betrokken departementen is besloten dat het ministerie van BZK een coördinerende 
rol hierin zal vervullen. 
In augustus 1999 werd een gedegen nota door het Platform gepresenteerd: 'Van monument tot 
Instituut; een schets op hoofdlijnen. Een nationaal monument In Nederiand ter herdenking en 
verwerking van de slavernij'. Bij de totstandkoming van deze nota heeft het SlO als trekker 
gefunctioneerd. 
Aan hel eind van het jaar lag er een duidelijk plan en werd een stichting opgericht met als doel: het 
realiseren van een Nationaal Monument bestaande uit twee dimensies; de statische dimensie in de 
vorm van een Nationaal Gedenkteken, een dynamische dimensie in de vorm van een Nationaal 
instituut Nederiands Slavernijverieden. Verder stelt de stichting zich ten doel: het realiseren van 
nationale en internationale samenwerkingsverbanden met betrekking tot de afwikkeling van het 
Nederiands slavernijdossier. 

In de tussentijd is er overieg geweest met de grote steden om na te gaan welke stad hel meest voor 
plaatsing van een monument in aanmerking komt en zich bereid toont mee te werken aan diverse 
faciliteiten. 
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2.3 DOELGROEPEN 

2.3.1 VROUWEN 

Surinaamse Vrouwen Raad (SVR) 
De Surinaamse Vrouwen Raad - die facilitair ondersteund wordt door het SIO - heeft ook dit jaar 
diverse keren vergaderd en heeft het Initiatief genomen tot de organisatie van de volgende 
activiteiten. 

Eenoudergezinnen 
Omdat er voortdurend signalen uit de Surinaamse gemeenschap kwamen dat het met de Surinaamse 
eenoudergezinnen niet zo best ging, heeft de Surinaamse Vrouwen Raad een aantal bijeenkomsten 
georganiseerd. In Rotterdam vond op 24 januari een themamiddag 'Surinaamse éénoudergezinnen' 
plaats. 
In Amsterdam werd op 13 juni in samenwerking met een aantal, lokale, Surinaamse 
vrouwenorganisaties de themadag 'Eenoudergezinnen "Vrouwenproblematiek"?' georganiseerd. 

Variatie in participatie 
De Surinaamse Vrouwen Raad organiseerde op 18 december een discussiebijeenkomst over het 
rapport 'Variatie in participatie' van het Sociaal Cultureel Planbureau. In het Beatrixgebouw in Utrecht 
kwamen leden van de Surinaamse Vrouwenraad, een vertegenwoordiger van het SCP, en een groot 
aantal geïnteresseerde Surinaamse vrouwen bijeen om te praten over hun participatie. In hel rapport 
werd een beeld geschetst van de Surinaamse vrouw als uiterst succesvol. Tijdens deze bijeenkomst 
werd door de vrouwen gemeld dat veel Surinaamse vrouwen weliswaar, noodgedwongen, meer 
ervaren waren dan autochtone vrouwen in het combineren van arbeid en zorg, maar er werd tijdens 
de discussie vooral gewezen op de grole offers die daarvoor gebracht moesten worden. 

2.3.2 JONGEREN 

Cursus 
Voor jongeren werd in het weekend van 5 tot 7 maart een cursus georganiseerd "Lobbyen en 
onderhandelen" in het conferentie-oord Allardsoog-Hunneschans in Bakkeveen. Vooral vanuit de 
Studentenvereniging Studiname was belangstelling voor deelname aan dit weekend. Zo'n dertig 
jongeren maakten gebruik van dit aanbod vaardigheden le verwerven om doelgericht fondsen te 
werven en strategisch te onderhandelen. 

Werkgroep Jongerenraad SlO 
Vervolgens werd op 28 maart in Breukelen een terugkomdag Surinaamse jongvolwassenen 
georganiseerd. Hier werd voornamelijk gesproken over de mogelijkheid om te komen tot de oprichting 
van een platform van Surinaamse jongerenorganisaties. Zolang die nog niet officieel is, worden 
activiteiten verricht onder de noemer van Werkgroep Jongerenraad SlO die op deze dag geïnstalleerd 
is. Deze werkgroep heeft diverse vergaderingen belegd. 
Surinaamse jongerenorganisaties hebben een brief van de Werkgroep ontvangen met een vragenlijst 
aan de hand waarvan de meningen en suggesties geïnventariseerd worden over de oprichting van 
een Surinaamse jongerenraad 

Vrije partnerkeuze voor jongeren 
Het SlO heeft een handtekeningenlijst opgesteld naar aanleiding van het wetsvoorstel 
Vreemdelingenwet 2000. In het wetsvoorstel wordt een nieuwe Inkomenseis gesteld waardoor ook 
Surinaamse jongeren worden gedupeerd. Indien ze een buitenlandse partner willen laten overkomen 
waren er tot nu toe enkele categorieën jongeren waarvoor een uitzondering gemaakt werd ten 
aanzien van de inkomenseis. Deze uitzonderingscategorieën verdwijnen In de nieuwe wet echter. Dit 
heeft als consequentie dat iemand slechts een partner kan laten overkomen indien er een vaste baan 
is met een salaris van minimaal 2.000 gulden netto. 





Een aantal jongerenorganisaties vindt hel onaanvaardbaar dat de overheid zich bemoeit met de 
partnerkeuze. Dit is een Inbreuk op de persoonlijke levenssfeer. Een breed comité 'Jongeren voor 
vrije partnerkeuze' zai worden opgericht; middels een pamflet worden jongeren uitgenodigd naar een 
actievergadering In Amsterdam te komen. 

Politiek café Surinaamse studenten 
Om de problemen rond de verblijfsvergunning bij verandering van studie In Nederiand te bespreken, 
werd op vrijdagmiddag 10 december a.s In Rotterdam een bijeenkomst georganiseerd In 
samenwerking met Studiname, de vereniging van studerende Surinamers en de Werkgroep 
Surinaamse jongeren van het Surinaams Inspraak Orgaan. Het SlO heeft facilitaire ondersteuning 
gegeven. 
In voorkomende gevallen worden Surinaamse studenten bij verandering van studie Nederiand 
uitgestuurd om in Suriname opnieuw een aanvraag voor een verblijfsvergunning in te dienen. 
Studletijdveriies en hoge kosten zijn hiervan het gevolg. 
Dit probleem werd op 10 december door diverse sprekers van alle kanten belicht. Er werden cases 
door Surinaamse studenten besproken. De knelpunten werden toegelicht en becommentarieerd en 
suggesties voor verbetering aangedragen. Nadat er na bijzonder veel brieven en moeite op het 
alleriaatste moment een toezegging was verkregen dat er Iemand van het ministerie van Justitie zou 
komen was er inderdaad een afgevaardigde van het IND (Immigratie- en Naturalisatiedienst) 
aanwezig. Daarnaast waren er twee leden van de Tweede Kamer om de problemen aan te horen en 
om mee in discussie te gaan. 
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3 LANDELIJK OVERLEG MINDERHEDEN BELEID (LOM) 

3.1 OVERLEG 

3.1.1 LOM-OVERLEG 
Zoals In de Wet Overieg Minderheden ook geformuleerd staat, zal er minimaal drie maal per jaar een 
overieg met de samenwerkingsverbanden plaatsvinden In het kader van de WOM. Dit jaar vonden er 
inderdaad drie overieggen plaats: op 30 maart, 20 april en 28 september. 

* LOM-overleg 30 maart (Minister Van Boxtel/staatssecretaris De Vries) 
Gespreksonderwerp: 
- Uitvoeringsnota 'Kansen krijgen, kansen pakken' 

* LOM-overleg 20 april (Minister Van Boxtel/staatssecretaris Van der Ploeg) 
Gespreksonderwerpen: 
- Concept-notitie Media- en minderhedenbeleid 
- Concept-notitie Culturele diversiteit 

* LOM-overleg 28 september 1999 (Minister van Boxtel/staatssecretaris Vliegenthart) 
Gespreksonderwerpen: 
- Concept-notitie Vrijwilligersorganisaties minderheden 
- Kabinetsreactie 'Ouderen uit etnische minderheidsgroepen' 
- Vreemdelingenwet 2000 en de invoeringswet 

3.1.2 INFORMEEL OVERLEG 

Informeel overleg OCenW 
Met hel ministerie van OCenW vond er tweemaal een Informeel Overleg op respectievelijk 2 maart en 
9 november 1999 plaats. 

Gespreksondenwerpen van 2 maart waren o.a. Themabespreking onderzoek Beleidsevaluatie en 
Monitoring in relatie tot etnische minderheden; Studiehuis; Implementatie OALT in gemeenten; 
Herziening gewichtenregeling; Kwaliteitskaart.VO; Inburgeringsplan oudkomers, en de Notitie Media 
en Minderheden. 

Op 9 november ging het Informeel LOM-overleg o.a. over: Zwarte scholen; Vroeg- en voorschoolse 
educatie; GOA/LBK; Enquête basisvorming, en het Onderwijsbeleid op middellange en langere 
termijn. 

OVM (Overiegkader Vrouwen uit Minderheden) 
Dit overleg bij het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid vond dit jaar drie keer plaats. 
Gespreksonderwerpen waren onder andere: Actieplan taakstellingen departementen; OVM Jaarplan; 
Glazen plafond; Beijing, en de Stimuleringsmaatregel Dagindeling. 

3.1.3 OVERIG OVERLEG 

Verder vond er ook met andere Instanties overieg plaats: 
- Overieg met Arbeidsvoorziening Nederiand, dd. 8 juli 1999, over Structuur 

Uilvoering Werk en Inkomen (SUWI) en minderhedenbeleid; 
- Overleg met de Fracties van de Tweede Kamer, 16 november 1999, over de 

Rapportage integratiebeleid etnische minderheden 1999, t.b.v. de begroting van BZK. 
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3.2 NOTITIES 

De LOM-samenwerkingsverbanden hebben in wisselende samenstelling naar aanleiding van diverse 
kwesties brieven opgesteld en verzonden. Hieronder worden de belangrijkste vermeld. 

Aan: De staatssecretaris van Justitie, 31 mei 1999 
Betreft: Nieuwe Vreemdelingenwet 
Met deze brief reageert het SIO, samen met twee andere samenwerkingsverbanden, op het verzoek 
om commentaar op het wetsvoorstel. De samenwerkingsverbanden gaan in hun reactie alleen In op 
de positie van reguliere vreemdelingen. Er moet een strikte scheiding aangebracht worden tussen 
gezinsvorming en gezinshereniging. 
Bij gezinshereniging wordt In de nieuwe wet een inkomen als norm gehanteerd van minimaal de 
bijstand. Op dit moment is dal 70% van het bijstandsniveau. Het optrekken van die norm wijzen ze 
van de hand. Op deze wijze wordt geen rekening gehouden met de verscheidenheid van de 
huishoudensamensteliing. Juist veel jongeren hebben kleinere banen als gevolg van tijdelijke 
arbeidsactlverende maatregeien. 
Met de aanscherping van de inkomenseis begeeft de overheid zich wat gezinsvorming betreft op het 
pad van bemoeienis met de persoonlijke keuzes van individuen die hun partner zouden willen laten 
overkomen, maar dan hun studie moeten afbreken om voor een Inkomen te zorgen. Ook kan het zijn 
dat het vormen van een gezin moet worden uitgesteld, of de partner moet,noodgedwongen in 
Nederiand woonachtig zijn, terwijl de voorkeur uitgaat naar een partner uit de geboortestreek of 
herkomstland. 
Verder maken de samenwerkingsverbanden bezwaar tegen toezicht en vrijheidsbeperkende en -
ontnemende maatregelen. In plaats van 'concrete aanwijzingen' is In de toekomst een 'redelijk 
vermoeden' al voldoende voor opsporingsambtenaren om gebruik te maken van hun bevoegdheid. 
Naar aanleiding van deze reactie Is het SIO uitgenodigd voor een hoorzitting van de Vaste 
Commissie in de Tweede Kamer om dil commentaar toe te lichten. 

Aan; De Raad voor Openbaar Bestuur, 1 juni 1999 
Betreft: LOM-reactie op Integratiebeleid 
De samenwerkingsverbanden geven niet alleen een reactie op het advies "Retoriek en realiteit van 
het integratiebeieid' van de Raad voor Openbaar Bestuur (ROB). Zij nemen daarbij ook het In 1998 
verschenen advies van de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling over de integratieproblematiek, 
getiteld: 'Integratie in perspectief in beschouwing. In het advies van de ROB wordt een schets 
gegeven van de kansen en bedreigingen voor het integratiebeleid. 
De reactie van de samenwerkingsverbanden getiteld: 'Eenheid In verscheidenheid' is eveneens 
verzonden naar minister Van Boxtel, de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling en de Vaste 
Kamercommissie voor BZK. 

Aan: De Vaste Commissie voor Economische Zaken, 2 juni 1999 
Betreft Ondernemerschap onder etnische minderheden 
Ten behoeve van de bespreking van de Kabinetsreactie op het advies van de SER op de notitie over 
het ondernemerschap onder etnische minderheden geven de LOM-samenwerkingsverbanden hun 
commentaar. Zij vinden het van belang de marktwerking niet wordt verstoord door beschermende 
bepalingen. Zo zijn er In branches waar weinig drempels bestaan voor startende ondernemers zoals 
de ambulante handel en het taxibedrijf hoge beschermende bepalingen. 
Ook bij de ruimtelijke beschikbaarheid en dan vooral de bescherming van de strategisch goede 
plekken door bestaande ondernemers stellen de samenwerkingsverbanden vraagtekens. Bij de 
verdeling van (nieuwe) locaties, moet een evenwichtige samenstelling tot stand worden gebracht. 
De LOM-samenwerkingsverbanden zouden overigens graag een structureel overleg hebben met het 
ministerie van Economische Zaken. 

Aan: De Vaste Commissie voor BZK, 21 juni 1999 
Betreft: LOM-reactie op uitvoeringsnota 'Kansen krijgen, kansen pakken' 
Naar aanleiding van de hoorzitting over de uitvoeringsnota 'Kansen krijgen, kansen pakken van 
minister Van Boxtel op 16 juni hebben de LOM-samenwerkingsverbanden nog enkele vragen 
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schriftelijk beantwoord. Deze handelden over culturele diversiteit, beleidsprioriteiten en het AOW-
tekort van minderheden. 

Aan: De staatssecretaris van VWS, 28 juli 1999 
Betreft: Zelforganisaties 
Verzoek om een gesprek over de rol, functie en betekenis van (landelijke) zelforganisaties van 
minderheden en de subsidiesystematiek voor deze organisaties. Alvorens een notitie uitgebracht 
wordl willen de samenwerkingsverbanden in een vroegtijdig stadium van gedachten wisselen met de 
staatssecretaris. 
Aan minister vari Boxtel is gevraagd een LOM-vergadering uit te schrijven. 

Aan: De minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid, 28 juli 1999 
Betreft: Subsidiëring landelijke zelforganisaties 
De samenwerkingsverbanden herinneren de minister aan zijn toezegging om na zijn overieg met VWs 
een LOM-vergadering te beleggen met staatssecretaris Vliegenthart over de subsidiëring van de 
landelijke zelforganisaties van minderheden en vluchtelingen. Zij vragen hem een vergadering 
hierover te beleggen. 

Aan: De minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid, 4 augustus 1999 
Betreft: Kabinetsreactie Ouderen uit etnische minderheidsgroepen 
Hier spraken de samenwerkingsverbanden hun teleurstelling uit over het uitblijven van toezending 
van de Kabinetsreactie op het rapport 'Minderheden 1998, de eerste generatie in de derde 
levensfase'; van het Sociaal en Cultureel Planbureau, alvorens het naar de Tweede Kamer werd 
gestuurd. Er was toegezegd dat het eerst in LOM-verband zou worden besproken. 
Aangekondigd wordt dat de samenwerkingsverbanden nu hun reactie aan de Tweede Kamer zullen 
toezenden. 

Aan: De Vaste Commissie voor Justitie, 20 september 1999 
Betreft: Wetsvoorstel Vreemdelingenwet 2000 
Het SIO heeft samen met twee andere samenwerkingsverbanden een verzoek aan de Tweede 
Kamerleden gericht om een gesprek te hebben over de consequenties van de Vreemdelingenwet 
2000. Vooral jongeren hebben bijzonder veel moeite met de beperkingen van gezinshereniging en 
gezinsvorming die deze wel met zich meebrengt Inmiddels is een actiecomité opgericht van 
Surinaamse en andere jongeren dat plannen gaat maken om acties tegen deze nieuwe wet te 
bundelen. 

Aan: De Vaste Commissie voor BZK, 21 september 1999. 
Betreft: Arbeidsmarktbeleid minderheden 
Ten behoeve van een algemeen overleg dat de vaste commissie met de ministers van GSl en SZW 
zal voeren over het arbeidsmarktbeleid voor minderheden hebben de samenwerkingsverbanden een 
aantal punten naar voren gebracht. 
Zo wordt er gewezen op de teleurstellende cijfers over de groei van werkgelegenheid van etnische 
minderheden terwijl er zo'n florissant groeiende economische ontwikkeling plaatsvindt. 
Liever zien de samenwerkingsverbanden dat het in Nederiand aanwezige maar onbenutte allochtone 
arbeidspotentieel wordl ingezet dan dat er weer nieuwe migratie op gang komt en er mensen 
aangetrokken worden vanuit andere Europese landen. 

Aan: De Vaste Commissie voor OCenW, 27 september 2000 
Betreft: Reactie op het plan van aanpak Voortijdig Schoolveriaten. 
Drie samenwerkingsverbanden, waaronder het SlO, hebben een reactie gepubliceerd op het plan van 
aanpak Voortijdig Schoolveriaten. 
De samenwerkingsverbanden constateren dat in het plan van aanpak in het geheel geen rol voor de 
minderhedenorganisaties is weggelegd. Dat terwijl de betrokkenheid van minderhedenorganisaties 
zelfs expliciet wettelijk Is geregeld In het kader van OALT en GOA. Gelet op het onevenredig grote 
aantal voortijdig schoolveriaters onder etnische minderheden is het meer dan noodzakelijk dat ook 
deze groepen structureel worden betrokken bij overleg met gemeenten en andere betrokkenen. 
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Geconstateerd wordt dat op alle fronten ondanks de grote onderwijsvernieuwingen er geen 
verbetering optreedt in de schoolprestaties van kinderen uit minderheidsgroepen. 
De samenwerkingsverbanden pleiten a! jarenlang voor het specifiek inzetten van middelen voor 
leeriingen uit etnische minderheidsgroepen voor concrete en toetsbare maatregelen, het gebruik 
maken van de kennis van minderhedenorganisaties en de inzet van allochtone leerkrachten en 
onderwijsondersteunende functionarissen. Tenslotte moet er meer samenhang in beleid komen en 
meer aandacht voor naast onderwijs belangrijke sectoren, zoals jeugdhulpveriening, arbeidsmarkt, 
vrijetijdsbesteding, etc. 

Aan: De Vaste Commissie voor OCenW, 5 oktober 1999 
Betreft: Media en Minderhedenbeleid 
Voorafgaand aan de behandeling van de nota Media en Minderhedenbeleid in een Algemeen Overleg 
in de Tweede Kamer geven alle zeven LOM-samenwerkingsverbanden hun reactie hierop. Zij vragen 
aandacht voor de gewenste doelgroepprogrammering binnen het publieke bestel, en slaan een 
oprichting van een stimuleringsfonds voor multiculturele programmamakers voor. Tevens werd gepleit 
voor de realisering van een evenredige vertegenwoordiging van minderheden in de diverse advies-
en programmaraden. 
Apart toegevoegd hierbij zijn nog enkele aanvullende reacties op de nota ..van het Surinaams Inspraak 
Orgaan. Zo wordt een Initiatief voor een landelijke multiculturele radiozender voor jongeren door het 
SIO toegejuicht. Een bijdrage uit het Bedrijfsfonds voor de Pers voor een kwalitatieve verbetering van 
de schrijvende pers zou welkom zijn. En in behoeftepeilingen, moet ook de allochtone kijker en 
luisteraar vertegenwoordigd zijn. 

Aan: De staatssecretaris van VWS en de minister voor Grote 
Steden- en Integratiebeleid, 12 oktober 1999 

Betreft: VWS-notitie Vrijwilligersorganisaties minderheden 
Drie samenwerkingsverbanden, waaronder het SlO, hebben In een LOM-overleg toegezegd met een 
reactie te komen op de VWS-notitie Vrijwilligersorganisaties minderheden. Tijdens dat overieg was 
door tijdgebrek van de staatssecretaris dit ondenwerp niet naar behoren aan de orde geweest 
waardoor de samenwerkingsverbanden hun argumenten niet hadden kunnen inbrengen. De 
samenwerkingsverbanden uiten kritiek op de notitie. De samenwerkingsverbanden geven In de brief 
aan de afbouw van de landelijke zelforganisaties niet te kunnen rijmen met de waarde die hen 
toegedicht wordt. 
Het ministerie heeft geen zinvolle besteding gevonden voor de minderhedengelden die bij de 
decentralisatie van het welzijnsbeleid geoormerkt waren. 
In 1996 was bij de bundeling van de landelijke minderhedenorganisaties toegezegd dat er twee 
miljoen gulden voor de landelijke zelforganisaties zou worden gereserveerd. Het in de notitie van 
VWS voorgestelde vrijwilllgersplatform lijkt een definitief einde in te luiden van de landelijke 
zelforganisaties van minderheden. Het wordt daarom door de samenwerkingsverbanden afgewezen. 

Aan: De Vaste commissie voor SZW, 12 oktober 1999. 
Betreft: Informallebrief over verzekerden woonachtig buiten Nederiand 
Het blijkt dat er brieven worden verstuurd naar buiten, Nederiand woonachtige verzekerden. De 
samenwerkingsverbanden spreken in hun brief over onbehooriijk bestuur: om twee maanden van te 
voren geremigreerden te laten welen dat ze uit de volksverzekeringen worden gegooid, Is niet 
bepaald behooriijk. 
Een nabestaandenverzekering is er niet meer. Formeel bestaat de mogelijkheid een vrijwillige 
verzekering af te sluiten; deze mogelijkheid kan nog gedurende een jaar. De brief Is zeer onduidelijk; 
er wordt veel bekend verondersteld en weinig Informatie gegeven. De termijn Is echter bijzonder kort. 
Het afsluiten van een pensioen- en nabestaandenverzekering vergt zorgvuldige overweging van de 
mogelijkheden en aanbiedingen. 



Aan: De fracties in de Tweede Kamer, 22 oktober 1999 
Betreft: Reactie op de VWS-notitie Vrijwilligersorganisaties minderheden 
Drie samenwerkingsverbanden waaronder het SlO hebben gereageerd op de VWS-notitie. In verband 
met de bespreking van de Rapportage Integratiebeleid Etnische minderheden 1999 In een Algemeen 
Overleg in de Kamer Is deze reactie aan de leden van de vaste commissie verzonden. 
In deze brief wordt er wederom op gewezen dat de huidige subsidieregeling landelijke 
minderhedenorganisaties niet voldoet, oftewel niet adequaat en doelmatig wordt benut. Omdat er veel 
belang wordt gehecht aan de organisatie-ontwikkeling in het maatschappelijk middenveld wordt 
voorgesteld de huidige subsidieregeling te laten vallen onder het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties. Er moet een professionele ondersteuning geboden worden aan 
zelforganisaties, zodat ze op alle niveaus behooriijk kunnen functioneren en die kwaliteit kunnen 
bieden om de participatie van etnische minderheden te stimuleren. 

Aan: De Vaste Commissie voor BZK , 22 oktober 1999 
Betreft: Reactie op VWS-notitie Vrijwilligersorganisatie minderheden 
In deze brief geven drie samenwerkingsverbanden, waaronder het SlO, hun standpunt over landelijke 
zelforganisaties minderheden. Ze wijzen het onderbrengen van landelijke zelforganisaties van 
minderheidsgroepen in het vrljwllligersbeleid uitdrukkelijk af. Ze zijn en blijven van mening dat het 
VWS-budget van 2 miljoen, zijnde het budget van de Insteilingssubsidles voor Landelijke 
zelforganisaties van minderheden, vluchtelingen en Chinezen, besteed moet worden aan landelijke 
zelforganisaties van minderheidsgroepen en landelijke activiteiten. Een overheveling van deze twee 
miljoen van VWS naar Binnenlandse Zaken ligt het meest voor de hand. 

Aan: Vaste Commissie voor Financiën, 1 november 1999 
Betreft: Belastingherziening 2001 
Samen met twee andere samenwerkingsverbanden heeft het SlO gereageerd op de komende 
belastingherziening. De drie samenwerkingsverbanden wijzen op de nadelige consequenties van het 
schrappen van de mogelijkheid om de kosten van levensonderhoud voor kinderen ouder dan 27 jaar 
en naaste verwanten als buitengewone lasten in mindering op het inkomen te brengen. 
Juist deze drie groepen (Turken, Marokkanen en Surinamers) worden daardoor ongewoon zwaar 
gelroffen omdat ze Intensief gebruik maken van de mogelijkheid om op deze manier ondersteuning 
van familie In herkomstlanden mogelijk te maken. 
De samenwerkingsverbanden vinden de redenen die aangevoerd worden om deze aftrekpost te 
schrappen eenzijdig en onvoldoende gemotiveerd. 
Voor velen zal het een achteruitgang in de Inkomenssituatie betekenen. Wellicht zal gezinshereniging 
het effect zijn als ondersteuning vanuit Nederland niet meer mogelijk Is. 

Aan: De Vaste Commissie voor BZK, 15 november 1999 
Betreft: Besluit voorzieningen Remigratiewet 
Hierin wordt gewezen op een aantal punten die bezwaarlijk zijn voor de invoering van de wet. Zo is de 
strikte scheiding tussen oude en nieuwe gevallen juridisch aanvechtbaar, Er ontstaat een achterstand 
van de oude gevallen ten opzichte van de nieuwe. Ook de voorgestelde Indexering Is aan kritiek 
onderhevig. 
De samenwerkingsverbanden zouden graag met de commissie daarover van gedachten wisselen 

Aan: De staatssecretaris van OCenW, 1 december 1999 
Betreft: Onderzoek studiehuls 
In verband met de aangekondigde scholierenstaking op 6 december Is door de staatssecretaris een 
onderzoek toegezegd naar de zwaarte van het studiehuls. De LOM-samenwerkingsverbanden 
hebben in eerdere LOM-overieggen al gesproken over de implementatie van het studiehuis. Daarbij 
kwam ook de vraag aan de orde of de leeriingen de zwaarte van het studiehuis wel aankunnen. De 
vrees bestaat dat de drempel voor HAVO-VWO alleen maar hoger is geworden. De 
samenwerkingsverbanden geven aan betrokken te willen worden bij het door de staatssecretaris 
toegezegde onderzoek en doen hiertoe enige suggesties. 
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Aan: De Directie Coördinatie Integratiebeleid Minderheden, ministerie van BZK, 7 december 
1999 

Betreft: Project Wet Samen 
Over hel project in het kader van de Wet Samen dat de samenwerkingsverbanden gezamenlijk met 
FORUM hadden opgezet bleek ten aanzien van een bijstelling van de plannen naar aanleiding van 
gewijzigde omstandigheden enige onenigheid te ontstaan. Daarover is een brief verzonden om het 
standpunt van de samenwerkingsverbanden duidelijk naar voren te brengen. Volgens de 
samenwerkingsverbanden zou het project niet alleen in versnel tempo voortgezet moet worden, na 
verlies van bijna een jaar, maar in bijgestelde vorm vooral doelgerichter en doelmatiger moeten 
worden verwezenlijkt. 
Deze brief Is eveneens verzonden aan het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Aan: De staatssecretaris van Cultuur, januari 1999 
Betreft: Archiefvernietiging 
Over de voorgenomen vernietiging van archieven in de zgn. migrantendossiers hebben 
verontruste migrantenorganisaties hun bezwaar tegen vernietiging aangetekend, o.a. vanwege de 
afstammingsgegevens die er In zijn opgenomen. 
Ook historische unieke en persoonlijke, informatie is van belang. Evenals de politieke, economische 
en culturele achtergronden, de roots, van vele vreemdelingen. 
De staatssecretaris heeft naar aanleiding van de bezwaren aangegeven dat er nog eens serieus naar 
gekeken wordt. Verder blijft het archief vooralsnog bewaard. Het plan.tot vernietiging wordt 
ingetrokken. Het archief blijkt echter al voor een deel Illegaal vernietigd te zijn. 

3.3 SAMENWERKING FORUM EN LOM 

In het kader van een project m.b.l. de Wel Samen heeft het SlO met enkele 
samenwerkingsverbanden een gezamenlijk project ontwikkeld met Forum, met subsidie van hel 
ministerie van SZW en BZK. 
Er werd een Landelijke Werkgroep ingesteld om de taak van de betrokkenheid van de 
minderhedenorganisaties bij de uitvoering van de wet ter hand te nemen. 
Het project heeft als doel; het bevorderen van eigen activiteiten van zelforganisaties In het kader van 
de uitvoering van de Wet Samen, 
De uitvoering van de plannen veriiep niet geheel vlekkeloos. De samenwerkingsverbanden klaagden 
over de lage prioriteit die het project bij Forum kreeg. Zo werd er geruime tijd geen enkele activiteit 
ondernomen. 
Bijstelling van de plannen was nodig omdat er omstandigheden waren veranderd en nieuwe inzichten 
ontstonden. Ook werden door andere betrokkenen activiteiten ondernomen die In het werkplan van 
het project stonden. 
Over de verschillen van mening die hierover ontstonden tussen FORUM en de LOM-
samenwerkingsverbanden is in december een brief gezonden aan de minister van SZW. Ook werd dit 
ter kennis gebracht van het minisierie van BZK. 
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4 BEHEERSTICHTING SAMENWERKINGSVERBANDEN ETNISCHE 
MINDERHEDEN (BSEM) 

Sinds de Wet Overleg Minderheden (WOM) op 24 juli 1997 van kracht Is geworden hebben de 
samenwerkingsverbanden gewerkt aan de totstandkoming van een gezamenlijke rechtspersoon die 
dient bij le dragen aan een efficiëntere bedrijfsvoering zoals in de Regeling Subsidiëring was 
omschreven. In dit verslagjaar hebben de samenwerkingsverbanden een samenwerkingsconvenant 
ondertekend. Ook werd de Beheerstichting Samenwerkingsverbanden Etnische Minderheden 
opgericht en een gezamenlijke huisvesting betrokken. 

Convenant WOM samenwerkingsverbanden 
Over de wijze van samenwerking, coördinatie, besluitvorming en procedures zijn afspraken gemaakt 
en vastgelegd in een convenant, dd. 19 april. 

Statuten BSEM 
De akte van Oprichting van BSEM is getekend op 21 april 1999. Deze akte bevat de statuten van de 
stichting. Hierin wordt formeel de taak van BSEM omschreven als een faciliterende Instelling, waarbij 
hel voeren van het secretariaat ten behoeve van de aangesloten samenwerkingsverbanden centraal 
staat. 

Ambtelijke Secretaris 
Per 1 juni 1999 werd een secretaris aangesteld die de eerste maanden op wisselende locaties van 
het coördinerend secretariaat zich Inwerkte. Bij het betrekken van het pand aan de Maliebaan werden 
ook een beheerder en een administratief medewerkster aangetrokken. De ambtelijk secretaris is 
verantwoordelijk voor de voorbereiding en uitvoering van besluiten van het Algemeen Bestuur van 
BSEM. BSEM biedt een basispakket van faciliteiten aan de samenwerkingsverbanden, zoals zaken 
die verband houden met de huisvesting in het gezamenlijke pand, en een gezamenlijk secretariaat. 

Opening 
Op 22 december 1999 werd o.a. door burgmeester Brouwer-Korf van Utrecht en minister Roger van 
Boxtel voor het Grote Sleden- en Integratiebeleid het pand aan de Maliebaan officieel geopend. 
Tijdens deze drukbezochte bijeenkomst werden het pand en de gebruikers eveneens geïntroduceerd 
via video-opnames. 





B I J L A G E 1 

Overige Besprekingen SlO 

Vreemdelingenwet 2000 

Overheid 
- Eerste Kamer Commissievergadering 
- Congres Europees Parlement 
- OALT Tweede Kamer 
- WET Remigratie Eerste Kamer 
- Eerste Kamer WET BEU 
- DClM/EIectronische snelweg 
- Ministerie van Justitie Haalbaarheidsonderzoek 

huiselijk geweld 
- BZK Onderzoeksrapport Ongekend talent 
- Den Haag Overieg SZW Hoogervorst Wet BEU 
- BZK Den Haag Vooroverieg Landelijk Monument 

Platform Slavernij 
- Tweede Kamer SoZaWe SUWI 
- Zoetermeer Arbeidsvoorziening 
- BZK Den Haag Decoratiestelsel 
- Tweede Kamer Hoorzitting Vaste Commissie BZK 

l.v.m. KKKP 
- Den Haag VWS Bespreking Monument 
- SoZaWe Tweede Kamer Arbeid en zorg 
- Tweede Kamer KKKP (min. Van Boxtel) 
- CDA Ruim baan voor diversiteit 
- Tweede Kamer Debat Gefaciliteerde terugkeer 
- Tweede Kamer OCW Diversiteitsnota 
- Alg, Rekenkamer Evaluatie NT2 
- Den Haag Vreemdelingenwet 2000 
- BZK Afscheid Schings 
- Den Haag SoZaWe Prinsjesdagborrel 
- Actiecomité Vreemdelingenwet 2000 
- Den Haag/SoZaWe Wet Samen 
- Den Haag Alg. Overieg VTV 
- Tweede Kamer/Alg. Overieg Arbeidsmarktbeleid 

Minister De Vries 
- Tweede Kamer/Alg. Overleg Kabinetsreactie RMO-

advies 
- Den Haag/BZK Aanbieding Rapportage 

Minderheden '99 + Participatie en perspectief 
- Den Haag/SoZaWe SUWI 
- Den Haag Jonge Democraten Vreemdelingenwet 

2000 
- Den Haag J W D Vreemdelingenwet 2000 
-Tweede Kamer/Alg. Overleg Van Aartsen/Herfkens 
- Actiecomité Jongeren Vreemdelingenwet 2000 
- Tweede Kamer/Van der Ploeg uitgangspuntenbrief 
- Tweede Kamer Startnota Ruimtelijke Ordening 
- Den Haag/Tweede Kamer - overieg met fracties 

RIEM '99 Minderhedennota 
- Den Haag/Tweede KamerA/aste Commissie BZK 

Begroting Integratiebeleid 
- Den Haag/Tweede Kamer Aandachtspunten 

Remigratie 
- Den Haag/Tweede Kamer Hoorzitting 

Surinaamse organisaties 
- Nieuwjaarsrecepties FORUM, Utrecht; Krosbe, 

Rotterdam; Vikaash.A'dam ZO; Meander. Leiden; 
SSA, Amsterdam 

- Proclamatie Hindoebond (Platform Allochtone 
Ouderen) Den Haag 

- Afscheid Th. Poortenaar OASE Utrecht 
- Den Haag Eekta HVN 
- Amsterdam Kwakoe 
- Amsterdam Bijeenkomst SSA 
- Utrecht Bijeenkomst Sur. Politici 
- Rotterdam Krosbe Hindi Congres 
- Amsterdam Vereniging Ons Suriname Bijeenkomst 

Sur. Politici 
- Den Haag Kofl Jumpo 

Cultuur en media 
- Nieuwspoort Den Haag Etniciteit en media 
- Rijswijk Casas Media over Bedrijfsfonds 
- STOA Media & Minderheden 
- Den Haag Volksbuurtmuseum Rondetafel overleg 
- Hilversum/NOB STOA ~ media 

Onderwijs 
. - Lucy Kortram Tweede Kamerlid (OALT) 
- Zoetermeer POVO bijeenkomsten 

Vrouwen 
- Rotterdam WI Masanga SVR Themadag 

'Surinaamse eenoudergezinnen' 
- Steady Rotterdam 
- SVR i.g.m. SVB, Cresendo, SSA, Uma Lampe 
- Den Haag Stimulering Dagindeling 
- SVB Eenoudergezin 
- Amsterdam ZO Besprekingen Themadag 

eenoudergezin 
- Den Haag Sophiedela 
- Amsterdam/Cresendo Eenouder 
- Utrecht/SIO Fosten Ouderen 
-HVN 
- Amsterdam ZAMI-Award Tropenmuseum 
- Den Haag Congres Vrouwenorg. Sarita 
- Amsterdam HVN 

- Bijeenkomst Jongeren Mobilisatie 
Vreemdelingenwet 

- Rotterdam Studiname 
- Rotterdam Conferentie Allochtone Jongeren 

Huisvest ing 
- Kaatstraat Huisvesting 
- Huisvesting Bezoek FNV-gebouw 



- BIZA Den Haag. Bespreking huuraanbieding 
Oudenoord 

- Den-Haag BZK Huisvesting 
- Utrecht/Maliebaan Opening nieuw pand 

Slavernij 
- Utrecht Vrouwenalliantie Sophiedela. Afschaffing 

Slavernij 
- Den Haag, OcaN. mevrouw The (Amsterdam) 

Herdenkingsdienst 
- Den Haag Binnenhof Herdenking Slavernij 
- Rotterdam,1 juli-Comité 
- Den Haag Proclamatie conferentie Landelijk 

Platform Slavernij 
- Rotterdam. Erasmus Universiteit Monument 
- Landelijk Platform Slavernij 
- BZK Platform Slavernij 
- Den Haag/BZK Ambtelijk overieg Slavernij 
- Rotterdam Erasmus Universiteit. Werkgroep 

Slavernij 
- Rotterdam Platform Monument Slavernij 
- Den Haag Presentatie Middle Passage Monument 
- Den Haag/BZK Installatie Comité van aanbeveling 

Diversen 
- Conferentie Kleurrijk Samenspel Papendal 
- Registratie Criminaliteit Forum 
-NOV 
- Afscheid Lamnadi SMT 
- Den Haag Protestbijeenkomst WET 

BEU/Werkgroep behoud AOW 
- Utrecht Kennismaking CNV-bestuur 
- SVB Amsterdam Bespreking Overmans 
- Rotterdam. Opening LBR 
- Amsterdam. Discussie De kracht v.e. div. stad 
- Amsterdam Bijlmer Installatie wethouder Schings 
- Den Haag Arbeidsvoorziening Afscheid Callendar 
- Amsterdam Z.O. Herdenking Bijlmerramp 
- Utrecht/Belastingdienst Externe klankbordgroep 
- Den Haag VNO 
- Amsterdam De Balie Discussie-bijeenkomst 

Surinaamse gemeenschap 
- Presentatie SlO-boek Mijlpalen en hinderpalen 



Bijlage II 

PERSONEEL SIO 

HET BUREAU 

Hel bureau van het SlO heeft een ondersteunende, coördinerende en vooriichtende functie 
Hel bureau werkt in opdracht en onder verantwoordelijkheid van het bestuur. 
Vanaf 1 januari tot en met 31 december 1999 kende het bureau de volgende samenstelling: 

a. Directeur 

b. Beleidsmedewerker * ' — 

c. Beleidsmedewerkster 
Vooriichting/Publlc Relations 

d. Medewerkster secretariaat 
Vrouwenwerk 





stichting "Surinaams Inspraakorgaan 
ir-- • j - -

Vanaf 1985 Inspraakorgaan, sinds 1997 Overlegorgaan ' 

Maliebaan 13 • 3581 CB Utrecht • Tel. 030 - 231 60 14 • Fax. 030 - 234 38 36 

Datum: 25 september '00 
Kenmerk : 09/0073/SR 
Datum: Financieel jaarverslag 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijkrelaties 
t.a.v. de minister van Grote Steden- en 
Integratiebeleid 
Dhr. mr. R.H.L.M. van Boxtel / / — 

Postbus 20011 ^ 
2^00~FA'PëÏJ;JHaagc V A N " 

Dih'^n'.^'' ••-••r-- • ^":rH 
EN! KO ' . :a3 

2 S S E i ^ ZO 

Ond Gin; 

Geachte minister, ^ - . H M ^ M..U, , v . ^ ^ ^^ ^̂  . ^ 1 ^ ^ ^ , ^ ^̂ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ( 

Hierbij doen wij u drie (3) exemplaren van ons financieel jaarverslag 1999 toekomen. 
Mocht u naar aanleiding van het jaarverslag nog vragen hebben dan zijn wij gaarne 
bereidt dit toe te lichten. 

Hoogachtend, 
Namens het bestuur, 

S. Rambocus/ voorzitter 
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^ 35X1 CB Utrecht 

1 

Ö 

Huizen , 14 augustus 2000 

1 OPDRACHT 

Geachte relatie. 

Ingevolge dc ons verstrekte opdracht tot het controleren van de jaarrekening van de vennootschap brengen 
wij hiermede rapport uil inzake de jaarrekening 1999. 

2 ACCOUNTANTSVERKLARING 

Opdracht 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1999 van Stichting Surinaams Inspraakorgaan 
(S.I.O.) te Utrecht gecontroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding 
van de stichting. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake de jaarrekening te 
verstrekken. 

Werkzaamheden 

Onze controle is verricht overeenkomstig algemeen aanvaarde richtlijnen met betrekking tot controle
opdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland cn uitgevoerd, dal een 
redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang 
bevat, Een conlrole omvat onder meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van informatie ter 
onderbouwing van de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat een controle ecn • 
beoordeling van de grondslagen voor financiële verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn 
toegepast en van belangrijke schattingen die de leiding van dc stichting daarbij hoeft gemaakt, alsmede een 
evaluatie van het algehele beeld van de jaanekening. Wij zijn van mening dat onze controle cen deugdelijke 
grondslag vormt voor ons oordeel. 

Oordeel 

Wij zijn van oordcel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling \'an het 
vemiogen op 31 december 1999 ad f 8,218. negatief en van hcl resultaat over 1999 ad f 13.372, positief cn 
in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggeving en voldoet aan 
dc wettelijke bepalingen inzake de jaarrekening zoals opgenomen in Tilel 9 BW2. De aanwijzingen dic de 
Minister in het Besluit van 24 febmari 1986, CM85/N362-vgc (Stcrt, 72) laatstelijk gewijzigd 15 
december 199}i/ClM98/62478DGOB/DCIM heeft gegeven met betrekking tol dc controle op de naleving 
van de subsidievoonvaarden en de subsidievoorschriften/Besluit subsidiering samenwe ridings verban den 
minderheidsgroepen zijn in achl genomen . _9_ 

o p 3l on^e diensien zijn van toepassing dc leveringsvoorwaarden, 
l ' ó l CJ Jr? gedeponeerd donr cje Nederlandse Orde ven Accounlanis-

Lid Nederlandse Fedcaiie van Belasimgadviseurs L S j J N U S T ^ Adminislraiicconsuienleri bij de Kamer van Koophandel ic "s-Gravenhage 
Lid Nederlandse Orde van Accauniams-AdniinisiraiieconsuleniGn J ^ onder nummef 1939, welke op verzoek wotden loege/onrien, 

AnT'-EnrriKGiijkneic: is ricperki \c\ 'iel peorag dal w^i n een vooikome'id gcvai onda: beroepsaansorakcHjkheiflsver/ckciing voor uiikering in aanmerking koml. 
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Jaarrekening 
bij hel accounlanlsvcrslag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Ulrechl 

1 BALANS PER 31 DECEIVIBER 1999 

ACTIVA 

31 december 1999 31 december 1998 

ƒ ƒ ƒ ƒ 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 

Inventaris 56.949 2.196 

VLOTTENDE ACTIVA 

Vorderingen 

Overige vorderingen 3.270 O 
Overlopende activa 6.109 6.658 

9,379' 6.658 
Liquide middelen 215.236 526.693 

; 

o^ 

281.564 535.547 
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PASSIVA 

Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.). Utrecht 

31 december 1999 

/ ƒ 

31 december 1998 

ƒ ƒ 

EIGEN VERMOGEN 

3 

Overige reser\'es ( Exploitatie-tekort ) 
VOORZIENINGEN 

Overige voorzieningen 

KORTLOPENDE SCHULDEN 

Belastingen en premies sociale verzekeringen 
Overige schulden 
Overiopende passiva 

2.533 
74.923 
188.312 

(8.218) 

24.014 

(4.760) 

483.459 
78.439 

(21.591) 

0 

265.768 557.138 

'1 
.J 

:] 

•1 

j 

1 

;i 
281.564 535.547 
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Jaarrekening 
bij hel accounlantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Ulrechl 

REKENING VAN BATEN EN LASTEN 1999 

1999 

0 / 
/o 

1998 

0 / 
/o 

Rijksbijdragen 
Besteding specifieke rijksbijdragen 

Brutomarge 

Lonen en salarissen 
Sociale lasten 
Pensioenlasten 
Afschrijvingen 
Overige personeelskosten 
Huisvestingskosten 
Kantoorkosten 
Algemene kosten 
Kosten bestuur 
Kosten activiteiten 

Som der bedrijfskosten 

Bedrijfsresultaat 

Financieel resultaat 

Resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening 

Buitengewone balen 

Resultaat 

583,633 
(53.812) 

529.821 

270.776 
29.606 
10.898 
3.466 

15.039 
49.887 
33.088 
31.431 
14.711 
78.966 

(537.868) 

(8.047) 

12.090 

4.043 

9.329 

13.372 

100,0 
(9,2) 

90,8 

46,4 
5.1 
1,9 
0,6 
2,6 
8,5 
5,7 
5,4 
2,5 

13,5 

(92,2) 

(1,4) 

2.1 

0,7 

1,6 

2,3 

504.226 
-

504.226 

•260.486 
34.531 

8.204 
3.294 

14.664 
36.648 
20.647 
32.061 
9.900 

92.756 

(513.191) 

(8.965) 

5.385 

(3.580) 

-

(3,580) 

100,0 
-

100,1 

51,7 
6,8 
1,6 
0,7 
2.9 
7,3 
4,1 
6,4 
2,0 

18,4 

(101,9) 

(1,8) 

1,1 

(0,7) 

-

(0,7) 

*^ . . 

?)i. 

@ 
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Jaarrekening 
bij hel accounlanlsvcrslag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O,), Utrecht 

3 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING 

WAARDERINGSGRONDSLAGEN VOOR DE BAI.ANS 

Materiële vaste activa 

Dc materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de vcrkrijgings- of ver\'aardigingsprijs onder atlrek van de 
geaccumuleerde afschrijvingen. Dc afschrijvingen zijn gebaseerd op dc verwachte economische levensduur 
en worden lineair berekend. 

Afschrijving 

\fschrijving 

Actief - percentage 

% 

Invcntans 20 / 33,3 

Vorderingen 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

Voorzieningen 

Dc voorzieningen worden legen nominale waarde opgenomen. 

Overige activa en passiva 

Alle overige posten in de balans worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALLSG 

Algemeen 

Als resultaat is bepaald, het verschil tussen opbrengstwaarde van de rijksbijdragen en overige opbrengsten 
en dc bedrijfs- cn de overige lasten over hct jaar waarop zij betrekking hebben, tenzij anders is vermeld. 

Rijksbijdragen 

Onder rijksbijdragen wordt vcrstaïui dc in het verslagjaar van het rijk de stichting toekomende bedragen. 

Bedrijfskosten 

De kosten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen van waardering 
en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden verantwoord in hct jaar 
waarin de goederen zijn geleverd cq, de diensten zijn verricht. Veriiezen worden in aanmerking genomen in 
hel jaar waarin deze voorzienbaar zijn. 

Afschrijvingen 

Dc afschrijvingen op de materiele vaste activa worden berekend door middel van vaste percentages van de 
verkrijgingsprijzen op basis \'an de venvachte economische levensduur. 

-7-
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Jaarrekening 
bij hel accountants vers lag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I,0.), Utrecht 

Einancieel resultaat 

De rentebaten betreffen de op de verslagperiode betrekking hebbende rente-opbrengsten van uitstaande 
deposito's. 
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Jaarrekening 
bij het accountanlsversiag van 14 augustus 2000 

Slichiing Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 1999 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 

Boekwaaide per 1 ianuari 
Aanschaffingswaarde 
Cumulatieve afschrijving 

Invcntans 

ƒ 
7.190 

(4.994) 

2.196 

Mutaties 
Investeringen 
Afschrijvingen 

58.219 
(3.466) 

54.753 

"1 
J 

Boekwaarde per 31 december 
Aansch afïi ngswaardc 
Cumulatieve afschrijving 

65.409 
(8.460) 

56.949 

VLOTTENDE ACTIVA 

• J . • 

Vorderingen 

Overige vorderingen 

Vooruit betaling 
Te veel betaald 
Te verrekenen 
Dubbel betaald 

Overlopende activa 

Diverse overlopende activa 
Overige vorderingen 
Tc vorderen rente 

] 

31 
december 

1999 

/ 

130 
2.960 

80 
100 

3.270 

0 
4.500 
1.609 

6.109 

31 
december 

1998 

ƒ 

0 
0 
0 
0 

0 

359 
4.500 
1.799 

6.658 
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Jaarrekening (vervolg) 
bij het accountants verslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O,), Ulre'cht 

Liquide middelen 

ABN AMRO Bank, rekening-courant 
Rabobank, reken ing-courant 
Postbank 
ABN AMRO Bank, ondememersdeposito 
ABN AMRO Bank, bestuurrekening 

31 
december 

1999 

ƒ 

35.303 
937 

21.732 
142.773 
14.491 

215.236 

31 
december 

1998 

ƒ 

7.419 
940 

12.768 
491.656 

13,910 

526.693 

O-

C 
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Jaarrekening 
bij hct accountants vers lag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

EIGEN VERMOGEN 

Exploitatie-overschotten 

Stand per 1 januari 
Resultaat 

Stand per 31 december 

Overige reserves 

De bestemming van het resultaat is reeds in de balans ultimo 1999 verwerkt. 

31 
december 

1999 

ƒ 

(8.218) 

31 
december 

1998 

ƒ 

(21.591) 

Overige 
reserves 

/ 

(21.590) 
13.372 

(8.218) 

1999 1998 

Stand per 1 januari 
Bij: uit resultaat 

Stand per 31 december 

VOORZIENINGEN 

ƒ 

(21.590) 
13.372 

ƒ 

(18.011) 
(3.580) 

(8.218) (21.591) 

Overige voorzieningen 

Doel subsidie van 50% van dc investering in kantoorinventaris 

Doel subsidie vrijval gelijk de afschrijving op dat kantoorinventaris 

Stand per I januari 
Doel subsidie 
Onttrekking = Afschrijvingsvergoeding 
Vergoeding voor telefonie 

Stand per 31 december 

31 
december 

1999 

/ 

24.014 

1999 

ƒ 

0 
27.694 

(560) 
(3.120) 

24.014 

31 
december 

1998 

/ 

0 

1998 

ƒ 

0 
0 
0 
0 

0 

KORTLOPENDE SCHULDEN 
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Jaarrekening 
bij hct accounlantsverslag van 14 augustus.2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

Belastingen en premies sociale verzekeringen 

Loonheffing 
Bedrijfsvereniging 
Pensioenfonds 

31 
december 

1999 

/ 

8.670 
(6.593) 

456 

•2.533 

31 
december 

1998 

f 

7.558 
(6.812) 
(5.506) 

(4.760) 

Loonheffmg 

Loonheffing laatste periode 

Bedrijfsvereniging 

Bedrijfsvereniging laatste periode 

8.670 

(6.593) 

7.558 

(6.812) 

' ^ 

Overige schulden 

Accountanisk oslen 
Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Verhuiskosten vergoeding L.O.M, voomitontvangcn 

154 
74.769 

0 

0 
59.539 

423.920 

74.923 483.459 

Rijkssubsidie Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Stand per 1 januari 
Temg te betalen op bestuurskostenvergoeding: kosten bestuur 
Temg te betalen op bestuurskostenvergoeding: kosten bestuur i.v.m. 
aantal 

Verrekening 

Stand per 31 december 

59.538 

0 

24,000 

83.538 

(8.769) 

74,769 

93.308 
10.769 

19.000 

123.077 

(63.538) 

59.539 

?) 

Verhuiskosten vergoeding L.O.M, voomitontvangcn 

Stand per 1 januari 
In 1998 voomit voor 1999 en in 1999 afgewikkeld 

Stand per 31 december 

O 
423.920 

423.920 
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Jaarrekening 
bij hct accounlantsverslag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

. ! 

1 

- j 

Overlopende passiva en te betalen posten 

Vrouwen activiteiten 
Vacantiegeld/vakanticdagen 
L.A.O.- secretariaat 
Reiskosten bestuur 
Porti 
Reken ing-courant S. Rambocus 
Huur 
Gas, water, elektra 
Telefoon bestuur 
Lektuur 
Vrijwilligers 
Landelijke activiteiten 
Advertenties 
Representatiekosten 
Reis-en verblijfkosten 
Juridisch advieswerk 
Loon adm i n i strati ck oslen 
SlO bulletin 
Inventaris 
Afkoopsom huur\'erplichting oude huurpand 
Contributies en abonnementen 
Kantoorbenodigdheden 
Telefoon 
L.A.O,- salariskosten 
Financiële administratiekosten 
S ch oonmaakk osten 
Kosten beveiliging 
Gemeentelijke belastingen 
Diverse kosten 
Accountantskosten transitoria 
Bankkosten 
Te betalen kosten via BSEM 
Verhuiskosten 
Vooriichtingsmateriaal 

31 
december 

1999 

ƒ 

5.243 
13.500 

0 
3.000 
4.063 
1.694 

41.000 
3.500 

0 
2.041 
1.200 

14.631 
264 
155 
358 

4.000 
0 

2.898 
907 

22.000 
1.269 
2.143 
7.239 

0 
7.000 
8.000 

0 
1.218 

312 
7.500 

0 
22.036 

738 
10.403 

188.312 

31 
december 

1998 

ƒ 

2.186 
13,500 
7.000 

11.200 
493 

2.960 
0 
0 

600 
2.000 
1.100 
4.000 

0 
0 
0 

3.000 
(201) 

0 
0 
0 
0 
0 

1.000 
10.000 
6.000 
4.000 

840 
1.218 

15 
7.500 

28 
0 
0 
0 

78.439 
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichring Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

5 TOELICHTING OP DE WINST- EN VERLIESREKENING OVER 1999 

1999 1998 

Rijksbijdragen 

Bassissubsidie 
Grootte subsidie 
Bestuurskostenvergoeding 
Jongeren- en vrouwensusidie 
Loonbijstelling 
Temg te betalen op bestuurskostenvergoeding in verband met aantal 
Temg te betalen op bestuuiskostenvergoeding: kosten bestuur 
Specifieke subsidie: kosten L.A.O.-secretariaat 
Ministerie Sociale Zaken en Werkgelegenheid: eenoudergezinnen 
Verhuiskosten/inrichtingssubsidie 
Subsidie verkiezingen Europarlement 10.000 O V"̂-̂  
Subsidie i.v.m. afkoop huurcontract 
Subsidie landelijke verkiezingen 

Besteding specifieke subsidies 

Verhuiskosten 
Aankoop kantoorinventaris zie specificatie 
Afkoop huurcontract 

Besteding verhuizing van vijf samenwerkingsverbanden 

KPMG onderzoekskosten 
Juridisch advieskosten 
Arbeidshygiene advieskosten 
Vergaderkosten 
Fax- cn telefoonkosten 
Adminislraliekosten 
Overige kosten 
Notariskostcn 
Door betaling aan BSEM 
Subsidie in totaal 

/ 

322.535 
90.000 
39.000 
60.000 
23.286 

(24.000) 
0 
0 
0 

., 31.812 
10.000 
22.000 
9.000 

583.633 

ƒ 

308.107 
90,000 
39.000 
60.000 
14.428 

(19.000) 
(10.769) 
17.500 
4.960 

0 
0 
0 
0 

504.226 

4.118 
27.694 
22.000 

0 
0 
0 

53.812 

r>-

Ô  
50.101 
2.804 

479 
2.500 

500 
1.000 
5,124 

11.412 
350.000 

(423.920) 

0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 

\ 
i 

1 
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Jaarrekening 
bij hcl accountanlsversiag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O). Utrecht 

999 1998 

Lonen en salarissen 

Mutatie vakanticgeldvenïHchling 
Bmto loon 
Bmto loon • 
Bruto loon ,-.. 
Bruto loon . 
0\erhevelingstoeslag 

f 
1 

0 
86.646 
38,005 
92.501 
48.442 
5.1X2 

210.116 

• f 

1,000 
82,834 
36.356 
88.488 

47.645 
4.163 

260.486 

- Sociale lasten 

Bedrijfsvereniging 
..•'"\ Bedrijfsvereniging vorigjaar 

j ' •- -' Ziektewetverzekering 

29,689 28.714 
(83) O 

O 5.817 

29.606 34.531 

Pensioenlasten 

Pensioenlasten 
Pensioenlasten vorigjaar 

10.039 8.204 
859 O 

10.898 8.204 

Afschrijvingen 

Materiële vaste activa 3,466 3.294 

,. ^ 
Materiële vaste activa 

Inventaris 3,466 3.294 

Overige bedrijlskosten 

Overige personeelskosten 

Reis- en verblijfkosten 
Reiskostenvergoedingen 
Feestdagen- cn jubilea-uitkeringen 
Loonheffing spaarioon 
Overige personeelskosten 

900 
12.028 
1.800 

311 
0 

15,039 

635 
12.829 

0 
0 

1.200 

14.664 

-15-



Jaarrekening 
bij hel accounlantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

Huisvestingskosten 

Huur Nachtégaalstraat l/m december 1999 
Gas, water cn elektra 
Schoonmaakkosten 
Bewakingskosten 
Huur Maliebaan vanaf november 1999 

1999 1998 

ƒ 

33.000 
3.500 
4,773 

614 
8.000 

49.887 

ƒ 

31.000 
0 

4.207 
1.441 

0 

36.648 

Kantoorkosten 

Kantoorbehoeften 
Telefoon 
Porti 
Klein materiaal kantoorinventaris 
Overige kantoorkosten 

7.061 
8.892 

12.271 
0 

4.864 

33.088 

6,551 
5.008 
4.075 

704 
4.309 

20.647 

. ' ^ . . 

Algemene kosten 

Accountantskosten 
Administratiekosten lonen 
Advieskosten 
Verzekeringen 
Contributies & abonnementen 
Kosten vrijwilligers 
Diverse lasten 
Onderhoud inventaris 
Kosten belalingsverkeer 
Adminislraliekosten 
Representatiekosten algemeen 
Overige algemene kosten 

8.027 
893 

4.000 
791 

3.647 
1.350 

0 
1.184 

0 -
7.000 
3.781 

758 

31.431 

7.615 
873 

3.000 
2.213 
3.788 
2.200 
3.683 
1.642 

225 
6.000 

948 
(126) 

32,061 

©-

Kosten bestuur 

Reiskosten bestuur,deskundigen 
Vergaderkosten bestuur 
Telefoonkosten bestuur 

10,410 
3.401 

900 

9.300 
0 

600 

14.71 9.900 
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Jaarrekening 
bij het accountanlsversiag van 14 augustus 2000 

Stichring Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

1999 1998 

Kosten activiteiten 

S.I.O.-bulletin 
Overig vooriichtingsmateriaal 
Vrouwen actiyiteilcn 
Landelijke activiteiten 
Koslen LAO-secretariaat 
Doorverkoopopbrengstcn etc. 
Jongerenactiviteiten 
Oudercnactiviteiten 

ƒ 

7.235 
12.214 
13.727 
39.193 
312 
(833) 
6.868 

250 

78,966 

ƒ 

5.391 
6.296 
4.973 

49,425 
17.921 

0 
8.750 

0 

92.756 

.1 

Financieel resultaat 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten 

Rente deposito - bankkosten 

12.090 

12.090 

5.385 

5.385 

J 

1 

1 

Buitengewoon resultaat 

Buitengewone haten 

Vrijval tenigl)etalingsverplichting Ministerie 1997 
Vergoeding middels doelsubsidie voor afschrijving kantoorinventaris 

8.769 O 
560 O 

9.329 O 

n 
..va 

" 1 
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Jaarrekening 
bij het accounlantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichling Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

OVERIGE GEGEVENS 

ACCOUNTANTSVERKLARING 

Opdracht 

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 1999 van Slichting Surinaams Inspixiakorgaan 
(S.I.O.) te Utrecht gecontroleerd. Dc jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding 
van de stichting. Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake de jaarrekening te 
verstrekken. 

Werkzaamheden 

Onze controle is verricht overeenkomstig algemeen aanvaarde richtlijnen met betrekking tot controle
opdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland en uilgevoerd, dal een 
redelijke mate van zckeriicid wordt verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang 
bevat. Een controle omval onder meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van informatie ter 
onderbouwing van dc bedragen cn de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat een controle een 
beoordeling van de grondslagen voor financiële verslaggeving die bij het opmaken van dc jaarrekening zijn 
toegepast en van belangrijke schattingen die de leiding van de onderneming daarbij heeft gemaakt, alsmede 
cen evaluatie van hct algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van mening dat onze controle cen 
deugdelijke grondslag vormt voor ons oordcel. 

• ' ) • ' 

Oordeel 

Wij zijn van oordeel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en dc samenstelling van hel 
vermogen op 31 december 1999 ad f 21.591. negatief en van het resultaat over 1999 ad f 3.580. negatief cn 
in overeenstemming is met algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggeving en voldoet aan 
de wettelijke bepalingen inzake de jaarrekening zoals opgenomen in Titel 9 BW2. Dc aanwijzingen die de 
Minister in het Besluit van 24 februari 1986. CM85/N362-vgc{Stcrt. 72) laatstelijk gewijzigd 15 december 
1998/CIM98/62478DGOB/DCIM heeft gegeven met betrekking tot de controle op de naleving van de 
subsidievoorschriften/Besluit subsidiering samenwe rie ings verban den minderheidsgroepen zijn in acht 
genomen. 

r' 

Huizen , 14 augustus 2000 

Accbuntantsk 

w 



Jaarrekening 
bij het accounlantsverslag van 14 augustus 2000 

Slichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.). Ulrcciit 

6.1 Algemeen 

De Stichling stelt zich len doel: 
Het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van advies aan dc regering over alle aspecten van het 
regeringsbeleid en/of dc totstandkoming daar\'an, die van belang zijn. allhans in de meest ruime zin van 
betekenis z;ijn, voor de in Ncdcrkuid verblijvende personen van Surinaamse afkomst. 

In hel bijzonder stelt de stichling zich daarbij ten doel advies te geven aan de regering over: 
a. de totstandkoming en uitvoering van het minderhedenbeleid ten aanzien van dc in Nederiand verblijvende 
personen van Surinaamse afkomst; 
b. dc positie van deze Surinamers op de deelterreinen van het maatschappelijk leven zoals huisvesting, 
ondenvijs, werkgelegenheid, volksgezondheid, welzijn, religie, rechtspositie, sport, kunsten culluur; 
c. de bijzondere positie van deze Surinamers behorende tot ecn bepaalde doelgroep zoals vrouwen, jongeren 
cn ouderen; 
d. voorts zal dc stichring vooriichting cn infonnatie verschaffen aan overheidsinstanties, particuliere 
organisaties, het bedrijfsleven, dc Surinamers in Nederiand en de overige Nederlandse bevolking over 
vraagstukken die verband houden met hct welzijn van de Surinamers in Nederiand en over de onderwerpen 
waarover het Surinaams Inspraakorgaan de regering adviseert. 

Samenstelling bestuur 

Voorzitter, secretaris, penningmeester en 3 leden 
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1,0.), Utrecht 

SPECIFICATIE KOSTEN JONGEREN- EN VROUWENWERK/JONGEREN- EN VROUWENSUBSIDIE 

1 9 9 9 1 9 9 8 

Personeelskosten 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Spaarloon 
Reiskostenvergoeding (O.V. jaari<aart) 

Apparaatkosten stel 30% = 

Waan/an 50% Inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

.86.645.81 
8.347,79 
1.660,20 
3.402,72 

150,00 
4.205.00 

82.834.24 
8.238.44 
1.229,11 
2.742.30 

150,00 
4.129.12 

104.411,52 
40.659.60 

145.071.12 

72.535.56 

1 9 9 9 

99.323,21 
36.932.22 

136.255.43 

68.127.71 

1 9 9 8 

Personeelskosten 

Salariskosten 
Premies bedrijfsvereniging 
Overhevelingstoeslag 
Pensioenpremie 
Reiskostenvergoeding 

Waarvan 50% inzake Jongeren- en Vrouwenwerk 

Exteme kosten: 

Jongerenwerk 
Vrouwenweric 

Recapitulatie: 

Personeelskosten " 
Personeelskosten 
Externe kosten 
Kosten Jongeren- en Vrouwenwerk 
Jongeren- en Vrouwensubsidie 
Tekort op subsidie Jongeren- en Vrouwenwerk 

48.441,66 
7.353,61 

994,03 
1.797,09 
2.102.50 

60,688.89 

30.344.45 

6,867.50 
13.726.90 
20.594.40 

72.535.56 
30.344,45 
20.594.40 

123.474,41 
60.000.00 
63.474.41 

47.645,16 
7.207.25 

756.87 
1.532.64 
3.110.00 

60.251.92 

30,125.96 

8.749.68 
4.973.10 

13.722.78 

68,127,71 
30.125,96 
13.722.78 

111.976,45 
60.000.00 
51.976.45 
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.I.O.), Utrecht 

j SPECIFICATIE BESTUURSKOSTENVERGOEDING-/BESTEDING 

BESTUURSKOSTEN 

] 
Bestuurskosten 

Reiskosten bestuur 
n Vergaderkosten 

Telefoonkosten 

1 9 9 9 1 9 9 8 

10.410.00 
3.401,00 

900.00 

9.300,00 
0.00 

600.00 
14.711,00 9.900.00 

Toegekende vergoeding 39.000,00 39.000,00 
Maximale vergoeding 5/6 leden 15,000.00 9.230.77 
Terug te betalen 24.000.00 29.769.23 
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14 OVERZICHT VAN DE AFBOEKING/SALDO DOELSUBSIDIE 

Jaarrekening 
bij het accountanlsversiag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.t.O), Utrecht 

ngeschaftin 1999: 

Computers EP PC P-111 (5x) 
HP Laserjet printer 4050 (lx) 
HP Laserjet printer 1100 (2x) 
Software/modem etc. 
Kantoormeubilair 
Telefonie 
Subsidiabete kosten 
Telefonie terugboeking 

Aanschaf 
waarde 
01-01-99 

ƒ 

Inves
tering 
1999 

ƒ 

16.415 
3.049 
1.927 
5.609 

22.148 
6.239 

55.387 
6.239 

Des inves
tering 
1999 

ƒ 

Aanschaf
waarde 
31-12-99 

ƒ 

16.415 
3.049 
1.927 
5.609 

22.148 
6.239 

55.387 
6.239 

Afechr. 
t/m 
1998 

ƒ 

Boek
waarde 
01-01-99 

ƒ 

Afschr. 
% 

33,3% 
33,3% 
33.3% 
33,3% 
20.0% 

Afschr. 
1999 

ƒ 

456 ' 
85 ' 
54 ' 

156 * 
369 * 

1.120 
0 

Terug
boeking 
afschr 

ƒ 

6.239 
6.239 
6.239 

Boek
waarde 
31-12-99 

ƒ 

15.959 
2,964 
1,873 
5.453 

21.779 

48.028 
0 

49.148 49 148 AJ2Q. 48.028 

Totale.bijdrage doelsubsidie 50% van ƒ 55.387 = 
Afboeking telefonie ƒ 6.239 x 50% 
Balanswaarde/reservering doelsubsidie 
Afboeking bijdrage doelsubsidie 50% van ƒ 1.120 = 

27.694 
3.120 

24.574 
560 

24.014 

- 2 2 -
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Jaarrekening 
bij het accountantsverslag van 14 augustus 2000 

Stichting Surinaams Inspraakorgaan (S.1,0), Utrecht 

14 OVERZICHT VAN DE AFBOEKING/SALDO DOELSUBSIDIE 

Aangeschaft in 1998: 

Computers 0X5 133 Mhz (3x) 

Aanschaf 
waarde 
01-01-99 

ƒ 

7.190 

Inves
tering 
1999 

ƒ 

Des inves
tering 
1999 

ƒ 

Aanschaf
waarde 
31-12-99 

ƒ 

7,190 

Afschr. 
t/m 
1998 

ƒ 

4.994 

Boek
waarde 
01-01-99 

ƒ 

2196 

Afschr. 
% 

33.3% ._ 

Afschr. 
1999 

ƒ 

2 196 

Terug
boeking 
afschr. 

ƒ 

Boek
waarde 
31-12-99 

ƒ 

0 

Aangeschaft in 1999: 

Computers EP PC P-111 (5x) 
HP LaserJet printer4050 (lx) 
HP Laserjet printer 1100 (2x) 
Software/modem etc. 
Kantoormeubilair 
Scheidingswanden 

7.190 

16.415 
3.049 
1.927 
5.609 

22.148 
9.071 

58,219 

16.415 
3.049 
1.927 
5,609 

22.148 
9.071 

65.409 4.994 2.196 

33.3% 
33.3% 
33.3% 
33,3% 
20,0% 
20,0% 

456 
85 
54 

156 
369 
151 

3.467 

15.959 
2.964 
1.873 
5.453 

21.779 
8.920 

56.948 

- 2 3 -
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Het bestuur van de stichting Surinaams 
Inspraakgorgaan (3,1,0,) 
Maliebaan 13 
3581 AM Utrecht 

Onderworp 

Subsidievaststelling 1999 

Geacht bestuur, 

Op basis van het Besluit Subsidiëring Samenwerkingsverbanden 

Minderheidsgroepen (het Besluit) heeft u voor het jaar 1999 subsidievoorschotten 

ontvangen. Met uw brief d.d. 6 juli 2000, kenmerk 07/0039/SR-RH, heeft u mij ten 

behoeve van de vaststelling van de definitieve subsidie over het jaar 1999 een 

inhoudelijk jaarverslag doen toekomen. Uw financiële jaarverslag heb Ik met uw 

brief d.d.25 september 2000, kenmerk 09/0Ü73/SR, ontvangen. 

Datum 
25 juli 2001 

Ons kenmerk 
CIM2000/90020 

Onderdeel 
Directie Coofdinatie 
Integratiebeleid Minderheden 

Inllchtlntjcn 

T(D7U)42e6'126 
F (070) 426 7633 

Uw kenmerk 
09/0073/SR 

Blad 
1 van 3 

Aantal bijlagen 

Bezoekadres 
Schedeldoekstiaven 200 
2511 £2 Den Haag 

Postadres 
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Vooraf. 

Met mijn brieven van respectievelijk, 11 februari 1998, kenmerk CIM98/55059, 11 november 

1999, kenmerk CIM99/93232 heeft u voor het jaar 1999 een voorschot ontvangen van f. 

534.820,71. Hien/an Is een bedrag van f. 412.535,- voor het basis- en groottesubsidie, een 

bedrag van f. 60.000,- voor het vrouwen- en jongerensubsidie en een bedrag van f. 39.000,-

voor het bestuurskostensubsidie en f, 23,285, 71,- aan loonbijstelling. 

Vaststelling, 

De doelsubsidies stel ik als volgt vast. 

- Vrouwen- en jongerensubsidie. 

Van uw ingediende jaarrekening (pagina 20) begrijp ik dat u voor het vrouwen- en, 

jongerensubsidie een bedrag van f. 123.474,41 heeft besteed. Voor dit onderdeel is u een 

vergoeding van f60-000;- ter beschikking gesteld . Het voorschot is dus volledig besteed. 

Derhalve stel Ik de jongeren- en vrouwensubsidie vast op f, 60,000.-. Het verschil, een 

bedrag van f 63.474,41 is'wel subsidiabel. 

t:̂  .: cv,-'•;..•'.•.•:•."• V-'Ü^J'-j- 'V.i 'H' ' 



o 

0 



Datum 
25 juli 2001 

- Ten aanzien van het tweede doelsubsidie het volgende. ons kenmerk 
. - . _j ._ ^ j CIM2000/90020 

Aan bestuurekosten is volgens pagina 21 van uw jaarrekening een bedrag besteed 
van f. 14.711,-. '̂̂ '̂  

2 van 3 

Uit de tekst onder het hoofdje 6.1. Algemeen (pagina 19) begrijp Ik, dat uw 

samenwerkingsverband in het jaar 1999. 6 bestuursleden heeft geteld. Gezien het 

vorenstaande stel Ik dit doelsubsidie vast op 6/13 x f. 39,000,-, zijnde het bedrag 

van f. 18,000,-. Het resterende bedrag groot f. 21.000,- (f, 39.000,- minus f. 18.000,-) dient te 

worden teruggestort. Het terug te vorderen bedrag kan worden verdeeld in een niet 

subsidiabel bedrag van f. 21.000,- (f. 39.000,- minus f. 18.000,-) en in een niet besteed, maar 

wel subsidiabel bedrag te weten f. 3.289,-(f. 18.000,-minus f. 14.711.-). In totaal dus; f. 

21.000,- plus f 3.289,- is f. 24.289,-. 

Het voorschot exclusief de bestuurskostenvergoeding en de vrouwen- en jongerensubsidie 

bedraagt f. 534.820,71 minus f. 60.000,- (vrouw/en- en jongerensubsidie), minus f. 39.000,-

(bestuurskostenvergoeding) Is f. 435.820,71. 

De subsidiabete uitgaven over 1999 stel Ik als volgt vast: 

Totale kosten (zie pagina 6 van het jaarverslag) f. 537.868,-

Baten (pagina 6 van het jaarverslag) f. 9.329,-

Vrouwen-en jongerensubsidie f. 60.000,-

Bestuurskostenvergoeding f. 14,711,-

f. 84,040,-

f. 453.828,-

Het voorschot van f. 435.820,71 exclusief de vrouwen- en jongerensubsidie en de 

bestuurskostenvergoeding, is dus volledig besteed. 

De totale subsidiabele uitgaven van 1999 bedragen derhalve f. 435.820,71 plus f. 60.000, 

(vrouvi«n~ en jongerensubsidie), plus f. 14.711,- (bestuurskostenvergoeding). Is f. 

510.531,71. 

Conform artikel 8 van het Besluit stel ik hierbij uw definitieve subsidie over 1999 vast op 

f510.531,71. 
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Ik attendeer u er op dat op pagina 7 van uw jaarrekening is opgenomen dat over 

1999 een afschrijvingspercentage van 20 / 33,3 % staat vermeld. 

Volgens artikel 7, hoofdstuk 2 subsidie-verantwoording, van het Besluit, is 

toegestaan de inventaris met maximaal 20% per jaar af te schrijven. 

Berekening terug te storten bedrag. 

subsidiabel bevoorschot terug te storten 

Datum 
25 juli 2001 

Ons kenmerlt 
CIM2000/90020 

Blad 
3 van 3 

Basis- en grootte subsidie 

Bestuurskostensubsidie 

Vrouwen - errjongeren 

subsidie 

Totaal 

f. 435.820,71 f. 435.820,71 f. O,- .. 

f. 14.711.- f. 39,000.- f. 24.289. 

f 60.000,- f. 60.000,- f 0.-

f. 510,531,71 f. 534.820,71 f. 24.289.-

Het hierboven berekende bedrag van f. 24.289,- dient u 20 spoedig mpgelijk, maar uiterlijk 

binnen 2 maanden na dagtekening van deze brief, te storten op RABO-

bankrekeningnummer 1923.23.199. ten name van het ministerie Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties / DGOB, onder vermelding van vorderingnummer 101227. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VOOR GROTE STEDEN- EN INTEGRATIEBELEID, 

voor deze. 

de directeur Coördinatleintegratiebeleid Minderheden, 

f^' 

M.L. Haimé 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht en met inachtneming van de bepalingen van deze wel, kan degene wiens 

belang rechtstreeks bij dil besluit is betrokken, binnen zes weken nadat het besluit is verzonden of uitgereikt daartegen 

een bezwaarschrift indienen bij de Minisier voor Grote Steden^ en Integratiebeleid (Postbus 20011. 2500 EA Den 

Haag). 
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