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Publiek-private partnerschappen

Samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en maatschappelijke 
organisaties speelt een steeds centralere rol in het Nederlandse ontwikke-
lingsbeleid. Inmiddels telt het ministerie van Buitenlandse Zaken 75 
publiek-private partnerschappen (PPP), verschillend van opzet en omvang.  
Daarbij zijn er mondiale initiatieven, waarbij partners als de Wereldbank, 
VN-instellingen en overheden van andere landen betrokken zijn, en lokale 
initiatieven waarin de private sector, nationale- en lokale overheid 
samenwerken. Er zijn projecten met verschillende stakeholders, zoals het 
Initiatief Duurzame Handel (zie paragraaf 2.3), maar ook partnerschappen 
met individuele bedrijven. De partnerschappen richten zich hoofdzakelijk 
op landbouw, ontwikkeling van marktketens en markttoegang, energie , 
gezondheid, water en sanitatie. 
Het ministerie van Buitenlandse Zaken investeert in totaal 750 miljoen euro 
in de 75 publiek-private partnerschappen over de periode 2003-2012, de 
bijdrage van  bedrijfsleven en andere partners is 1,48 miljard euro.   
Zo fungeert de hulp als ‘hefboom’; de bijdrage van de overheid  zorgt voor 
een extra bijdrage vanuit de private sector. 

Wat zijn de belangrijkste voordelen van publiek-private partnerschappen? 
Zij kunnen een innovatieve aanpak  introduceren, omdat kennis en kunde 
uit verschillende werelden worden samengebracht. Door de bedrijfsmatige 
aanpak kunnen partnerschappen ook helpen bij een snellere of effectievere  
aanpak van ontwikkelingsproblemen. En als bedrijven in ontwikkelingslan-
den actief zijn, leveren PPP’s bovendien een bijdrage aan een duurzame 
vorm van armoedebestrijding.  

Een publiek-privaat partnerschap is een samenwerking tussen 
overheid en bedrijfsleven, vaak met betrokkenheid van NGO’s, 
vakbonden en/of kennisinstellingen, waarin risico’s, verantwoorde-
lijkheden, middelen en competenties worden gedeeld om een 
gemeenschappelijk doel te bereiken of een specifieke taak te 
verrichten.



Kinderen in Zuid-Afrika betrokken bij het GAIN programma (zie voorbeeld 2.2)
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Evaluaties tonen de meerwaarde van de publiek-private partnerschappen 
aan. Zo is vastgesteld dat dankzij productontwikkelings-partnerschappen de  
investeringen in medicijnen voor HIV/AIDS, tuberculose en malaria zijn 
verdrievoudigd. Daarnaast hebben publiek-private partnerschappen onder 
meer geleid tot betere markttoegang voor kleine boeren in de bloementeelt 
in Kenia, een gedragscode voor een duurzame Ethiopische tuinbouwsector, 
een hoger inkomen van cacaoboeren in Ivoorkust en toegang tot basisge-
zondheidszorg voor lage inkomensgroepen in Nigeria, Kenia en Tanzania. 
Toch zijn partnerschappen niet altijd een succes. Het gaat ook wel eens mis. 
Daarom is het van belang vooraf goede afspraken te maken over ondermeer 
doelstellingen en resultaten.

PPP’s zijn een middel, geen doel: het ministerie van Buitenlandse Zaken 
probeert met deze samenwerkingsvorm wereldwijd bruggen te slaan.  
Dit gebeurt steeds meer vanuit de rol van makelaar om partijen bij elkaar te 
brengen en partner,  dan alleen als financier. Deze brochure is geschreven 
voor onze externe partners: het bedrijfsleven, maatschappelijke organisa-
ties en kennisinstellingen. Ik hoop van harte dat u wordt geïnspireerd door 
de voorbeelden uit deze brochure om als partners samen te werken aan 
armoedebestrijding!

Christiaan Rebergen, 
ambassadeur Millenniumdoelen en Publiek-Private Partnerschappen 
ministerie van Buitenlandse Zaken



Tien voorbeelden voor het 
behalen van de Millennium 
Ontwikkelingsdoelen
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2.1	� Samen werken aan markttoegang in de 
bloementeelt in Kenia

Tuinbouw en bloementeelt zijn twee van de belangrijkste sectoren in Kenia; 
ze leveren een aanzienlijke bijdrage aan het bruto binnenlands product. 
Met het project ‘Encouraging Smallholder involvement in Export 
Floriculture (SEF Project 2006-2009)’ werkte een internationaal publiek-
privaat partnerschap (zie kader) aan armoedebestrijding door de markttoe-
gang in de bloemensector voor de kleinere boeren te verbeteren. 
	
Hoewel de bloemensector het grootste deel van de Keniaanse export 
uitmaakt, bleek het voor kleine bloemenbedrijven moeilijk de markt te 
veroveren. Startkosten waren hoog en de boeren kregen onvoldoende 
toegang tot financiering. Ook misten ze koelingssystemen voor het 
verwerkingsproces. Bovendien wisten boeren weinig over technieken voor 
de bloementeelt. 

Het SEF-project heeft een kader ontwikkeld dat grote aantallen bloemen-
boeren toegang geeft tot de markt. Doordat de boeren over exportmogelijk-
heden hebben geleerd, kreeg de sector een flinke impuls. De toegang tot 
financiering voor de boeren werd verbeterd met een systeem waarin banken  
hen geld kunnen lenen zodat zij bloemzaden en kunstmest kunnen kopen. 
Zo kunnen de boeren hun productie verhogen en met de winst de lening bij 
de bank terugbetalen. Bovendien kunnen ze voortdurend technisch advies 
krijgen van een exportpartner. Toen dit project succesvol bleek, werd het 
project een model voor de rest van de export-bloemensector in Kenia.

Belangrijkste resultaat is dat onderzoeksinstituten, microfinancieringsorga-
nisaties, lokale ministeries en NGO’s  nu beter samen werken met de private 
sector. Ook is het aantal kleinere boeren dat hun product nu direct kan 
exporteren, toegenomen. Bovendien kunnen boeren nu producten van 
betere kwaliteit afleveren en is hun levensstandaard gestegen.



“�Through the collaboration with AfricaNow we are confident of leaving our  
farmers on a stable economic foundation through this collective partnership” 
(Horticultural Crops Development Authority).

Partners
Het SEF-project is een partnerschap-initiatief gefinancierd door de 
Nederlandse overheid. De belangrijkste uitvoeringspartner was 
AfricaNow. Verder namen diverse bloementeelt branche organisaties 
deel aan het partnerschap, bloemenexportbedrijven, een lokale bank, 
WUR, de Nederlandse ambassade in Kenia,  Wageningen Universiteit 
en het Ministerie van Landbouw. 

Boeren van de  Kirenga coöperatie in Limuru, Kenia beoordelen  
de kwaliteit van de bloemen - Africa Now
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2.2	 Samen werken aan betere voeding

Betere toegang tot voedsel van goede kwaliteit is cruciaal voor het behalen 
van de Millennium Ontwikkelingsdoelen. In de wereld worden bijna twee 
miljard mensen getroffen door ondervoeding, ook wel ‘verborgen honger’ 
genoemd. Ze lijden aan een chronisch gebrek aan essentiële vitaminen en 
mineralen in hun dagelijkse voedsel. Om deze mensen – vooral kinderen – 
op een duurzame manier te kunnen helpen, zijn praktische,  betaalbare 
oplossingen nodig. Die kunnen alleen ontwikkeld worden door het 
samenbrengen van kennis, ervaring, denkkracht en inzet van alle betrokke-
nen in de voedselketen, waaronder bedrijven, overheden, kennisinstellin-
gen en NGO’s. 

Het terugdringen van ondervoeding voor 100 miljoen mensen in Afrika in 
2015 is de ambitieuze doelstelling van het Amsterdam Initiative against 
Malnutrition (AIM). Het AIM gaat  stap voor stap te werk in zes Afrikaanse 
landen: Ghana, Kenia, Zuid-Afrika, Ethiopië, Mozambique en Tanzania. 
Door eerst goed naar de situatie in het land te kijken, en daar de meest 
geschikte oplossing bij te zoeken. Samen met partners in de belangrijkste 
voedselketens bedenkt het AIM een strategie om juist mensen met lage 
inkomens te bereiken met goede voeding. Het gaat dan vooral om  basis-
voedingsmiddelen, zoals tarwe, maïs, suiker, plantaardige olie en zoge-
naamde retail producten die regelmatig worden geconsumeerd zoals melk, 
specerijen en margarine. Gezien het feit dat deze markten zeer gevoelig zijn 
voor zelfs geringe prijsstijgingen, is het ontwikkelen van een goed business-
model van groot belang, inclusief het stimuleren van innovatie in produc-
tie, verpakking, transport en verkoopsystemen. De lokale overheden spelen 
een belangrijke rol in het bewust maken van consumenten dat goede 
voeding voor hen van groot belang is. 

Het AIM is een bijzonder partnerschap. Niet alleen door de unieke samen-
stelling met meerdere bedrijven, maar ook omdat dit het eerste initiatief is 
dat op dergelijke schaal met de private sector een concrete bijdrage levert 
aan het bestrijden van ondervoeding in Afrika. 



“�Malnutrition is a critical problem but one that we can tackle and solve with focus,  
creative solutions and partnerships.” Jay Naidoo, bij de lancering van AIM. 
Hij is voorzitter Raad van Bestuur van GAIN, en was onder meer voormalig 
minister in de regering van Nelson Mandela).

Het AIM is een samenwerkingsverband van Nederlandse publieke en 
private partijen (Wageningen Universiteit, ICCO, DSM, Akzo Nobel, 
Unilever en het ministerie van Buitenlandse Zaken) met de Global 
Alliance for Improved Nutrition (GAIN). 

Kinderen die aan een voorlichtingscampagne over betere, verrijkte voeding deelnemen - GAIN
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2.3	 Samen werken in de handelsketen

Internationale handelsketens verbinden producenten in ontwikkelingslan-
den met consumenten in Nederland en elders. Handelsketens die aandacht 
besteden aan sociale en ecologische aspecten kunnen een bijdrage leveren 
aan economische groei en armoedevermindering in ontwikkelingslanden 
(Millenniumdoel 1), aan een duurzame leefomgeving (Millenniumdoel 7) en 
aan eerlijke handel (Millenniumdoel 8). Bedrijven kunnen daar in samen-
werking met maatschappelijke organisaties en de overheid een belangrijke 
rol in spelen.

In 2008 startte het Initiatief Duurzame Handel (IDH), een publiek-privaat 
partnerschap, met financiële en inhoudelijke betrokkenheid van de private 
sector en de overheid. Het IDH is actief in de sectoren cacao, soja, hout, 
natuursteen, thee en toerisme. Ook ontwikkelt het programma’s voor 
katoen en kweekvis. Doel is om deze internationale productie- en handels-
ketens, die beginnen in ontwikkelingslanden, duurzamer te maken – duur-
zaam met aandacht voor mens, milieu en economie (people, planet, profit). 

In de eerste schakels van bestaande productie- en handelsketens zijn 
programma’s opgezet om de sector te verbeteren. Daarnaast zijn er 
‘intersectorale leerprogramma’s’ gecreëerd waarbij partners in de verschil-
lende sectoren van elkaar kunnen leren. Daar komen vragen aan de orde als 
‘Hoe help je kleine boeren zich te organiseren?’, ‘Hoe verminder je gebruik 
van pesticiden?’ of ‘Hoe betrek je de lokale overheid bij je programma?’. 

Binnen het IDH werken internationale bedrijven, NGO’s en vakbonden 
samen met partners in ontwikkelingslanden: er zijn meer dan 40 
Nederlandse en multinationale bedrijven actief, evenals 24 NGO’s en 
Nederlandse vakcentrales.



“�Binnen het IDH werken publieke en private partners gemotiveerd samen aan  
duurzaamheid in de keten. De samenwerking is ontstaan uit gedeelde belangen: het 
belang van duurzame sourcing van grondstoffen gaat hand in hand met het belang  
van het verbeteren van de levensomstandigheden van kleine boeren en het beperken van 
milieuschade in ontwikkelingslanden. Een typisch geval van 1+1=3.” 
Joost Oorthuizen, directeur IDH.

Het cacaoprogramma, het grootste programma van IDH, is een goed 
voorbeeld van samenwerking tussen marktspelers, een keurmerkor-
ganisatie en NGO’s. Via het programma zijn nu ruim 2.800 boeren in 
Ivoorkust getraind, van wie er 1.800 een certificaat hebben gekregen. 
Inmiddels is het inkomen van deze boeren verbeterd. Hun productivi-
teit is met 25 procent gestegen en ze krijgen een betere prijs voor hun 
cacao, onder meer dankzij een premie voor het gecertificeerde 
product. De eerste 4.000 ton gecertificeerde cacao voer in november 
2009 de haven van Amsterdam binnen. Mars, de grootste chocolade-
producent ter wereld, heeft de ambitieuze doelstelling uitgesproken 
om in 2020 100% gecertificeerde cacao in te kopen. 

Boeren bij het pellen van de cacaovruchten Côte d’Ivoire - IDH
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2.4	 Samen werken aan betere voorlichting 

Feit één:
�De kennis over HIV/AIDS onder de Afrikaanse jeugd is  
zorgwekkend laag.

Feit twee:
Oeganda telt meer dan 9 miljoen mobiele telefoongebruikers, ongeveer 85 
procent van de Oegandese bevolking. 

Feit drie: 
In heel Afrika komen er elke week naar schatting meer dan een miljoen 
nieuwe telefoongebruikers bij. 

Text to Change (TTC), een in 2007 opgerichte non-profitorganisatie uit 
Nederland, combineerde deze feiten tot iets creatiefs. De organisatie begon 
in Oeganda door sms-berichten over HIV/AIDS in quizvorm te versturen, 
met beltegoed als beloning, en breidde haar diensten steeds verder uit. Nu 
werkt TTC met sms-, spraak- en data-oplossingen op het gebied van 
gezondheidszorg, onderwijs en economische ontwikkeling in Oeganda, 
Kenia, Tanzania en Namibië. Voor internationale NGO’s en bedrijven 
verstuurt TTC tekstberichten over malaria, HIV en vele andere medische 
onderwerpen. Het gaat hier om een innovatief samenwerkingsverband van 
kleine en internationale NGO’s,  de Afrikaanse aanbieder van mobiele 
telefonie ZAIN, het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, de 
Nederlandse ambassade in Kampala en het farmaceutisch bedrijf Merck&Co.

TTC zorgt dat eindgebruikers goede sms-informatie ontvangen. Dat heeft in 
Mbarara en Arua, Oeganda geleid tot een verhoging van 35 procent  van het 
aantal mensen dat lokale klinieken bezoekt terwijl door TTC ook de 
gegevens van 30.000 mensen over hun gedrag in de gezondheidszorg 
werden vastgelegd. Zo kunnen meer mensen direct behandeld worden en 
kan de verspreiding van besmettelijke ziektes worden tegengegaan.



“�Over the years, we as AIC (Aids Information Center), have been pushing people to know 
more about HIV/AIDS and for people to know their HIV status. And now Text to Change 
comes in with a new perspective: use mobile telephony to spread messages on HIV/AIDS 
and increase the awareness on HIV/AIDS.  We hope the people from Uganda will take up 
this initiative and use this opportunity to know their HIV status.“   
Raymond Byaruhanga, Executive Director van het Aids Information  
Center Uganda.

Voorlichting over HIV/AIDS via de mobiele telefoon in Kasese,  Oeganda - Text to Change
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2.5	 Samen werken aan schoon water

Door de explosieve bevolkingsgroei van Ho Chi Minh-stad is de vraag naar 
schoon drinkwater in deze stad zeer groot. Dat is een flinke uitdaging voor 
het lokale drinkwaterbedrijf SAWACO. Daarom krijgt SAWACO ondersteu-
ning van Vitens-Evides International (VEI) en werd in januari 2008 een 
publiek-privaat partnerschap tussen SAWACO, het ministerie van 
Buitenlandse Zaken, de Nederlandse ambassade in Hanoi en Vitens Evides 
International in het leven geroepen. 

Ho Chi Minh-stad produceert jaarlijks ongeveer 325 miljoen m3 drinkwater, 
net zoveel als waterbedrijf Vitens in een jaar. Van dat water leverde tot voor 
kort 140 miljoen m3 geen inkomsten op door lekkages in de waterleiding. 
Deze verliezen waren niet de enige uitdaging. Er moest ook worden gewerkt 
aan de kwaliteit van het geproduceerde water, het verhogen van de 
productiekwantiteit, het verbeteren van de waterdistributie en het opleiden 
en trainen van lokale medewerkers. Bovendien moest SAWACO het huidige 
distributienetwerk sterk uitbreiden. Armoede staat hoog op de politieke 
agenda van het stadsbestuur. Veel bewoners onder de armoedegrens 
hebben geen aansluiting in of tappunt bij het huis. Dankzij de door VEI 
opgerichte stichting Water4Life, waarbij consumenten in Nederland 
kunnen doneren aan een waterproject in een ontwikkelingsland, krijgen 
armen nu ook aansluiting op de waterleiding. 

Binnen twee jaar na de start van het partnerschap is de situatie met 
sprongen vooruit gegaan. De bedrijfsvoering is efficiënter geworden en de 
controle is sterk toegenomen. Ook zijn er veel minder lekverliezen in de 
gebieden waar VEI actief is. De opbrengsten uit de waterdistributie vloeien 
terug naar SAWACO, geld dat wordt ingezet voor verdere herstructurering 
van het bedrijf. 

Tot medio 2010 ondersteunt Vitens Evides International het waterleidingbe-
drijf SAWACO met het beheer en onderhoud van de waterproductie en het 
professionaliseren van de distributie. Het project, dat 4 miljoen euro kost, 
wordt gefinancierd door VEI en het ministerie van Buitenlandse Zaken.  
VEI is een joint venture waarvan de twee grootste waterbedrijven van 
Nederland, Vitens en Evides aandeelhouders zijn. Het richt zich op het 
verbeteren van de dagelijkse bedrijfsprestaties van lokale waterleiding-



bedrijven in ontwikkelingslanden. VEI legt zich vooral toe op capaciteits-
ontwikkeling, overdracht van kennis en expertise en het zorgen voor meer 
autonomie van het lokale drinkwaterbedrijf. 

“�The partnership between Sawaco and VEI has proven to be a valuable instrument to 
introduce new way of thinking in our management. That has in particular resulted in a 
total different approach to operate and manage our huge distribution network. As an 
indication of the effectiveness of the new approach, the high level of water losses are no 
showing a downward trend.” Mr. Tran Dinh Phu, General Director Sawaco.

Electromotor en een pomp in Da Nang - Vitens - Evides International
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2.6 	 Samen werken aan gezondheidszorg 

Zo’n 400.000 Afrikanen die in de informele sector werken, waaronder 
boeren en boerinnen, zullen dankzij het Health Insurance Fund (HIF) en het 
Investment Fund for Health in Africa (IFHA) een basisziektekostenverzeke-
ring krijgen waarmee ze recht hebben op goede zorg. Het is één van de 
verdiensten van een publiek-privaat partnerschap voor gezondheidszorg in 
Afrika.

Duurzame financiering van gezondheidszorg – inclusief (privé)klinieken en 
gezondheidscentra – is een probleem in Afrika. Betere toegang tot goede 
gezondheidszorg voor lage inkomensgroepen is cruciaal. Daarom is er een 
publiek-privaat partnerschap opgezet met het Health Insurance Fund (HIF), 
het Investment Fund for Health in Africa (IFHA) en het in 2009 opgerichte 
Medical Credit Fund. Pharm Access International (PAI) voert namens het 
partnerschap een programma uit in Nigeria, Tanzania en Kenia. 

Het programma stelt lokale verzekeraars in staat ziektekostenverzekeringen 
te ontwikkelen voor lage inkomensgroepen binnen de informele sector. 
Met een verzekeringsstelsel krijgen de zorginstellingen voorspelbare en 
vaste inkomsten, waarmee zij makkelijker investeringen uit de private 
sector aan kunnen trekken. De private sector investeert vervolgens in 
onderdelen van de zorgketen, waardoor ze betere zorg kunnen leveren.  
De gelden van het bedrijfsleven aan dit partnerschap komen terecht in het 
Investment Fund for Health in Africa (IFHA). Bedrijven zoals Achmea, Aegon 
en Goldman Sachs nemen eveneens deel in het HIF. Zo kan het HIF volop 
gebruik maken van de kennis en kunde van de private sector, vooral uit de 
verzekeringsbranche. 

Het partnerschap werkt aan de ontwikkeling van een duurzamer financie-
ringsmodel voor een betere kwaliteit van en toegang tot gezondheidszorg. 
Andere verzekeraars kunnen dat model overnemen, zodat er concurrentie 
ontstaat en de premies lager worden. Het ministerie van Buitenlandse 
Zaken werkt samen met andere donoren om overheden in ontwikkelings-
landen te helpen deze aanpak in hun beleid te integreren. Zo kan de 
capaciteit van de private sector in de gezondheidszorg beter worden benut, 
zowel op het gebied van financiële regulering en toezicht als op het gebied 
van kwaliteitstandaarden in de zorg. Met dit partnerschap is een bijdrage 



gemoeid van het ministerie van Buitenlandse Zaken van 100 miljoen euro 
voor een periode van zeven jaar (2007-2013).

“�The Community Health Insurance scheme is the best model I have seen to address  
the issue of healthcare in Kwara State and I think the same model will work for the  
whole of Africa.” Abubakar Bukola Saraki, gouverneur van Kwara State, Nigeria.

Groep kinderen die net hun verzekeringspasjes hebben ontvangen - 
Nigeria - Pharm Access International
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2.7	 Samen werken aan vredesopbouw

In de Colombiaase regio’s Uraba en Magdalena zijn tussen 2002 en 2006 
veel paramilitaire strijders en guerrilla’s ontwapend en teruggekeerd naar 
de maatschappij. Tegelijk kende de regio’s duizenden ontheemden als 
gevolg van oorlogsgeweld sinds eind jaren negentig. Het partnerschap 
‘Augura’ heeft met succes gewerkt aan de reïntegratie van oud-guerrilla’s en 
het bieden van een nieuw bestaan aan de ontheemde bevolking. Daarbij 
sloot het aan bij het begin van de vredesopbouw in de regio. 

Partners binnen ‘Augura’ zijn de Nederlandse ambassade in Bogotá en de 
Colombiaanse brancheorganisatie voor bananen, Augura. De Nederlandse 
ambassade leverde financiële steun en hielp de partners in het project 
samen te brengen. Brancheorganisatie Augura voerde de activiteiten uit, 
samen met een aantal Colombiaanse NGO’s, bijvoorbeeld op het gebied van 
goed bestuur en versterking van de positie van vrouwen. Ook speelde het 
Colombiaanse ministerie van Onderwijs een belangrijke rol in de verschil-
lende trainingen aan bananenboeren, een beroep dat wordt uitgeoefend 
door oud-strijders en ontheemden.

Door de sociale en economische voorwaarden te creëren om oud-strijders 
een succesvolle terugkeer naar de civiele maatschappij te bieden, leverde 
het partnerschap een belangrijke bijdrage aan de vredesopbouw in 
Colombia. Naast verbetering van de bestaande productie-infrastructuur van 
kleine bananenboeren, legt ‘Augura’ zich ook toe op het verbeteren van 
toegang tot markten voor bananenboeren, het opzetten van kleine 
bedrijven en coöperaties en andere projecten die inkomen voor de 
bevolking verschaffen. Inmiddels zijn er 450 bananenboeren gecertificeerd 
en 433 nieuwe banen geschapen, waarvan 75 procent voor gedemobiliseer-
de strijders. Zo’n 6.000 mensen hebben direct voordeel van de drinkwater-
voorziening en infrastructuur die het partnerschap heeft aangelegd.



In 2009 won dit partnerschap in Colombia een belangrijke vredesprijs: 
‘Emprender Paz’, een initiatief van o.a. het Colombiaanse ministerie van 
Handel, de Verenigde Naties (UNDP) en Global Compact. 

“�This partnership made a remarkable contribution to the peace process; today, the former 
actors in the armed conflict export a fair and delicious banana through our organisation  
to the European market.” Felipe Laverde, Project Directeur-Augura.

Meisje in de Urabá regio bezig met het verpakken van bananen voor export - Augura

De meerderheid van de bananen is gecertificeerd met het  
Fair Trade-label. De producten worden nu verkocht in de  
Plus-Supermarkten via de Nederlandse distributeur Agrofair. 
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2.8	 Samen werken aan veilige abortus

Onveilige abortus veroorzaakt wereldwijd 13 procent van de moedersterfte, 
in sommige landen zelfs 25 tot 35 procent. Nederland is één van de weinige 
donoren die preventie van onveilige abortus financiert, ter verbetering van 
de gezondheid van moeders en het behalen van Millenniumdoel 5. 

Sinds 2008 werkt het ministerie van Buitenlandse Zaken in de vorm van een 
publiek-privaat partnerschap samen met Sun Pharmaceutical Industries, 
Tungal Pharma via de Concept Foundation bij het beschikbaar maken van 
Medabon voor mensen in ontwikkelingslanden. Medabon is een generiek 
(niet-gepatenteerd) medicijn en een combinatietherapie voor veilige 
medische abortus: zwangerschapsafbreking door middel van medicatie.  
Dit is een methode die in rijke landen al beschikbaar is. Op deze manier 
kunnen vrouwen een veilige en toegankelijke methode van zwangerschaps-
afbreking kiezen wanneer ze andere methoden niet wensen of als die niet 
beschikbaar zijn. 

De afgelopen jaren richtte het partnerschap zich op de ontwikkeling van de 
productie en verpakking van dit medicijn, evenals op de uitvoering van alle 
regulerings- en registratie-eisen. Doel is nu alle regulering en registraties 
van Medabon af te ronden en de Concept Foundation te steunen om 
Medabon als generiek medicijn in ontwikkelingslanden te introduceren en 
op de (publieke sector)markt te brengen. Het jaar 2010 staat vooral in het 
teken van het introduceren van Medabon in de gezondheidssector in landen 
als Nepal, Ethiopië, Cambodja, Zambia, Mozambique, Benin en Vietnam. 
Dit gebeurt in samenwerking met andere donoren, nationale en internatio-
nale NGO’s (Marie Stopes International, The Rockefeller Foundation) en de 
private sector (Sun Pharmaceutical Industries, Tungal Pharma). 



“�Concept Foundation has facilitated a partnership with a major pharmaceutical company 
which is assisting the Government of Zambia to address MDG5 in reducing unsafe 
abortion by the provision of a product, Medabon, of assured quality at an affordable 
price. This is a timely development as His Excellency, Mr. Rupiah Bwezani Banda, 
President of the Republic of Zambia has just launched the CARMMA (Campaign for 
Accelerated Reduction of Maternal Mortality in Africa) whose object to reduce maternal 
mortality. As you are aware, unsafe abortion is one of the major causes of maternal 
mortality. As Ministry of Health, we are very happy with this partnership which will 
contribute to the reduction of maternal mortality in Zambia.” Dr Reuben Mbewe, 
woordvoerder voor de minister and hoofd Reproductive Health Unit, 
ministerie van Gezondheid, Zambia.

Verpleegster in Zambia die advies geeft aan een client  
voor gebruik van Medabon - Concept Foundation
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2.9	� Samen werken aan gezonde tuinbouw  
in Ethiopië

Sinds 2004 heeft de Afrikaanse exporttuinbouw zich vrijwel uit het niets 
ontwikkeld. Inmiddels is Ethiopië, na Kenia, de grootste bloemenexporteur 
in Afrika, werken er meer dan 50 duizend mensen in de sector en zorgt de 
export van tuinbouwproducten voor ruim 180 miljoen dollar per jaar aan 
buitenlandse valuta. De export bestaat nu vooral uit bloemen, maar wordt 
de komende jaren uitgebreid naar groente en fruit. Volgens de verwachtin-
gen zijn de afzetmogelijkheden van groenten en fruit naar het Midden-
Oosten en Europa goed, en de groeimogelijkheden nog beter dan bij de 
bloementeelt.

In 2007 startte het ‘Ethiopia-Netherlands Horticulture Partnership’ om de 
ontwikkeling te ondersteunen van een sterke, duurzame tuinbouwsector 
die goed aansluit op internationale markten en netwerken. Partners zijn de 
Ethiopian Horticulture Producers and Exporters Association (EHPEA) en de 
Ethiopische overheid. Nederland steunt dit partnerschap financieel en geeft 
advies. Inmiddels is er een stevig netwerk ontstaan dat samenwerkt met 
Nederlandse bedrijven, kennisinstellingen en overheidsinstellingen, zoals 
de Plantenziektekundige Dienst.

De prioriteiten van het partnerschap liggen bij capaciteitsopbouw en het 
helpen ontwikkelen en invoeren van een sectorgedragscode voor duurzame 
sierteelt. Deze prioriteiten komen voort uit het besef van de EHPEA en haar 
leden dat ze in hun productie en export afhankelijk zijn van sociale en 
milieuveilige productiemethoden. Een forse uitdaging voor vele 
Ethiopische ondernemers die zonder enige ervaring in de sector met een 
exportbedrijf in de tuinbouw waren gestart.



“�With the EHPEA CoP there is a minimum standard on environmental and social issues in 
place which helps to compete at an international scale” Manager Ethiodream.

Sierteelt kas in Ethiopië - ambassade Addis Abeba
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De Code of Practice: een gedragscode voor de sierteelt
De ‘Ethiopian Horticulture Producers and Exporters Association’ 
realiseerde zich in 2006, toen de sector stormachtig groeide, dat een 
gedragscode essentieel was om een duurzame sector te verkrijgen en 
aan de eisen van de internationale markt te voldoen. Daarnaast was 
er veel achterdocht en bezorgdheid bij de plaatselijke bevolking en 
lokale NGO’s over deze nieuwe bedrijfstak. Ook ontstond in 2006 een 
toenemende bezorgdheid rondom arbeidsomstandigheden en 
gevaren van gebruik van bestrijdingsmiddelen. De sector ontwikkelde 
daarom – samen met overheid, NGO’s en de International Labour 
Organisation (ILO) – een gedragscode. De Code of Practice (CoP) is 
vastgesteld in juni 2007, en wordt inmiddels breed ondersteund door 
overheid, milieubeweging, vakbondsbeweging en de ILO. De CoP 
bevat alle overheids- en belangrijke ILO-regels voor arbeidsomstan-
digheden en milieumanagement. De invoering wordt ondersteund 
door een uitgebreid trainingsprogramma. Inmiddels voldoet meer 
dan 80 procent van de bedrijven aan deze code. De CoP is de trots 
van de industrie. Ze kan nu laten zien dat ze in goed overleg met 
overheid en maatschappelijke partners haar eigen verantwoordelijk-
heid heeft genomen. Individuele bedrijven hebben nu hun interne 
organisatie op orde en hanteren moderne managementprocedures. 
Ze werken nu met arbeidscontracten, bezitten kennis om verant-
woord met chemicaliën om te gaan en weten hoe ze het gebruik van 
giftige stoffen kunnen terugdringen. Ook hebben ze nu een onderne-
mingsraad voor hun medewerkers. 
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2.10		 Samen werken aan groen licht voor Afrika

Miljoenen plattelandsbewoners in Afrika hebben in de avond geen, of 
nauwelijks, licht. Mensen kunnen ’s avonds niet werken, kinderen geen 
huiswerk maken. Dat beperkt hun kans op ontwikkeling en hun kwaliteit 
van leven. Kerosinelampen zijn er wel, maar die zijn slecht voor de 
gezondheid en duur in gebruik. 

Goedkope lampjes op basis van zonne-energie vormen een goede vervan-
ging van kerosine en zaklantaarns. Daarom – én om de ontwikkeling op het 
platteland te stimuleren – investeert het ministerie van Buitenlandse Zaken 
samen met Philips Lighting de komende jaren in dergelijke lampen, onder 
het motto ‘Groen Licht voor Afrika’. Philips investeert 3 miljoen euro in de 
ontwikkeling van betaalbare en betrouwbare producten, speciaal voor de 
miljoenenmarkt van arme huishoudens in Afrika. Tegelijk draagt het 
ministerie van Buitenlandse Zaken 3 miljoen euro bij door via non-gouver-
nementele organisaties (NGO’s) de marktontwikkeling te steunen met 
voorlichtingscampagnes, trainingen en microkredieten. 

In 2008 begon een proefproject in Noord-Ghana. Eerst werden zonnelampen 
uit de Indiase markt gebruikt en met de hulp van drie Ghanese organisaties 
op de lokale markt gebracht. Deze bleken niet optimaal aan te sluiten bij het 
budget en de behoeftes van de doelgroep. Ze waren te duur en gebruikers 
wilden ook graag hun mobiele telefoon kunnen opladen. Nu werkt Philips 
verder aan het ontwikkelen van innovatieve en betaalbare producten voor 
marktintroductie op het platteland in Afrika. Na marktstudies worden deze 
nieuwe lampen nu geïntroduceerd in Kenia, Tanzania en Mali.

Het bijzondere aan dit partnerschap is dat er direct wordt samengewerkt 
met de private sector zonder dat de producent directe subsidie krijgt. In 
plaats daarvan moet Philips gewoon haar winstmarge behalen op produc-
ten en concurreren met anderen. De verkoopkanalen, ondersteund door 
het project, blijven open voor andere producenten. De combinatie van het 
toepassen van lokale marktkennis van NGO’s aan de ene kant en de 
grootschalige inzet en innovatie van een multinational aan de andere kant, 
maakt dit partnerschap veelbelovend. 



Ieder jaar wordt volgens de Wereldbank naar schatting 17 miljard dollar 
uitgegeven aan kerosine voor verlichting. Philips Lighting krijgt met dit 
partnerschap dus toegang tot een potentieel zeer grote markt. Dankzij dit 
partnerschap wordt het voor een commercieel bedrijf als Philips Lighting 
mogelijk gemaakt om marktrisico’s te verminderen, zonder dat haar 
producten worden gesubsidieerd. Samen met lokale organisaties kan 
Philips Lighting zo in diverse Afrikaanse landen een duurzame markt 
opbouwen voor haar producten. Een schoon en goedkoop alternatief voor 
kerosineverlichting. 

“�Deze PPP is een innovatieve vorm van samenwerken tussen overheid en ons bedrijf.  
Die samenwerking kun je karakteriseren door het stellen van ambitieuze langetermijn-
doelen, en het samenwerken aan kansen en bedreigingen. En dat zonder veel bureau-
cratische beslommeringen.” Frank Altena-Sustainability Director, 
Sustainability & Government Affairs, Philips.

Inwoners van een dorpje in Ghana inspecteren een nieuwe 

zonnelamp van Philips - N. Kelso Philips Lighting
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Wat kan BZ bieden  
in een publiek-privaat partnerschap:

•	 �Bewustwording vergroten over de rol die de private sector kan spelen bij 
het behalen van de MDG’s

•	 �Ondersteuning op het gebied van samenwerking met de lokale overheid 
en lokale NGO’s

•	 �Samenbrengen van private partijen als makelaar
•	 �Effectieve partnerschappen helpen te repliceren en op te schalen
•	 �Toegang tot lokale netwerken en internationale platforms
•	 �Ondersteunen van de lokale overheid bij de verbetering van het lokale 

investeringsklimaat 
•	 Financiering (direct of via partners in het netwerk van BZ)

Wat kan het bedrijfsleven bieden  
in een publiek-privaat partnerschap:

•	 �Overdracht van technologie
•	 �Innovatie
•	 �Communicatie en marketingkracht
•	 �Toegang tot internationale en lokale waardeketens en markten
•	 �Productkennis, diensten en vaardigheden
•	 �Marktgerichte benadering
•	 �Financiële middelen

Voor vragen met betrekking tot de inhoud van deze brochure en  
de partnerschappen die het ministerie van Buitenlandse Zaken 
ondersteunt, kunt u contact opnemen via dde@minbuza.nl
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Partnerships Resource Centre

De kennis over sector overstijgende partnerschappen voor duurzame 
ontwikkeling is gefragmenteerd, onvoldoende ontwikkeld en verspreid over 
de hele wereld. Het Partnerships Resource Centre is in 2009 opgericht om 
kennis over partnerschappen bij elkaar te brengen, te ontwikkelen en verder 
praktisch te maken. Vier thema’s staan daarbij centraal: (1) partnership 
portfolio management, (2) ketens en profit non-profit partnerschappen, (3) 
publiek-private partnerschappen voor het voorzien in publieke goederen, 
(4) tripartite partnerschappen om issues zoals honger, armoede, klimaat, 
mensenrechten effectief aan te pakken. Het Partnerships Resource Centre 
staat open voor onderzoekers en professionals uit de hele wereld. Het 
Centre is zelf ook opgericht als een partnerschap tussen partners uit de drie 
belangrijkste geledingen van de samenleving: overheid, NGO’s, bedrijven. 
Voor meer informatie, zie: www.erim.nl/partnerships
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Deze brochure geeft inzicht in tien 
publiek-private partnerschappen, 
verschillend van opzet en omvang.  
Het is bedoeld ter illustratie van het  
beleid van moderne ontwikkelings- 
samenwerking en ter inspiratie voor 
mensen die werkzaam zijn in  
bedrijfsleven, maatschappelijke  
organisaties en kennisinstellingen.

Publiek-private
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