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Terms of Reference voor algemeen ambtsbericht Iran

Hierbij zend ik u, onder verwijzing naar de afspraken hieromtrent tussen het ministerie van Justitie
en het ministerie van Buitenlandse Zaken, een overzicht met aandachtspunten die met het oog op de
beleidsvorming door de staatssecretaris van Justitie en de uitvoeringspraktijk van de IND bespreking
behoeven in het door u uit te brengen ambtsbericht met betrekking tot de algemene situatie in Iran.

De onderwerpen en de indeling van de laatste verschenen ambtsberichten Iran voldoen goed. Tk
verzoek u het ambtsbericht van 22 juli 2008, uw kenmerk DPV/AM-424/07/44177, en het thema-
ambtsbericht over de situatie van christenen en homoseksuelen van 28 mei 2009, uw kenmerk
DPV/AM-424/08/67920, te actualiseren en daarbij de onderstaande vragen te beantwoorden.

Ik verzoek u de onderstaande onderwerpen te behandelen en in uw ambtsbericht expliciet melding te
maken van reeds openbaar gemaakte (thema-)ambtsberichten over Iran.

Input van relevante maatschappelijke organisaties is betrokken bij de totstandkoming van deze brief.

1. Landeninformatie

Ik verzoek u de alhier genoemde onderwerpen zoveel mogelijk beknopt te vermelden en indien
mogelijk te verwijzen naar een eerder algemeen ambtsbericht indien deze reeds aldaar aan de orde
zijn geweest. Ik verzoek u relevante ontwikkelingen met betrekking tot staatsinrichting wel te
vermelden.

1.1. Land en volk
1.2. Geschiedenis
1.3. Staatsinrichting

2. Politieke ontwikkelingen
2.1 U wordt verzocht een overzicht te geven van de relevante politieke ontwikkelingen die zich
hebben voorgedaan sinds het verschijnen van het vorige volledige ambtsbericht in juli 2008.

3. Veiligheidssituatie

3.1 U wordt verzocht een overzicht te geven van ontwikkelingen met betrekking tot de veiligheids-
situatie in Iran sinds het verschijnen van het vorige volledige ambtsbericht in juli 2008. Ik wil u
hierbij verzoeken speciaal aandacht te geven aan de situatie in de door Koerden, Arabieren en
Baluchi’s bewoonde provincies.



3.2 Kunt u op basis van de criteria, genoemd in de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State (AbRS) van 20 juli 2007 (LJN BB0917) en 3 april 2008 (LJN BC8681),
aangeven of er al dan niet sprake is van een internationaal of intern gewapend conflict? Kunt u
hierbij aangeven of dit voor het gehele land geldt? Zo nee, kunt u dan aangeven in welke gebieden er
sprake is van een gewapend conflict?

4. Mensenrechten
4.1. Waarborgen
4.1.1. Grondwet

4.1.2.  Verdragen

4.1.3.  Overigen nationale wetgeving
4.1.3.1. Is het wetsontwerp dat beoogt artikel 38 van de grondwet, het voorkomen van
marteling van gevangenen, te verankeren in de nationale wetgeving ondertussen aangenomen?
Zo niet, is bekend wat de reden is hiervan?
4.1.3.2. Wat is de stand van zaken met betrekking tot de concept-wet op het jeugdstrafrecht?
4.1.3.3. Wat is de stand van zaken met betrekking tot het wetsontwerp met de bepaling dat
delicten, waar de doodstraf op staat, gepleegd door minderjarigen nooit mogen leiden tot de
doodstraf?
4.1.3.4. In augustus 2008 is een wetsvoorstel om steniging als doodstraf af te schaffen aan het
parlement voorgelegd (AFP, Aresu Eqbali, Iran to scrap death by stoning, 06-08-2008, en
Press TV, Stoning to be omitted from Iran penal laws, 23-06-2009). Wat is de stand van zaken
met betrekking tot dit wetsvoorstel?
4.1.3.5. Wat is stand van zaken met betrekking tot de op 13 juni 2007 door het parlement
aangenomen wetsontwerp inzake het maken van pornografie?

4.14. Toezicht

4.2. Naleving en schendingen
4.2.1.  Vrijheid van meningsuiting
4.2.2.1. Wat is de stand van zaken van de heropening van de rechtszaak rond de dood van de
fotografe Zahra Kazemi?

4.2.2.  Vrijheid van vereniging en vergadering
4.2.2.1. Kunt u aangeven wat de houding is van de Iraanse autoriteiten ten opzichte van illegale
oppositiegroepen (MKO, linkse groeperingen, monarchistische groeperingen, groeperingen van
etnische minderheden)?
4.2.2.2. Zijn er sinds het verschijnen van het ambtsbericht van juli 2008 activiteiten
waargenomen van de MKO in Iran? Wat is de houding van de Iraanse autoriteiten ten opzichte
van uit Irak teruggekeerde MKO-ers?
4.2.2.3. Zijn er sinds het verschijnen van het ambtsbericht van juli 2008 activiteiten
waargenomen van de KDPI, Komala en Pejak in Iran? Zo ja, welke en worden deze activiteiten
vanuit Iran of vanuit Noord-Irak gecodrdineerd?
4.2.2.4. Ondervinden medewerkers van lokale civil society-organisaties die samenwerken met
en/of financi€le steun ontvangen van Westerse NGO’s problemen vanwege dit samenwerken
en/of de financiéle steun en zo ja, op welke wijze? Is bekend om welke NGO’s en welke
medewerkers het gaat?
4.2.2.5. Ondervinden medewerkers van lokale civil society-organisaties (die zich openlijk
kritisch uitlaten over (gedragingen van) de Iraanse overheid en/of Iraanse wetgeving)
problemen en zo ja, op welke wijze? Is bekend om welke NGO’s en welke medewerkers het
gaat?
4.2.2.6. Is informatie bekend over het lot van Mahmoud Salehi, voormalig voorzitter van de
Bakery Workers’ Association van de stad Saqez?

4.2.3.  Vrijheid van godsdienst
4.2.3.1. Ik verzoek u informatie te geven over de positie van joden, zoroastri€rs, Jehovah’s
getuigen, soennieten, bahd’i en soefi’s in Iran.
4.2.3.2. Is informatie bekend over het lot van de leden van de nationale groep “Vrienden in
Iran” die in maart en mei 2008 zijn gearresteerd (ambtsbericht juli 2008 pagina 50)?
4.2.3.3. Ik verzoek u informatie te geven over de positie van geboren christenen, bekeerde



christenen en (bekeerde) christenen die bekeringsactiviteiten ontplooien. Is de houding van de
Iraanse autoriteiten jegens deze groepen in de afgelopen periode gewijzigd?

4.2.3.4. Geven evangelische en protestantse kerken doopaktes of andere schriftelijke bewijzen
af aan bekeerlingen?

4.2.3.5. Ervaren huiskerken problemen? Zo ja, welke?

4.2.3.6. Geven huiskerken doopaktes of andere schriftelijke bewijzen af aan bekeerlingen?
4.2.3.7. Is het wetsvoorstel dat in januari 2008 in het parlement is ingediend waarin de
doodstraf op geloofsafval wordt voorgesteld inmiddels tot wet geworden? Zo ja, hoe werkt
deze wet in de praktijk? Wat is de inhoud van het wetsvoorstel?

4..2.3.8. Wat zijn de consequenties voor personen afkomstig uit Iran die zich buiten Iran tot het
christendom hebben bekeerd en die vervolgens hun bekering bij terugkeer in Iran herroepen?
4.2.3.9. Is het soefisme verboden in Iran en zo ja, op basis van welk(e) artikel(en) van welke
wet(ten)?

4.2.3.10. Kunnen moslimkinderen onderwijs volgen op Armeense of Assyrische scholen of is
onderwijs op deze scholen strikt voorbehouden aan christelijke kinderen?

4.2.4.  Bewegingsvrijheid
4.2.4.1. Bij welke instantie dient een (duplicaat-)shenasnameh te worden aangevraagd? Dient
dit in persoon te gebeuren of kan dit door derden worden aangevraagd? Vanaf welke leeftijd
kan dit worden aangevraagd? Dient de (duplicaat-) shenasnameh in persoon te worden
afgehaald of kan dit door derden worden gedaan? Wat is nodig voor het aanvragen van een
(duplicaat-)shenasnameh? Gelden voor het aanvragen en athalen in Iran en buiten Iran dezelfde
regels?
4.2.4.2. Bij welke instantie dient een (duplicaat-)paspoort te worden aangevraagd? Dient dit in
persoon te gebeuren of kan dit door derden worden aangevraagd? Vanaf welke leeftijd kan dit
worden aangevraagd? Dient het (duplicaat-)paspoort in persoon te worden afgehaald of kan dit
door derden worden gedaan? Wat is nodig voor het aanvragen van een (duplicaat-)paspoort?
Gelden voor het aanvragen en afhalen in Iran en buiten Iran dezelfde regels?
4.2.4.3. Kan een vrouw worden bijgeschreven in het paspoort van haar man zodat de vrouw
geen eigen paspoort nodig heeft? Kan een man worden bijgeschreven in het paspoort van zijn
vrouw zodat de man geen eigen paspoort nodig heeft?
4.2.4.4. Indien een persoon illegaal uitreist en vervolgens bij inreis in Iran wel een paspoort
gebruikt, wordt dit paspoort dan bij inreis in beslag genomen? Zo ja, wordt het paspoort dan
later weer teruggegeven?
4.2.4.5. Bij welke instantie dient een (duplicaat-)rijbewijs te worden aangevraagd? Dient dit in
persoon te gebeuren of kan dit door derden worden aangevraagd? Vanaf welke leeftijd kan dit
worden aangevraagd? Dient het (duplicaat-)rijbewijs in persoon te worden afgehaald of kan dit
door derden worden gedaan? Wat is nodig voor het aanvragen van een (duplicaat-)rijbewijs?
Gelden voor het aanvragen en afhalen in Iran en buiten Iran dezelfde regels?

4.2.5.  Rechtsgang
4.2.5.1. Komt sippenhaft voor in Iran?
4.2.5.2. Is er sprake van een toename van het opleggen en uitvoeren van de doodstraf? Zijn er
personen met een bepaalde achtergrond (etnisch, politiek, religieus, geaardheid) opvallend
vaak veroordeeld tot de doodstraf?
4.2.5.3. Is er sprake van een toename van het opleggen en uitvoeren van lijfstraffen? Zijn er
personen met een bepaalde achtergrond (etnisch, politiek, religieus, geaardheid) opvallend
vaak veroordeeld tot lijfstraffen?
4.2.5.4. Hoe is de praktijk ten aanzien van (straf)vervolging van (minderjarige) jongeren? Zijn
in de verslagperiode jongeren veroordeeld tot de doodstraf op basis van hodoud- of qesas-
wetgeving en zo ja, op basis van welke overtredingen?

4.2.6. Arrestaties en detenties
4.2.6.1. Welke medische voorzieningen zijn in gevangenissen aanwezig?
4.2.6.2. Is bekend of gevangenen vanwege een bepaalde achtergrond (etnisch, politiek,
religieus, geaardheid) medische zorg wordt onthouden, en zo ja, om welke gevallen in welke
gevangenissen gaat het?
4.2.6.3. Is bekend of er gevangenen zijn overleden als gevolg van het onthouden van medische
zorg en zo ja, om welke gevallen in welke gevangenissen gaat het?
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4.2.7.  Mishandeling en foltering
4.2.7.1. Worden er daders/verdachten in het algemeen vervolgd en bestraft voor handelingen
als marteling, ernstige mishandeling en verkrachting? Zo niet, wat is de reden voor het feit dat
de overheid hen voor deze feiten niet vervolgt en/of bestraft? Bij daders/verdachten gaat het
om overheidsfunctionarissen of om personen die behoren tot een groepering die de facto de
overheid vormt in een bepaald gebied; dus niet om private personen.
4.2.7.2. Is bekend of personen inmiddels voor verkeersdelicten tot zweepslagen kunnen worden
veroordeeld?

4.2.8.  Verdwijningen
4.2.9. Buitengerechtelijke executies en moorden
4.2.10. Doodstraf

Positie van specifieke groepen

5.1. Vrouwen

5.1.1. Vindt strafvervolging plaats als een vrouw aangifte doet van huiselijk geweld en wat zijn
mogelijke uitkomsten indien strafvervolging plaatsvindt?

5.1.2. Welke belangenorganisaties zijn in Iran actief om geweld tegen vrouwen tegen te gaan
en kunnen deze organisaties bescherming bieden aan vrouwen?

5.1.3. Hoe kan een echtpaar aantonen dat zij alleen een religieus huwelijk hebben (en dus geen
wettig huwelijk) en hoe kan een religieuze scheiding worden aangevraagd en aangetoond?
5.1.4. Is bij de ontbinding van een wettig huwelijk ook meteen een eventueel religieus huwelijk
ontbonden of moet dit religieuze huwelijk apart worden ontbonden en zo ja, door wie?

5.2. Homoseksuelen

5.2.1. Is het hebben van een homoseksuele geaardheid als zodanig strafbaar?

5.2.2. Zo ja, wat is de wettelijke bepaling en wat is de straf?

5.2.3. Vindt er strafrechtelijke vervolging en/of veroordeling plaats enkel en alleen op grond
van homoseksuele geaardheid? Zo ja, is bekend welke straffen zijn uitgesproken en op basis
van welk(e) artikel(en) van welke wet(ten)?

5.2.4. Zijn er gevallen bekend waarin homoseksuele personen die strafrechtelijk worden
vervolgd en/of bestraft voor een commuun delict, tevens worden vervolgd en/of bestraft
vanwege hun homoseksuele geaardheid? Zo ja, is bekend welke straffen zijn uitgesproken en
op basis van welk(e) artikel(en) van welke wet(ten)?

5.2.5. Zijn homoseksuele handelingen strafbaar?

5.2.6. Zo ja, wat is de wettelijke strafbepaling en wat is de straf?

5.2.7. Vindt er strafrechtelijke vervolging en/of veroordeling plaats enkel en alleen op grond
van homoseksuele handelingen?

5.2.8. Zijn er gevallen bekend waarin homoseksuele personen die strafrechtelijk worden
vervolgd en/of bestraft voor een commuun delict, tevens worden vervolgd en/of bestraft
vanwege homoseksuele handelingen?

5.2.9. Is er sprake van een actief opsporings- en vervolgingsbeleid ten opzichte van
homoseksuele personen, indien de Iraanse autoriteiten bekend zijn of worden met de
homoseksuele geaardheid of met homoseksuele handelingen van personen?

5.2.10. Kan het bekend zijn van een (toegeschreven) homoseksuele geaardheid van een
persoon in praktijk leiden tot onevenredige of discriminatoire bestraffing of tenuitvoerlegging
van een straf die wordt opgelegd bij (strafrechtelijke)vervolging wegens een commuun delict?
5.2.11. Is er sprake van discriminatie van homoseksuelen door de autoriteiten en/of door
medeburgers?

5.2.12. Zo ja, op welke gebieden vindt die discriminatie plaats?

5.2.13. Bieden de autoriteiten daadwerkelijk bescherming tegen discriminatie?

5.2.14. Zijn gevallen bekend van eerwraak in verband met homoseksualiteit en kan hiertegen
bescherming van de overheid worden ingeroepen?

5.2.15. In eerdere ambtsberichten is vermeld dat homoseksuele mannen en vrouwen niet
vrijelijk voor hun geaardheid kunnen uitkomen. Kunt u concretiseren hoe het leven voor
homoseksuelen in Iran is en wat hun maatschappelijke en sociale positie is?

5.2.16. Zijn er in de afgelopen periode executies, lijfstraffen of veroordelingen bekend in
verband met homoseksualiteit of homoseksuele handelingen? Zo ja, is bekend welke straffen in
deze gevallen zijn uitgesproken en op basis van welk(e) artikel(en) van welke wet(ten)?
5.2.17. Houden de Iraanse autoriteiten in de gaten wie via internet of mobiele telefonie toegang
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probeert te krijgen tot homoseksueel beeldmateriaal? Is het bezit van homoseksueel
beeldmateriaal strafbaar en zo ja, is bekend of straffen zijn uitgesproken en op basis van
welk(e) artikel(en) van welke wet(ten)?

5.3. Alleenstaande minderjarigen
5.3.1. Kunt u een aantal plaatsen noemen waar opvangtehuizen zijn gesitueerd en een aantal
namen noemen van opvangtehuizen in die plaatsen?
5.3.2. Wat is in het algemeen de kwaliteit van opvangtehuizen en is deze naar lokale
maatstaven acceptabel?
5.3.3. Welke activiteiten worden er voor kinderen in de opvangtehuizen georganiseerd en
kunnen de kinderen onderwijs volgen?
5.3.4. Wie heeft de juridische voogdij over minderjarigen in opvangtehuizen? Maakt het hierbij
uit of het opvangtehuis wordt gerund door een ngo of door een overheidsinstelling?

5.4. Dienstplichtweigeraars en desertie; beroepsmilitairen
5.5. Etnische minderheden
6. Migratieproblematiek
6.1. Migratiefactoren
6.1.1. Kunt u een hier een feitelijke beschrijving geven van de ontheemden- en
vluchtelingenstroom in en uit het land van herkomst?
6.2. Opvang in de regio
6.2.1. Zijn er landen in de regio waar uit de praktijk blijkt dat vluchtelingen worden

opgevangen en zo ja, wat is de feitelijke situatie in deze landen?

6.3. Activiteiten internationale organisaties

6.3.1. Kunt u beknopt weergeven wat de activiteiten zijn van relevante internationale
organisaties ten aanzien van het land van herkomst?
6.3.2. Kunt u aangeven wat het standpunt is van de UNHCR ten aanzien van de terugkeer

van afgewezen asielzoekers uit Iran?

Indien u vragen heeft over bovengenoemde aandachtspunten kunt u contact opnemen via
bovengenoemd nummer.

De Staatssecretaris van Justitie,

Namens deze,

Het hoofd van de Immigratie- en Naturalisatiedienst,
Namens deze,

(Directeur Gemeenschappelijk Centrum Kennis, Advies en Ontwikkeling)



