Ministerie van Justitie

Handleiding Integraal Afwegingskader beleid en
regelgeving versie 2.0

Hulpmiddel voor het maken van goed beleid en instrument bij de totstandbrenging en
toetsing van voorgenomen beleid en regelgeving.
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[ Gevalgen voor bedrijven
[F) Gevelgen voor burgers
|?]Gevolgen voor de overheid
|2 Gevolgen voor milieu en samenleving
@ 111, verantwoording
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1. Het
Kader

(3 Inhoud
x
Home > |AK > |_Beleidsanalyse > Probleemdefinitie en beleidsdoelen > Wie is hij het probleem betrokken?
ek Deze pagina afdrukken
@ Gebruikersinformatie

Wie is bij het probleem betrokken?
2. De toelichting

» Inleiding

Beleid wordt zelden alleen gemaakt endof uitgevoerd. De overheid heeft in alle f

, verzamelen, om steun te
varwerven, om activiteiten te verrichten etc. Het is dan ook van groot belang om zo vroeg mogelijk het speelveld in kaart te brangen

IDENTIFICEER ALLE BETROKKEN PARTIJEN

1. Identificeer alle personen, groepen, actoren etc. die op enigerlei wijze bij de oorzaak enfof de {mogelijke) oplossing van het probleem of bij de beleidswens
betrakken zijn

2. Categoriseer de betrokkenen naar type actor, belang, wijze van betrokkenheid etc

» Krachtenveldanalyse

Een meer gedetailleerde methode am het veld in kaart te brengen is de krachtenveldanalyse. Op basis van een krachtenveldanalyse kan geanalyseerd worden wig in
welke fase van het proces betrokken zou moeten worden en op weike wize (meedenken, meedoen of meebeslissen).

KRACHTENYELDAMALYSE
1. Selecteer de meest belangrijke partijen

2. Maak een meer gedetailleerde analyse van deze partijen, bijoorbeeld in termen van:
a. Problemen: wat zijn de belangrijkste problemen voor elke partij?
b. Belangen: wat zijn de grootste belangen en behoeften van elke partij?
c. Potentiesl: wat ziin de sterke en zwakke punten van elke partij?
d. Onderlinge verhoudingen: welke partijen hebben conflicten, werken samen, zijn afhankelijk van elkaar, hoe is de onderlinge machtsverdeling etc

ngen

In verschillende toetsen komt de vraag naar de betrokken doelgroep, het d of de bij het probleem betrokken partijen woor. Deze toetsen betreffen:

3. De relevante vraaen. incl. bronnen en vindplaatsen

Aerwizingen voor  Alvorens tot het freffen van een regeling wordt Deze aanviizingen hebben betrekking op regefingen, die Justiie toetst voorgenomen regelgeving voorafgssnde Meer
de Reeloeving  besioten, warden de volgends stappen gezet:  onder ministerisle verantwoordelikheid tot stand komen  aan de behandeling in voorportasl, onderraad en informatie:

&. kenris wordt vergaard van de relevante
fetten en omstandishedsn met betrekking tot het
bewuste onderwerp;

bron

Alvorens tot het treffen van een regefing wordt
besloten, worden de volgende stappen gezet

c. onderzocht wardt of de gekozen
doelstelingen kunnen worden bereik door
micdel van het zelfregulerend vermogen in de
betrokken sector of sectoren dan wel daarvoor
overheidsinterventie noodzakelik is;

bron

De voor een of meer belanghebbenden

en, voor zover utdrukkeljk sangegeven, op verdragen,
bindende besluiten van organen van de Europese
Gemeenschappen en andere beshuiten van

wolkenrechteljke organisaties

ministerraad (de zogenaamede YWKB-toets). In die tostsing
worden onder andere de Aanwvizingen voor de

regeigeving langsgelopen




1 Wat is het Integraal Afwegingskader beleid en regelgeving?

Het IAK is een nieuwe werkwijze voor een integrale voorbereiding van beleid en
regelgeving, ondersteund door een ICT-hulpmiddel. Met deze werkwijze is het beter
mogelijk om vooraf alle relevante informatie over de effecten van beleid en wetgeving
voor de verschillende partijen integraal af te wegen en achteraf de gemaakte keuzes
helder toe te lichten aan alle betrokkenen. Dit zorgt voor beleid en regelgeving met
minder regeldruk voor burgers, bedrijven en instellingen. Maar ook voor meer
transparantie in het beleid- en wetgevingsproces en een betere afstemming tussen
beleid, wetgeving en uitvoering.

Je vindt het I1AK op Rijksweb (onder beleid, subtitel beleid communiceren en subtitel
juridisch) en op www.kc-wetgeving.nl (linkerkolom onder gereedschapskist). Het IAK is
te gebruiken door zowel beleidsmakers als wetgevingsjuristen bij de rijksoverheid. Ook
medewerkers van uitvoeringsorganisaties die geinteresseerd zijn in het IAK kunnen een
gastaccount aanvragen bij iak@kc-wetgeving.nl).

Het IAK helpt beleidsmakers en wetgevingsjuristen met het stellen van de juiste vragen
op het juiste moment in het proces van beleid en regelgeving. Op deze wijze wordt het
beleid- en wetgevingsproces ondersteunt en helder in kaart gebracht. De vraag welk
maatschappelijk probleem je precies wil oplossen en of beleidsinterventie nodig is zijn
daarbij essentiéle eerste vragen (zie figuur 1).
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2] i is bij het prableem betrakken?
at is het: probleem?

.t s de gewenste situstie (doslan}? » Inleiding
at rechtvaardigt overheidsinterventie?
@ Beleidsaltermatizven Alz je helder in beeld hebt wat het probleem is en welke (alternatieve) doelen je zou kunnen stellen, is het van belang om na te gaan waarom de overheid dit prableem
@ 11, Effectenanalyse zou moeten oplossen. In een democratische rechtsstaat dient overheidsinterventie namelijk gerechtvaardigd te worden door het bestaan van een publiek belang,
@ 11, verantwoording i . o .
K®: Brornen » verschillende henaderingen van wat "publiek belang” inhoudt

De WRR introduceerds in 2000 het begrip publiek belang en gaf daarmee aan dat de overheid zich maatschappelijke belangen pas dan hoeft aan te trekken, wanneer
de markt of de samenleving daarin niet op een bevredigende wijze voorziet. De raad maakte onderscheid tussen maatschappelijke en publieke belangen. Publike
belangen zijn wel altijd maatschappelijke belangen, maar niet elk maatschappelijk belang hoeft een publiek belang te zijn. De literatuur kent verschillende redenen

voor overheidsinterventie, de hoofdlijnen hiervan worden hieronder genoemnd, verder wordt hieronder bij achtergrondinformatie verwezen naar literatuur over dit ||
1. De vraag anderwers

Economische theorie

Er bestaat een economische theorie rondom de wenselijkheid van overheidsi entie, zoals gelegd in de calculus van het publiek belang (EZ) en de theorie die

gebruikt is in de SEC-systematiek die is vastgelegd in de in instrumentenwijzer van SIVW en de roadmap zelfrequlering. Het publieke belang wordt in de Calculus
gedefinieerd als "complexe externe effecten die niet kunnen warden geinternaliseerd door vrijwillige privastrechtelijke transacties vanwege het freerider gedrag”. Het
publieke belang vergt dat we marktfalen aanpakken in een markteconomie omdat het niveau van de maatschappelijke welvaant daalt bij marktfalen en dat
welaartsverlies zou moeten warden gerepareerd

Fundamentele keuze

Op deze kijk op wat publiek belang inhoudt, bestaat kritiek, onder andere van de hoogleraren De Bruijn , Ten Heuvelhof en “an Twist. Zij stellen dat het publieke
belang ook betrekking heeft op de fundamentele keuze tussen wat overheidstaken zijn en wat aan de markt kan worden overgelaten zijn, De visie over de grens
tugsen overheid en markt verandert in de loop van de tijd. In deze optiek heeft het gelijkstellen van publiek belang aan markifalen tot gevoly dat andere doelstellingen
zoals een rechtvaardige inkomensverdeling, sociale cohesie en macro-economisch stabilisatiebeleid en groei- ir iebeleid niet de aandacht kiijgen die ze
werdignen

SEO-systematiek i! 3. Voorbeelden met betrekking tot overheidsinterventie

De Stichting Economisch Onderzoek (ZEQ) heeft voor EZ, 52WW en WROM een normatieve theone inzake het publiek belang ontwikkeld. SEO ziet de markt als een
vorm van maatschappelijke codrdinatie langs de weg van waag en aanbod. Deze vorm heeft de voorkeur boven andere vormen. Volgens SEO is er dan ook pas sprake
wan een publiek belang, wanneer er een algemeen belang in het geding is dat niet woldoende wordt geborgd door de markt (martkfalen)

SEQ onderscheidt de volgende vormen van marktfalen:

o Exteme sffecten die de markt niet (voldoende) kan corigeren
Exteme effecten zijn effecten waaraan kosten zijn verbonden waanvoor geen markt bestaat, bivoorbeeld milieuverontreiniging. Daardoor is de prijs van goederen
of diensten zonder interventie te laag

o Publieke {collectiove) goederan
Bij collectieve goederen is voortbrenging via de markt uitgesloten, omdat de baten non-exclusief zijn (iedereen te goede komen) en het goed wordt gekenmerkt
door norerivaliteit in het gebruik. (het gebruik door de sen sluit het gebruik door de ander nist uit). Overheidsinterventie doorbreekt hier het risico van non-
codperatie (het zgn. prisoners dilernma) door freeridersgedrag te bestrijden.

Typischs voorbesiden van collectieve gostieren zin diken en defensie:

o Informatieschesfheid tussen wager en aanbieder
Informatiescheefheid aan de kant van vrager of aanbieder leidt tot opportunistisch gedrag of suboptimaal keuzegedrag. Als dit een groot probleem wordt, kan dit
overheidsinterventie rechtvaardigen

o Oneerljie concurentieverhoudingen (rmonapalisvorming)
Monopolievorming is de situatie waarin één aanbieder zoveel macht verwerft dat het prijsmechanisme van de markt niet meer goed functioneert

Figuur 1 Voorbeeld: Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?



Het IAK bestaat uit 55 interdepartementaal geldende stukken, rapporten, toetsen,
handleidingen en dergelijke waarvan er 16 stukken het verplichte kader vormen (zie
figuur 2).
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L) Interdepartementaal kader (verplicht)
_ﬂ 'Het proberen waard' Eindrapport van het interdepartementaal wetgevingsberaad inzake experimenteerbepalingen.
_ﬂ Aanwijzingen voor convenanten
E| Aanwijzingen voor de Regelgeving (Ar)
|2] ACTAL toets
z| Beoordelingskader interbestuurlijke verhoudingen
|2]BET (BET)
_ﬂ Certificatie en accreditatie in het kader van het overheidsbeleid
E| Grenzen aan Gedogen
_ﬂ Kabinetsnota over de uitgangspunten bij de keuze van een sanctiestelsel
zl Kabinetsstandpunt inzake Commissie Qosting
zl Maat houden; doorberekening van toelatings- en handhavingskosten (Maat houden)
_ﬂ Meten is weten: Handleiding voor het definiéren en meten van administratieve lasten voor het bedrijfsleven
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regelgeving

Versie 2.0

:2] milieueffectentoets (MET)
ﬂ Uitvoerbaarheids- en handhavingstoets (U&H toets)
ﬂ Vaststelling van aanwijzingen inzake het verrichten van marktactiviteiten doororganisaties binnen de rijksdienst

Hulpmiddel voor het maken van
goed beleid en instrument bij de
totstandbrenging en toetsing van
voorgenomen beleid en

ﬁ Werkmap en Standaardkostenmodel administratieve lasten burgers
@ Overig e
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regelgeving.

Dit is een tweede release van het
integraal afwegingskader beleid
en regelgeving (IAK). Deze versie

Figuur 2: De linkerkolom bevat onder andere de lijst met interdepartementale verplichtingen

Het IAK is een exclusief kader. Dat betekent dat alle kwaliteitsaspecten die in
interdepartementaal verband gelden voor het ontwikkelen van beleid en regelgeving,
zoals rapporten, kabinetsstandpunten, toetsen en handleidingen zijn opgenomen in dit
kader, of dat er naar wordt verwezen. Deze kwaliteitsaspecten zijn in de tekst aangeduid
als "verplichtingen". Daarnaast wordt in het 1AK allerlei achtergrondinformatie
aangeboden die behulpzaam kan zijn bij het voorbereiden van beleid en wetgeving. Die
informatie wordt in de tekst van het IAK aangeduid als "overige informatie".

Het IAK is van toepassing op het hele proces van beleidsvoorbereiding, inclusief het
(eventuele) ontwerp van regelgeving.

2. Wat heb ik aan het 1AK?

Het IAK helpt je je beleidsdossier op een gestructureerde wijze te analyseren. Daartoe
biedt het IAK je informatie over de verschillende beleidsinstrumenten (en hun
toepassing) die kunnen helpen bij de oplossing van je beleidsprobleem en over de wijze
waarop deze instrumenten in andere dossiers zijn toegepast. Ook biedt het 1AK
informatie over verplichte toetsen van regelgeving, handhaafbaarheid en
uitvoerbaarheid, administratieve lasten, verantwoording aan de ministerraad en vormt
het kader een bron van informatie die je kunt gebruiken voor Memories/Nota’s van
Toelichting, beleidsnota’s en dergelijke.



Het IAK werkt ook in een politieke context. Door het maken van een integrale afweging
van alle belangen bij een politiek onderwerp kun je alle kansen en bedreigingen in kaart
brengen, zodat je de bewindspersoon een afgewogen advies kunt geven.

3. De IAK-werkwijze; algemeen

Hoe open ik het 1AK en hoe navigeer ik?
Door een druk op de tab Inhoud (linksboven in het scherm) open je de inhoudsopgave.

De inhoudsopgave heeft een boomstructuur. Klik op een "boekje" (@) om de
onderliggende boekjes en/of pagina's te zien. Klik op een "pagina” (ﬂ) om die pagina
weer te geven. Daarnaast zijn sommige onderwerpen onderverdeeld in subonderwerpen
door middel van doorgelinkte pagina’s. Klik op de "hyperlink" om die pagina weer te
geven (figuur 3).
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—— ﬂ Overeenstemming met hoger recht
3. Pagina 2] Toetsing aan rechtsbeginselen Het belang van het Europese recht voor het Nederlandse recht is de laatste decennia
- 2] Statuut en Grondwet sterk toegenomen. Het ligt om die reden voor de hand dat departementen daar ruime
2] Aansluiting op algemene, nationale wetge| @andacht aan besteden bij het ontwerpen van beleid en regelgeving. In algemene zin
é] Doeltreffendheid en doelmatigheid gaat het daarbij om de verhouding van het ontwerp/voorstel van beleid en regelgeving tot
@ Instrumentencatalogus primair en secundair EG-recht. De meest volledige bron van informatie over

implementatie van Europees recht is het Handboek Wetgeving en Europa.

@ Ontwerp van wet- en regelgeving
Q 11. Effectenanalyse

% 111, Verantwoording De volgende zaken dienen te worden gecheckt:

\L] Bronnen _ - Europeesrechtelijke aspecten van nationale regelgeving
@ Interdepartementaal kader (verplicht) - Europeesrechtelifke eisen aan handhaving
% Overig - Implementatie van Europese regelgeving

- Rechtsgrondslag EG-besluiten
- Toetsing aan EVRM en overig internationaal recht

4. Subonderwerpen

» Verwijzingen

Interdepartementaal verplicht
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informatie
Aanwijzingen Bij het ontwerpenvan  Deze aanwijzingen hebben  Justitie toetst voorgenomen Meer
voor de regelingen wordt betrekking op regelingen,  regelgeving voorafgaande informatie
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Figuur 3: Voorbeeld van ‘doorlinken’ bij vereisten die horen bij “overeenstemming met hoger recht
Hoe gebruik ik het kader in mijn beleidsproces?

Het kader is opgezet als een werkwijze die kan worden gebruikt bij de voorbereiding van
beleid en regelgeving. Het is mogelijk om flexibel te wisselen tussen de verschillende
fasen van het I1AK (figuur 4). Van belang is om alle fasen van het kader langs te lopen,
omdat het I1AK werkt als een checklist ten aanzien van alle relevante aspecten bij het
maken van de beleidsanalyse.

Door in de linkerkolom op de bronnen te klikken kan je alvast een kijkje in de keuken
nemen van de inhoud van het IAK. Onder bronnen zijn namelijk alle kwaliteitsaspecten,
onderverdeeld in verplichtingen en overige achtergrondinformatie, opgenomen waaruit
het 1AK is opgebouwd. Ook kan door middel van het werkdocument op een eenvoudige
wijze worden genavigeerd door de I1AK-werkwijze.
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de release van het integraal afwegingskader beleid en regelgeving (IAK).
e versie is ontwikkeld in een interdepartementale werkgroep onder leiding van het
ministerie van Justitie. Naar aanleiding van de ervaringen van gebruikers met deze versie
zal de opzet van het kader verder worden aangepast en verfijnd. Eens per kwartaal zullen
de aanpassingen worden verwerkt. Het |1AK is zowel raadpleegbaar op www.kc-
wetgeving.nl en www rijksweb nl

Voor vragen of opmerkingen kunt u terecht bij iak@kc-wetgeving.nl.

Versie: 19-10-2009
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Q Bronnen = Portable Document Format (pdf)
= Ward-hestand {dor)
Gereed €D Internet | Beveilinde modue inaecchakeld /v ®135% v

Figuur 4: Alle stappen die het IAK stelt aan goed beleid en regelgeving worden in de linkerkom
weergegeven.

De I1AK-werkwijze is opgebouwd uit de volgende fasen:

1. Beleidsanalyse
1. Effectenanalyse
1. Verantwoording

Onderdeel | bevat informatie over een gestructureerd analysekader voor beleid. Dit kader
bevat verwijzingen naar de vragen die de reeds bestaande verantwoordingsinstrumenten
beantwoord willen zien, zoals wie zijn bij het probleem betrokken en wat is het
probleem? De kwaliteitsaspecten zijn gerangschikt naar onderwerp. Het IAK geeft daarbij
steeds aan of het kwaliteitsaspect een verplichting is of dat het achtergrondinformatie
betreft (figuur 5).

Onderdeel Il bevat alle verantwoordingsinstrumenten die van belang zijn bij de
effectenbeoordeling van een beleid of wetgevingsvoorstel.

Onderdeel 11l bevat een opzet voor een werkdocument waarin de informatie uit
onderdeel | en Il verantwoord kan worden. Dit werkdocument is bedoeld als hulpmiddel
voor degene die het IAK toepast. Of het wenselijk is een dergelijk document verplicht in
te voeren is nog onderwerp van studie.
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» Verwijzingen

Interdepartementaal verplicht

Document Vragen /
Milieueffectentoets Wat zijn de gevolgen van de ontwerp-
regelgeving voor het energisgebruik?

Wat zijn de gevolgen van de ontwerp-
regelgeving voor de mobilteit?

bron

Wat zijn de gevolgen voor het verbruk
beheer van de voorraden van
orondstoffen?

bron

Wat zijn de gevolgen van de ontwerp-
regelgeving voor afvalstromen?

Wat zijn de gevolgen van ontwerp-

en

regeigeving voor emissies naar de lucht?

Wat zijn de gevolgen van de ontwerp-

regelgeving voor emissies naar de bodem?

Wat zijn de gevolgen van de ontwerp-
regelgeving voor emissies naar het
opperviaktewater?

bron

Wat zijn de gevolgen voor het gebruik van

de beschikbare fysieke ruimte?
bron

Qverige nuttige informatie

Document  \Vragen
Quickscan Zijn er substantiele effecten te verwachten
yoorgenomen  woor het bedrifsieven? Zo ja, voor welke
regelgeving sectoren?

Zijn er substantiele effecten te verwacl
voor het milieu? Zo ja, voor wel
onderdelen?

Tin ar euhetantisls affartan ta varusarshtan

B iiving Toepassing Meer
informatie
Deze toets bevat de vragen die de ministeries Wlet en regelgeving met substantiele gevolgen voor  Meer
moeten beantwoorden zodat VROM de het milieu wordt getostst door het meldpunt informatie
voorgenomen regelgeving kan toetsen op de voorgenomen regelgeving voorafgaande aan de
gevolgen van het mileu behandsling van het voorstel in de ministerraad. De
WET bestaat uit vragen die helpen gevolgen van
voorgenomen regelgeving voor het milieu te voorzien
&n te onderbouwen
Beschrijving Auteur Meer
informatie
Metde Quickscan wordt yroeg in het belaid 0 Mipisterie van aken Liz=r

2. Achtergrondinformatie

. men en e en

handhaafbaarheid. Deze vormt de grondslag voor

aan nitnauiaria affartanuwsarnss in Az tnalinhting

T

Figuur 5: In deze tabel zie je dat b

ij gevolgen voor milieu en samenleving de ‘milieueffectentoets’

als een verplichting geldt terwijl de ‘quickscan voorgenomen regelgeving’ als achtergrondinformatie

dient.

De I1AK-werkwijze rangschikt de eisen die worden gesteld aan goed beleid en

regelgeving.

Deze eisen zijn ontsloten op onderwerp (zie linkerkolom van het 1AK)). Het voordeel van
deze wijze van ontsluiten is dat men: (1) Bij een bepaald onderwerp alle relevante
kwaliteitsaspecten vindt en (2) inzicht krijgt in alle aspecten die een rol spelen bij de
voorbereiding van beleid en regelgeving.

Elk onderwerp is voorzien van een beknopte toelichting. Daarna volgt een tabel met alle
documenten die relevant zijn voor het onderwerp (figuur 6).

({11 Beleidsanalyse
([ Probleemdefinitie en beleidsdoelen
Wie is bij het probleem betrokken?
[Z)wat s het probleem?
[Z)wat is de gewenste situatie (doelen)?
Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?
@ Beleidsaltemnatieven
@ 1. Effectenanalyse
@111 Verantwoording
Eronnen

?

Aanwiizingen

het
overheidsbeleid

Alvorens tot het treffen van een regeling

voor de wordt besioten, worden de volgende
1. Document Regelgeving  stappen gezet

a. kennis wordt vergaard van de relevante
feften en omstandigheden met betrekking tot
het bewuste onderwerp;

bron

Alvorens tot het treffen van een regeling
wordt besioten, worden de volgende
stappen gezet

c. onderzocht wordt of de gekozen
doelstelingen kunnen worden bereikt door
middel van het zelfregulerend vermogen in
de betrokken sector of sectoren dan wel
daarvoor overheidsinterventie noodzakelijk
is;

bron

ordt door de toepassing van cerificatie
&en nuttige bijdrage geleverd aan het
publicke belang?

- Leent de aard en het gewicht van het
publieke belang zich voor certificatie?

- Zijn de certificatie-eisen in voldoende mate
gericht op objectieve kenmerken van sen
persoon, product of een proces?

belang dat convenanten juridisch deugen, zodat
aanspraken en verplichtingen over en weer geldend
gemaaki kunnen worden. De Aanwizingen voor
convenanten bevatten voorschrifien ten behoeve
van het voorbereiden en opstellen van convenanten
die deze juridische deugdeljkheid beogen te
realiseren. Zj zin voor de betrokken juristen van
belang, maar vanuit de optiek van het realiseren van

beleid en het waarborgen van belangen, meer nog
voor beleidsmakers op de ministeries. /—/

Deze aanwiizingen hebben betrekking op regelingen,

die onder ministeriele verantwoordelikheid tot stand
komen en, voor zover uitdrukkelik aangegeven, op
verdragen, bindende besluten van organen van de

Europese Gemeenschappen en andere besluiten ¥an sanwijzingen voor de regelgeving langsgelopen

volkenrechtelike organisaties.

2. Vragen

Deze nota geeft een beleidskader voor nieuwe
certificatiersgelngen, of te vernisuwen regelingen

o0
x om hun eigen te  Riksoverheidbeleid siut deze een convenant, De -
nemen, n aan de overheid om de nodige aanwizingen van convenantsn zin dan van
LAk randvoorwaarden te stellen die realisering van het  toepassing.
@ Gebruikersinformatie beleid waarborgen. Met het cog daarop is het van

3. Beschrijving

Justitie toetst voorgenomen regelgeving Meer
voorafgaande aan de behandeling in voorportaal,
onderraad en ministerraad (de zogenaamde WIKB-
toets). In die toetsing worden onder andere de

5. Meer
informatie

4. Toep

assing

m

Justitie toetst voorgenomen regelgeving
voorafgaande aan de behandelng in voorportaal,

Meer
informatie

waar een publick belang aan de orde is. Voorts geeft onderraad en ministerraad (de zogenaamde WHB-

het kabinet aan hoe de relatie tussen de overheid en
de Raad voor de Accreditatie wil vormgeven

toets). Indien b voorgenomen wel- en regelgeving
cerficering aan de orde komt dan wordt door Justtie
aan de hand van dt kabinetsstandpunt getostst of
voldaan wordt aan de voorwaarden voor het gebruik
van certificering. Deze toets helpt om alls facetien
van certificering in kaart te brengen. Na het
doornemen van deze toets kan dan ook een

besliit worden genomen om aldan

Figuur 6: De relevante interdepartementale verplichtingen bij de vraag of er een publiek belang in

het geding is.




Door op meer informatie te klikken in deze tabel krijg je toegang tot het document zelf
en tot aanvullende informatie zoals een samenvatting van het document en de
contactpersoon (figuur 7).

nhou

Home > Bronnen > Interdepariementaal kader (verplicht) > BET (BET)

=

Deze pagina afdrukken

Bedrijfseffectentoets (BET)

Downloaden

1. Meer informatie

Deze handleiding geeft aan ministeries, aan de hand van negen vragen, een toelichting voor de toetsing van voorgenomen regelgeving
op de te verwachten bedrijfseffecten voor ondernemend Nederland. Zodoende worden de effecten voor het bedrijfsleven van
beleidsvoornemens helder op het rijksniveau in beeld gebracht.

Indien je voorgenomen wet- of regelgeving substantiele gevolgen heeft voor het bedrijfsleven,voer je de BET uit voorafgaande aan de
behandeling van je voorstel in de ministerraad. Om voor toetsing door de Regiegroep Regeldruk in aanmerking te komen dient een
dossier nationale beleidsruimte te bevatten en nog niet eerder in ministerraad of onderraad aan de orde te zijn geweest. Dossiers
gericht op heffen van belastingen, premies, retributies, leges en dergelijke worden slechts getoetst als het gaat om een
structuurwijziging. De BET stelt met name eisen aan de onderbouwing en verantwoording van je voorstel. Het is zinvol al vroeg in het
beleidsproces die informatie te verzamelen die je nodig hebt om je voorstel goed te kunnen onderbouwen. De BET vragen helpen je

daarbij, het is daarnaast handig om tijdig met de BET-toetsers contact op te nemen: de regiegroep regeldruk kan je helpen tijdig te
identifireran welks nensvens is nndin heht

2. Alle relevante vragen die horen bij de
Bedrijfseffectentoets, inclusief bronvermelding i
COTgaTTSaTe TVTTITSTETTES VaT CTOTTONTTST? =y, TeTmmrEmReoroeTy en Milieu
Uitgever MeldpuntVourgenumen}'
Publicatiedatum | 1-7-2003

1. Voor welke categorieén bedrijven heeft de ontwerp-regelgeving mogelijk bedriffseffecten?
https:/iww_beds ffectentoets nl/?dossier=8paginering&pagina=1&demo
2. Hoeveel bedrijven worden daadwerkelijk met de ontwerpregelgeving geconfronteerd?
https-/iwww_bedriffseffectentoets nl/?dossier=&paginering&pagina=2&dema
3. Welke mogelijkheden voor vermindering of vereenvoudiging van vergunningen?
https:/hwww. bedriffseffectentoets.nl/?dossier=&paqginering&pagina=3&demo
4. A -Wat zijn voor de betrokken bedrijven de meest waarschijnlijke aard en omvang van de kosten en baten van de ontwerpregelgeving? - Is er sprake van inhoudelijke

i

Figuur 7: Op deze wijze is meer informatie over de BET weergegeven in het 1AK

In deze tabel kun je ook zien welke vragen uit het document de aanleiding vormden om
het document onder het betrokken onderwerp te rangschikken.

Daarnaast zijn de bronnen ook los te raadplegen. In het boekje "Bronnen" zijn alle
documenten alfabetisch gerangschikt en voorzien van aanvullende informatie als
bijvoorbeeld een samenvatting en de contactpersoon. Ook in de indeling van de bronnen
is een onderscheid aangebracht tussen "verplichtingen" (interdepartementaal geldende
verplichtingen) en "achtergrondinformatie".

4. De IAK-werkwijze nader bekeken

Fase | Beleidsanalyse

Het eerste deel van de beleidsanalyse biedt een handvat voor je aanpak van de
beleidsanalyse. In de analyse staan vier vragen centraal:

LI probleemdefinitie en beleidsdoelen
A wie is bij het probleem betrokken?

__?] Wat is het probleem?

2l wat is de gewenste situatie (doelen)?
2 wat rechtvaardigt overheidsinterventie?

Aan deze standaardvragen zijn documenten gekoppeld die je helpen de vragen helder
beantwoord te krijgen, al of niet in samenwerking met partijen uit je beleidsveld.
Wanneer je kijkt naar de eerste vraag “Wie is bij het probleem betrokken” dan komt uit
het 1AK naar voren dat een krachtenveldanalyse kan bijdragen aan het beantwoorden



van deze vraag. Voorts zie je welke verplichtingen en achtergrondinformatie van

toepassing zijn op “Wie is er bij het probleem betrokken”. De uitvoerbaarheids- en
handhavingstoets staat bijvoorbeeld in het rijtje “ interdepartementaal verplicht” Het 1AK
geeft vervolgens aan: welke vragen uit de U&H toets relevant zijn, een korte beschrijving
van de toets, het toepassingsmoment en overige informatie (figuur 8).

| (L1 Inhoud

1K
@ Gebruikersirformatie
1, Beleidsandlyse
Problesmdefinitis en beleidsdoslen
[ 2] wie s b het problesm betrokken?
Wat is het probleem?
[2)weat is de gewenste situatie (doele
Wat rechtvaardigt overheidsintery
([ Beleidsalternatisven
([ Randvaorwaarden van beleid
Rechtmatigheid (Juridische rar
Overssnstemming met hor
[?] Toetsing aan rechtsbegin
Statuut en Grondwet
[2] Ansiuiting op algemene, |
[#|owelreffendheid en dosimatig
@ Instrumentencatalogus
@ Ontwerp van wet- en regelgeving
@ 11 Effectenanalyse
@ . verantwoording
Eronnen

handhavingstoets

—

Uitvoerbaarheids- en De USH-toets wordt uitgevosrd voor

antyverpregelgeving op nationaal niveau met

handhavends instarties, met nationale

De uitvoerbaarheids- en handhavingstoets als verplichting

De UsH-toets iz een verplicht instrument om de beoogde en

GrerhaUwen De BET wragen Felpen J daarhn, Tt 5
dearmaast handig om tidio met de BET-toetsers contact op te
nemen: ce regiegrosp regeldruk kan e helpen tid t=

idertificeren welke gegevens e nodig helt

ing worch

aan

ok de niet-beoogde gevolgen van ontwerp-regelgeving woor behandeling in voorportaal, onderraad en ministerraad
substantisis (neven)stfectsn voor uitvosrends en de organisaties dis met de tvosring wordsn gecontrontesrd getostst door te sector wetgsvingskwaltstsbelsid van

(dle rechterlike macht incluis) in kasrt t2 brengen. De UEH-

beleidsruimte, die nog niet in de ministerraad of een toets is an de orde kij ontwerpregelgeving op nationaal

ontierrasd aan de orte s gewesst

De eerste vraag van de UsH-oets is de
doelgrospr aag:

Wielke doelgroep(en) worden met de effecten van
d ortverpregeling gecontrontssrd n wat ks hun
omvang?

Besteed in de toslichting aandacht aan:

. tle verwachts mate van spontans naleving;

b. specten die te maien hebisen met de omyang
&n mogsljkheden van controle;

niveau (wetten, amvb's stsmeds wizigingsvoorstellen
daarvan, met utzondering van begrotingswetten en

inttiatiefwetsvoorstellen).

Justitie. Voorgenomen regelgeving met substartile gevolgen
voor uitvoering en handhaving wordt daarnazst aan een USH
toets onderworpen: opstellend departsment maskt de
gevolgen van de voorgenomen regelgsving op teze terreinen
aan de hand van de heartwoording van enige vragen en de
werantwoording Rierover in de tosichting bij het voorstsl
inzichteiiik. In verband met de sventusls atstemming die er
nodig is met de raad voor de rechtspraak ivm bestag op het
gerechtelik apparast, OM en Utvosringsinstanties, dient
Justitie & vrosg In het belsidsproces ingessind te worden
aver een dergeljk voorstel. Yoorafgaande hisraan kan in de
1ase wan voorbereiding van het beleid de
werkiaarheitisanalyse helpsn deze vragen al scherp op het

netvlies te hefpen.

Figuur 8: U&H toets komt als verplichting naar voren bij “Wie is bij het probleem betrokken”

Wanneer het probleem duidelijk in kaart is gebracht, dan kan vervolgens worden bezien

wat de randvoorwaarden aan

het beleid zijn. Hierbij valt te denken aan juridische

randvoorwaarden (zoals: overeenstemming met hoger recht, rechtsbeginselen en de
grondwet), maar ook doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid. Dit ziet er in het

IAK als volgt uit:

L1 Randvoorwaarden van beleid

W Rechtmatigheid (Juridische randvoorwaarden)
i Overeenstemming met hoger recht

ki Toetsing aan rechtsbeginselen

s Statuut en Grondwet

2 Aansluiting op algemene, nationale wetgeving
7 Doeltreffendheid en doelmatigheid

Indien je klikt op “Aansluiting op algemene, nationale regelgeving” dan wordt duidelijk
dat bij deze term meerdere algemene wetten moeten worden nagelopen (figuur 9).

[ L BERIsananyse
% Probleemdefinitie en beleidsdoelen
(] Beleidsalternatieven
L[] Randvoorwaarden van beleid
Lu Rechtmatigheid (Juridische randvoorwaarden)
j Overeenstemming met hoger recht
ETnetsmg aan rechtsbeginselen
j Statuut en Grondwet
_ﬂ Aansluiting op algemene, nationale wetgeving
E Doeltreffendheid en doelmatigheid
g Instrumentencatalogus
Q Ontwerp van wet- en regelgeving
Q 1. Effectenanalyse
Q T Verantwioording

@ Bronnen

Overzicht van de
algemene wetten

Aansluiting op algemene, nationale wetgeving

» Inleiding

Verscheidenheid in verwante regelgeving kan ontstaan door een afzonderlijke groei van beleid en wetgeving (in
verschillende landen), op verschillende beleidsterreinen of, in het ergste geval, binnen één beleidsterrein. Hiermee
wordt niet alleen de overzichtelijkheid van het recht geschaad, maar ook de rechtszekerheid.

Om de verscheidenheid binnen wet- en regelgeving tegen te gaan, is het wenselijk dat een wetsvoorstel (van
bijzondere wetten) aansluiting/afstemming vindt bij de algemene wetten, hetgeen in Ar 49 als volgt wordt verwoord:

‘In bijzondere wetten wordt alleen afgeweken van algemene wetten, indien dit noodzakelijk is. Een afwijking wordt in de memorie van
toelichting bij de bijzondere wet gemotiveerd

Het is van groot belang dat er sprake is van aansluiting en onderlinge afstemming op algemene, nationale wetgeving.
Als in een rechtsstelsel de onderlinge afstemming van regels tekort schiet, ontstaan er namelijk inconsistenties en
onnodige fricties bij lagere regelgevers, uitvoerders, handhavers, de consument en de rechter. Onvoldoende
aansluiting op algemene nationale wetgeving heeft derhalve invioed op de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van
de beoogde regeling.

De toepasselijkheid van de volgende algemene wetten dient te worden nagelopen:

- Algemene wet Bestuursrecht
- Burgerlijk Wetboek
>- Comptabiliteitswet 2001
- Kaderwet Zelfstandige Bestuursorganen
- Kaderwet Adviescolleges

Vet Openbaarheid van Bestuur
Wetboek van Sirafrecht

bestuursrecht

guur 9: Geeft aan met welke algemene wetten men rekening moet houden bij de randvoorwaarden

van beleid.

Link naar de aandachtspunten wanneer
je te maken hebt met de Algemene wet




In het tweede deel van de beleidsanalyse is een instrumentencatalogus opgenomen, die
is onderverdeeld in acht categorieén:

W Instrumentencatalogus

@ Evaluatie en monitoring

ki Verwerven van steun of kennis

2] Financiéle sturing

2] sociale sturing (informatie en overtuiging)
El Zelfregulering of co-regulering

_ﬂ Sturing van uitvoeringsorganisaties

_ﬂ Taakverdeling tussen overheden

2 Naleving en handhaving

In deze instrumentencatalogus zijn 53 beleidsinstrumenten opgenomen die zijn
onderverdeeld in verschillende categorieén (o.a. zelfregulering, financiéle sturing en
taakverdeling tussen overheden). Aan de hand van factsheets wordt verduidelijkt wat de
toepassing van een bepaald beleidsinstrument is (figuur 10).

) 1Ak

Q Gebruikersinformatie
) 1. Beleidsanalyse
9 Probleemdefinitie en beleidsdoelen
(] Beleidsalternatieven
()] Randvoorwaarden van beleid
LL._’] Rechtmatigheid (Juridische randvoorwaarden)
Overeenstemming met hoger recht
Toetsing aan rechtsbeginselen
@ Statuut en Grondwet

® 3% - | [ fzosken -

Vergunning

Beschrijving instrument: De vergunning is een veelgebruikt middel voor het realiseren van

publieke doelen en het borgen van het publiek belang. Vergunningen

@Aans\ultmg op algemene, nationale wetgeving
E Doeltreffendheid en doelmatigheid

() Instrumentencatalogus

zijn vanuit het oogpunt van administratieve lasten een zwaar middel.

Er bestaat geen vaste omschrijving van het begrip “vergunning”™. In
wet- en regelgeving komen tal van andere begrippen voor. Die variatie

Diverse [7] evaluatie en monitoring doet aforeuk aan de transparantie van de regelgeving, al is de Factsheet
PP benaming veelal wel bekend bij degenen die het meest bij hantering A
Categorleen @ Verwerven van steun of kennis van het instrument befrokken zijn. Geleideljk aan brengen de Ve I'g unni ngen
- - E Financiele sturing Aanwijzingen voor de Regelgeving meer orde door het onderscheiden
beleidsinstru- 2] sociale sturing (informatie en overtuiging) van een vierial begrippen:
E Zelfregulering of co-regulerin * Vristeling: een besluit waarbij een uitzondering op een
me nte n g 9 g 9 wettelijk verbod of gebod wordt gemaakt voor een categorie

Sturing van uitvoeringsorganisaties

E Taakverdeling tussen overheden
@ Naleving en handhaving
Q Ontwerp van wet- en regelgeving
@ 1L Effectenanalyse
% TII. Verantwoording

Q Bronnen

Kwalificafie instrument:

van gevallen

« Ontheffing: een beschikking waarbij in een individueel geval
een uitzondering op een wettelijk verbod of gebod wordt
gemaakt

s« Vergunning: een beschikking waarbij een bepaalde
handeling wordt toegestaan
Erkenning: een beschikking waarbij wordt vastgesteld dat
een persoon of instelling aan bepaalde eisen voldoet.

Een vergunning (ook: ontheffing) is een officiéle (noodzakelijke)
toestemming van de overheid om een bepaalde in principe verboden
activiteit uit te voeren. Een vergunning is een beschikking: een besluit
dat niet van algemene strekking is, met inbegrip van de afwijzing van
een aanvraag daarvan (zie: At 1.3 lid 2 Awb) (bron;, Taskforce
vergunningen).

In de wet is vasigelegd aan welke voorwaarden men moei voldoen om
een vergunning te krijgen. Condities van de vergunningverlening zijn
vastgelegd in de vergunning

‘Vergunningen zijn te zien als formele beleidsinstrumenten. Ze worden

op landelijk niveau vasigelegd in wel- en regelgeving en op lokaal
niveau uitgevoerd vooral door middel van verordeningen die door de
gemeenteraad vastgesteld dienen te worden. Vergunningen zijn
verder indirecte beleidsinstrumenten omdat de overheid niet zelf een
(uitvoerende) taak op zich neemt, maar overige maatschappelike
actoren toesiaat bepaald gedrag te vertonen.

Figuur 10: Factsheet vergunning als (mogelijk) beleidsinstrument onder de categorie ‘finahciéle

sturing’.

Het laatste deel van de beleidsanalyse geeft aan op welke wijze wet- en regelgeving

(indien inzet van dit instrument nodig is) kan worden vormgegeven. Belangrijke
aandachtspunten daarbij zijn:

i Ontwerp van wet- en regelgeving

@ Delegatie van regelgevende bevoegdheid

2 Wetgevingstechniek

2 Onderlinge afstemming van regelingen en bepalingen



Bij ontwerp van wet- en regelgeving komen in het 1AK veelvuldig de Aanwijzingen voor
regelgeving en het Draaiboek voor wetgeving aan de orde. Het IAK verwijst dan ook naar
de digitale Aanwijzingen en het digitale Draaiboek, zodat je daar ook rustig doorheen kan

bladeren voor verdere (wetstechnische en procedurele informatie). Dit is mogelijk

doordat zowel het IAK als de Aanwijzingen en het Draaiboek in dezelfde programma-
architectuur zijn ontwikkeld (figuur 11).

'] Inhoud

ikersinformatie

idsanalyse

obleemdefinitie en beleidsdoelen
Eleidsalternatieven

|.] Randvoorwaarden van beleid
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L1 IrEtrumentencatalogus
[2] Bvaluatie en monitering

V8] Rechtmatigheid (Juridische randvoor’
‘=?] Overeenstemming met hoger rec
E?'l Toetsing aan rechtsbeginselen

_ ﬂ Aansluiting op algemene, nation
|2] Doeltreffendheid en doelmatigheid

Home > Aanwijzingen voor de regelgeving > HOOFDSTUK 2 ALGEMENE

Terug Vooruit Spring naar aanwijzing:

o o

§ 2.6 HARMONISATIE (Ar 47-51)

Aanwijzing 47 (harmonisatie)

HOOFDSTUK 2 ALGEMENE ONDERWERPEN VAN REGELGEVING (Ar 5a-51)

ONDERWERPEN VAN REGELGEVING (Ar 5a-51) > § 2.6 HARMONISATIE (Ar 47-51)

zl Verwerven van steun of kennis

_ﬂ Finandele sturing

zl Sociale sturing (informatie en overtui
_ﬂ Zelfregulering of co-regulering

zl Sturing van uitvoeringsorganisaties
_ﬂ Taakverdeling tussen overheden

2] Naleving en handhaving

In gevallen waarin soortgelijke onderwerpen worden geregeld, wordt z moageliik

gestreefd naar harmonisatie van regelgeving. Digitale Aanwijzingen voor
Toelichting de regelgeving in het 1AK

Harmonisatie verdient des te meer aandacht indien het gaat om

beleidsterrein. Indien het gaat om binnen één regeling geregelde onderwerpen, 1s
harmonisatie in ieder geval geboden. Overigens mag harmonisatie uiteraard niet aan het
doorvoeren van wenselijke vernieuwingen in de weg staan.

L1 Oﬂtweru van wet- en regelgeving

Fi

Figuur 11: Hier zie je dat het de IAK-werkwijze aansluit op de digitale Aanwijzingen

Fase Il Effectenanalysel

In de effectenanalyse vind je de verantwoordingsmodule, waarin alle bestaande
verplichte kwaliteitstoetsen zijn opgenomen, zoals de bedrijfseffectentoets, de
milieueffectentoets, de Actaltoets, etc. Deze toetsen stellen eisen aan je

beleids/regelgevingsproduct en de verantwoording over de hierin gemaakte keuzes. Denk

aan de gevolgen voor bedrijven, voor burgers, voor de overheid en voor milieu en

samenleving (figuur 12).

Q 1. Beleidsanalyse

[\0] LL. Effectenanalyse

_?]' Gevolgen voor bedrijven

Gevolgen voor bedrijven ——
2. Toelichting
g Gevolgen voor burgers » Inleiding

3] Gevolgen voor de overheid

2] Gevolgen voor milieu en samenlevi| Wet- en regelgeving vertoont naast beoogde gevolgen vaak ook neveneffecten, die gevolgen met zich mee kunnen brengen voor bedrijven.
Door deze ex ante goed in kaart te brengen, kan dan ook een afgewogen beslissing inzake voorgenomen regelgeving worden genomen.
Gevolgen voor bedrijven vallen uiteen in: financigle gevolgen, gevolgen voor de internationale concurrentiepositie en gevolgen voor de
marktwerking.

Q TIL. Verantwoording

0 Bronnen

1. Kader

De volgende effecten op bedrijven dienen te worden gecheckt:

- Financiéle effecten voor bedrijven
- Gevolgen voor internationale concurrentiepositie 3. Subonderwerpen
- Gevolgen voor marktwerking

- Administrafieve lasten bedrijven

» Verwiizi i i
erwiizingen 4. Verplichtingen
Interdepartementaal verplicht

Document Vragen [ toetspunten Beschrijving Toepassing Meer

Aanwijzingen voor  Bij de afweging van verschillende Deze aanwijzingen hebben betrekking op Justitie toetst voorgenomen regelgeving Meer
de Regelgeving mogelijkheden tot overheidsinterventie regelingen, die onder ministerile

Bedriffseffectentosts Voor welke categorieén bedrijven heeft Deze handleiding gesft aan ministeries, aan  Indien je voorgenomen wet- of regelgeving I

informatie

voorafgaande aan de behandeling in informatie
om een doelstelling te bereiken wordt verantwoordelijkheid tot stand komen en, voor voorportaal, enderraad en ministerraad (de

in ieder geval gelet op de volgende zover uitdrukkelijk aangegeven, op verdragen. zogenaamde WKB-toets). In die toetsing

aspecten: bindende besluiten van organen van de worden onder andere de Aanwijzingen voor de

a. de mate waarin verwacht mag Europese Gemeenschappen en andere
worden dat een regeling het beoogde besluiten van volkenrechtelijke organisaties.
doel zal helpen te verwezenlijken;

b. de neveneffecten van een regeling;

c. de lasten van een regeling voor de

overheid enerzijds en burgers,

bedrijven en instellingen anderzijds.

bron

regelgeving langsgelopen.

©
®

de ontwerp-regelgeving mogelijk de hand van negen vragen, een toelichting voor substantiele gevolgen heeft voor het informatie
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Figuur 12: Voorbeeld “Gevolgen voor bedrijven”.
Om de effecten en lasten van beleid en/of regelgeving in kaart te brengen zijn drie
stappen nodig:

1. Breng de effecten en lasten in kaart
2. Bepaal welke effecten en lasten het meest significant zijn
3. Werk de meest significante effecten en lasten uit (kwantitatief en/of kwalitatief).

Er zijn verschillende toetsen of toetsmomenten waarin wordt gevraagd om de effecten
van beleid en regelgeving aan te geven. Deze toetsen vormen de kern van het 1AK. In de
volgende onderdelen worden deze per thema gegroepeerd. De interdepartementaal
geldende toetsen in de zin van verplichte toetsmomenten zijn:

De WKB toets

De bedrijfseffectentoets

De milieueffectentoets

De toetsing ten aanzien van interbestuurlijke verhoudingen
De toetsing ten aanzien van de grondwettelijke kaders

De toetsing ten aanzien van administratieve lasten burgers
De Actal toets

Wanneer je bijvoorbeeld op de Actal toets klikt dan verschijnt in het 1AK alle belangrijke
informatie over deze toets, zoals: de beschrijving, toepasbaarheid, vragen en overige
informatie (figuur 13).

|L|_’| Inhoud
< A
Q@ ACTAL toets
Q Gebruikersinformatie
Q L Beleidsanalyse Downloaden
(0] 1L. Effectenanalyse
1] Gevolgen voor bedrijven Actal toetst voorgenomen wet- en regelgeving met administratieve lasten voor bedrijven en burgers van

_i' Gevolgen voor burgers

_ﬂ Gevolgen voor de overheid

[?] Gevolgen voor milieu en samenlevi

Q I Verantwoording

@ Bronnen Voorgenomen wet- en regelgeving dient voorzien te worden van een kwantificering van de administratieve
lasten. Deze kwantificering wordt ter toetsing voorgelegd aan Actal indien het lasten voor de burger
betreft of indien het een lastenverlaging of verhoging voor het bedrijfsleven van meer dan 10.000 euro
betreft. Voorafgaande aan de behandeling in de Ministerraad toetst Actal deze kwantificering in door
Actal geselecteerde dossiers. De selectiemethodiek is afhankelijk van het type administratieve lasten
(burger of bedrijfsleven) en staat verwoord op www.actal.nl. Dossiers die lasten van een miljoen of

alle ministeries met uitzondering van de ministeries waarmee Actal een convenant heeft gesloten (stand 1
oktober 2009: LNV, VROM en Justitie).

Alle gegevens over
de Actal toets regelgeving worden getoetst. Actal kan afwijken van de selectiemethodiek. De kwantificering betreft een

minder voor bedrijven betreffen, worden in beginsel niet geselecteerd. Dassiers waarin burgers een rol
spelen met administratieve lasten onder de 10.000 euro of out of pocketkosten onder de 50.000 euro
worden in beginsel niet geselecteerd. De richtlijn helpt Actal om te bepalen welke voorstellen tot wet- of

m

ex ante berekening van de totale administratieve lastendruk op basis van het standaardkostenmodel. In
alle gevallen waar onvoldoende aandacht is besteed aan de gevolgen voor de administratieve lastendruk,

wordt door Actal zonder meer geadviseerd.

Voor wie beleidsmakers en wetgevingsjuristen
Contactpersoon | Adviescollege toetsing administratieve lasten (ACTAL)
Informatietype Wetgevingstoets

Auteur(s)

Organisatie ACTAL

Uitgever ACTAL

Publicatiedatum | 23-3-2006

1. Zijn de te verwachten administratieve lasten voor het bedrijfsleven en burgers gekwantificeerd en is de berekening daarvan
voldoende onderbouwd?

https /hwww. kc-wetgeving. nlfileadmin/documents/IAKNAK toetsen/Actal-toets. pdffpage=1
] i r 2. Is ervoldoende aandacht besteed aan alternatieven, die mogelijk minder administratieve lasten voor het bedrijfsleven en voor o
Gereed € Intemet | Beveiligde medus: ingeschakeld fg v HI1B% ~
i

= A\ m— e eeee— TN
Figuur 13: Actal toets weergegeven in het IAK bij de effectenanalyse als één van de verplichte
toetsmomenten

Fase 111 Verantwoording

Dit deel bestaat uit een werkdocument waarin je alle informatie die je in de eerste twee
delen voor jouw dossier hebt verzameld, kan opslaan zodat je het kan hergebruiken in
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andere documenten zoals startnotities, toelichtingen, Ministerraadformulieren en andere
verantwoordingsdocumenten.

Interessant aan het werkdocument is dat je ook via dit document weer het 1AK kunt
raadplegen. Het werkdocument geeft het 1AK in hoofdlijnen weer en door op de
hyperlinks te klikken kom je vanzelf weer bij het desbetreffende onderdeel van het 1AK
terecht en kun je de beleidsanalyse en effectenanalyse verder structureren (figuur 14)

Let op:

Wanneer je klikt op één van de hyperlinks in het werkdocument dan kom je
eerst terecht op de hoofdpagina van het Kenniscentrum voor Wetgeving. Dit
gebeurt eenmalig omdat het I1AK zich op een beveiligde site bevindt. Wanneer
je vervolgens nogmaals op welke hyperlink dan ook in het werkdocument klikt
dan kom je meteen terecht in het stappenplan van het IAK. Vervolgens moet je
klikken op volledig scherm om het IAK-systeem volledig in het scherm te
krijgen, inclusief linkerkolom zodat je gemakkelijk door het 1AK kan navigeren.

I} Werkdocument{1] (Alleen-lezen) - Microsoft Word
i Bestand Bewerken Beeld Invoegen Opmask Extra Tabel Venster Help

R NN RN A SN | @ ] 9§ 00% . B i Hyperin - Imago Book -2 -|[Blz[U][E]=

R TR TN DT TURE TR PR RN EY TR RN TR ORI ONEE TR RTTORE TR T SR RT THRE TR TARE T UL TR AT SURE SRR SRRr TRRE THRE TRRE THRETREET: |y

Het Werkdocument

T

Concept d.d. 19 oktober 2009 t.b.v. pilots en release 2.0 IAK

WERKDOCUMENT INTEGRAAL AFWEGINGSKADER BELEID EN REGELGEVING

In dit werkdc nt kan je de geg die je uit het IAK hebt gehaald, gestr p voor toek ig gebruik in b.v. nota’s, startnotities, toelichtingen en
dergelijke.
NB. Door op de links in het document te klikken, beland je op de plaats in het IAK waar je de informatie vindt die je nodig hebt om de informatie te kunnen verzamelen.

I. VOORBEREIDING INTEGRALE AFWEGING: BELEIDSANALYSE EN INSTRUMENTKEUZE
BELEIDSANALYSE

Wie is bij het probleem betrokken?

Identificeer alle betrokken partijen

1 welke personen, groepen, actoren etc. zijn op enigerlei wijze bij de oorzaak en/of de (mogelijke) oplossing van het probleem of bij de beleidswens betrokken zijn?
2. Hoe zijn deze te categoriseren naar type actor, belang, wijze van betrokkenheid etc.

Om een goed overzicht te kunnen krijgen van je veld kan je een krachtenveldanalyse maken:
'M‘aak eventueel een krachtenveldanalyse om te analyseren wie in welke fase van het proces betrokken zou moeten worden en op welke wijze (meedenken, meedoen of L

Figuur 14: Weergave van het werkdocument.

5. Nadere informatie

Suggesties en vragen over het gebruik van het 1AK zijn van harte welkom en kunnen
worden gestuurd naar het steunpunt I1AK, een samenwerkingverband tussen het
Ministerie van Justitie en de Regiegroep Regeldruk.

Graag mailen aan: iak@kc-wetgeving.nl.
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