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1 Wat is het Integraal Afwegingskader beleid en regelgeving?  
 
 
Het IAK is een nieuwe werkwijze voor een integrale voorbereiding van beleid en 
regelgeving, ondersteund door een ICT-hulpmiddel. Met deze werkwijze is het beter 
mogelijk om vooraf alle relevante informatie over de effecten van beleid en wetgeving 
voor de verschillende partijen integraal af te wegen en achteraf de gemaakte keuzes 
helder toe te lichten aan alle betrokkenen. Dit zorgt voor beleid en regelgeving met 
minder regeldruk voor burgers, bedrijven en instellingen. Maar ook voor meer 
transparantie in het beleid- en wetgevingsproces en een betere afstemming tussen 
beleid, wetgeving en uitvoering. 
 
Je vindt het IAK op Rijksweb (onder beleid, subtitel beleid communiceren en subtitel 
juridisch) en op www.kc-wetgeving.nl (linkerkolom onder gereedschapskist). Het IAK is 
te gebruiken door zowel beleidsmakers als wetgevingsjuristen bij de rijksoverheid. Ook 
medewerkers van uitvoeringsorganisaties die geïnteresseerd zijn in het IAK kunnen een 
gastaccount aanvragen bij iak@kc-wetgeving.nl). 
 
Het IAK helpt beleidsmakers en wetgevingsjuristen met het stellen van de juiste vragen 
op het juiste moment in het proces van beleid en regelgeving. Op deze wijze wordt het 
beleid- en wetgevingsproces ondersteunt en helder in kaart gebracht. De vraag welk 
maatschappelijk probleem je precies wil oplossen en of beleidsinterventie nodig is zijn 
daarbij essentiële eerste vragen (zie figuur 1). 
 
 

 
Figuur 1 Voorbeeld: Wat rechtvaardigt overheidsinterventie? 

 

1. De vraag 

2. Toelichting 

3. Voorbeelden met betrekking tot overheidsinterventie 
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Het IAK bestaat uit 55 interdepartementaal geldende stukken, rapporten, toetsen, 
handleidingen en dergelijke waarvan er 16 stukken het verplichte kader vormen (zie 
figuur 2).  
 

 
 
Figuur 2: De linkerkolom bevat onder andere de lijst met interdepartementale verplichtingen 
 
 
Het IAK is een exclusief kader. Dat betekent dat alle kwaliteitsaspecten die in 
interdepartementaal verband gelden voor het ontwikkelen van beleid en regelgeving, 
zoals rapporten, kabinetsstandpunten, toetsen en handleidingen zijn opgenomen in dit 
kader, of dat er naar wordt verwezen. Deze kwaliteitsaspecten zijn in de tekst aangeduid 
als "verplichtingen". Daarnaast wordt in het IAK allerlei achtergrondinformatie 
aangeboden die behulpzaam kan zijn bij het voorbereiden van beleid en wetgeving. Die 
informatie wordt in de tekst van het IAK aangeduid als "overige informatie".  
 
Het IAK is van toepassing op het hele proces van beleidsvoorbereiding, inclusief het 
(eventuele) ontwerp van regelgeving. 
 
2. Wat heb ik aan het IAK? 
 
 
Het IAK helpt je je beleidsdossier op een gestructureerde wijze te analyseren. Daartoe 
biedt het IAK je informatie over de verschillende beleidsinstrumenten (en hun 
toepassing) die kunnen helpen bij de oplossing van je beleidsprobleem en over de wijze 
waarop deze instrumenten in andere dossiers zijn toegepast. Ook biedt het IAK 
informatie over verplichte toetsen van regelgeving, handhaafbaarheid en 
uitvoerbaarheid, administratieve lasten, verantwoording aan de ministerraad en vormt 
het kader een bron van informatie die je kunt gebruiken voor Memories/Nota’s van 
Toelichting, beleidsnota’s en dergelijke. 
 

Lijst met interdepartementale 
verplichtingen 
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Het IAK werkt ook in een politieke context. Door het maken van een integrale afweging 
van alle belangen bij een politiek onderwerp kun je alle kansen en bedreigingen in kaart 
brengen, zodat je de bewindspersoon een afgewogen advies kunt geven. 
 
3. De IAK-werkwijze; algemeen 
  
 
Hoe open ik het IAK en hoe navigeer ik? 
 
Door een druk op de tab Inhoud (linksboven in het scherm) open je de inhoudsopgave.  
  
De inhoudsopgave heeft een boomstructuur. Klik op een "boekje" ( ) om de 
onderliggende boekjes en/of pagina's te zien. Klik op een "pagina" ( ) om die pagina 
weer te geven. Daarnaast zijn sommige onderwerpen onderverdeeld in subonderwerpen 
door middel van doorgelinkte pagina’s. Klik op de "hyperlink" om die pagina weer te 
geven (figuur 3). 
 

 
Figuur 3: Voorbeeld van ‘doorlinken’ bij vereisten die horen bij “overeenstemming met hoger recht” 
 
Hoe gebruik ik het kader in mijn beleidsproces? 
 
Het kader is opgezet als een werkwijze die kan worden gebruikt bij de voorbereiding van 
beleid en regelgeving. Het is mogelijk om flexibel te wisselen tussen de verschillende 
fasen van het IAK (figuur 4). Van belang is om alle fasen van het kader langs te lopen, 
omdat het IAK werkt als een checklist ten aanzien van alle relevante aspecten bij het 
maken van de beleidsanalyse. 
 
Door in de linkerkolom op de bronnen te klikken kan je alvast een kijkje in de keuken 
nemen van de inhoud van het IAK. Onder bronnen zijn namelijk alle kwaliteitsaspecten, 
onderverdeeld in verplichtingen en overige achtergrondinformatie, opgenomen waaruit 
het IAK is opgebouwd. Ook kan door middel van het werkdocument op een eenvoudige 
wijze worden genavigeerd door de IAK-werkwijze. 

1. Kader 

2. Boekje 

3. Pagina 

4. Subonderwerpen  
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Figuur 4: Alle stappen die het IAK stelt aan goed beleid en regelgeving worden in de linkerkom 
weergegeven. 
 
De IAK-werkwijze is opgebouwd uit de volgende fasen: 
 

I. Beleidsanalyse 
II. Effectenanalyse 

III. Verantwoording 
  
Onderdeel I bevat informatie over een gestructureerd analysekader voor beleid. Dit kader 
bevat verwijzingen naar de vragen die de reeds bestaande verantwoordingsinstrumenten 
beantwoord willen zien, zoals wie zijn bij het probleem betrokken en wat is het 
probleem? De kwaliteitsaspecten zijn gerangschikt naar onderwerp. Het IAK geeft daarbij 
steeds aan of het kwaliteitsaspect een verplichting is of dat het achtergrondinformatie 
betreft (figuur 5). 
 
Onderdeel II bevat alle verantwoordingsinstrumenten die van belang zijn bij de 
effectenbeoordeling van een beleid of wetgevingsvoorstel.  
  
Onderdeel III bevat een opzet voor een werkdocument waarin de informatie uit 
onderdeel I en II verantwoord kan worden. Dit werkdocument is bedoeld als hulpmiddel 
voor degene die het IAK toepast. Of het wenselijk is een dergelijk document verplicht in 
te voeren is nog onderwerp van studie. 
 

Gestructureerde weergave van de vereisten 
aan goed beleid en regelgeving 
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 Figuur 5: In deze tabel zie je dat bij gevolgen voor milieu en samenleving de ‘milieueffectentoets’ 
als een verplichting geldt terwijl de ‘quickscan voorgenomen regelgeving’ als achtergrondinformatie 
dient. 
 
De IAK-werkwijze rangschikt de eisen die worden gesteld aan goed beleid en 
regelgeving. 
 
Deze eisen zijn ontsloten op onderwerp (zie linkerkolom van het IAK)). Het voordeel van 
deze wijze van ontsluiten is dat men: (1) Bij een bepaald onderwerp alle relevante 
kwaliteitsaspecten vindt en (2) inzicht krijgt in alle aspecten die een rol spelen bij de 
voorbereiding van beleid en regelgeving. 
 
Elk onderwerp is voorzien van een beknopte toelichting. Daarna volgt een tabel met alle 
documenten die relevant zijn voor het onderwerp (figuur 6). 
  
 

 
Figuur 6: De relevante interdepartementale verplichtingen bij de vraag of er een publiek belang in 
het geding is. 
 

1. Verplichting 

2. Achtergrondinformatie 

1. Document 

2. Vragen 

3. Beschrijving 

4. Toepassing 

5. Meer 
informatie 
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Door op meer informatie te klikken in deze tabel krijg je toegang tot het document zelf 
en tot aanvullende informatie zoals een samenvatting van het document en de 
contactpersoon (figuur 7).  
 

 
 Figuur 7: Op deze wijze is meer informatie over de BET weergegeven in het IAK 
 
In deze tabel kun je ook zien welke vragen uit het document de aanleiding vormden om 
het document onder het betrokken onderwerp te rangschikken. 
  
Daarnaast zijn de bronnen ook los te raadplegen. In het boekje "Bronnen" zijn alle 
documenten alfabetisch gerangschikt en voorzien van aanvullende informatie als 
bijvoorbeeld een samenvatting en de contactpersoon. Ook in de indeling van de bronnen 
is een onderscheid aangebracht tussen "verplichtingen" (interdepartementaal geldende 
verplichtingen) en "achtergrondinformatie". 
 
4. De IAK-werkwijze nader bekeken 
 
Fase I Beleidsanalyse 
 
Het eerste deel van de beleidsanalyse biedt een handvat voor je aanpak van de 
beleidsanalyse. In de analyse staan vier vragen centraal: 
 

 Probleemdefinitie en beleidsdoelen 
 Wie is bij het probleem betrokken? 
 Wat is het probleem? 
 Wat is de gewenste situatie (doelen)? 
 Wat rechtvaardigt overheidsinterventie? 

Aan deze standaardvragen zijn documenten gekoppeld die je helpen de vragen helder 
beantwoord te krijgen, al of niet in samenwerking met partijen uit je beleidsveld. 
Wanneer je kijkt naar de eerste vraag “Wie is bij het probleem betrokken” dan komt uit 
het IAK naar voren dat een krachtenveldanalyse kan bijdragen aan het beantwoorden 

2. Alle relevante vragen die horen bij de 
Bedrijfseffectentoets, inclusief bronvermelding 

1. Meer informatie 
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van deze vraag. Voorts zie je welke verplichtingen en achtergrondinformatie van 
toepassing zijn op “Wie is er bij het probleem betrokken”. De uitvoerbaarheids- en 
handhavingstoets staat bijvoorbeeld in het rijtje “ interdepartementaal verplicht” Het IAK 
geeft vervolgens aan: welke vragen uit de U&H toets relevant zijn, een korte beschrijving 
van de toets, het toepassingsmoment en overige informatie (figuur 8). 

Figuur 8: U&H toets komt als verplichting naar voren bij “Wie is bij het probleem betrokken”  

Wanneer het probleem duidelijk in kaart is gebracht, dan kan vervolgens worden bezien 
wat de randvoorwaarden aan het beleid zijn. Hierbij valt te denken aan juridische 
randvoorwaarden (zoals: overeenstemming met hoger recht, rechtsbeginselen en de 
grondwet), maar ook doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid. Dit ziet er in het 
IAK als volgt uit: 

 Randvoorwaarden van beleid 
 Rechtmatigheid (Juridische randvoorwaarden) 
 Overeenstemming met hoger recht 
 Toetsing aan rechtsbeginselen 
 Statuut en Grondwet 
 Aansluiting op algemene, nationale wetgeving 
 Doeltreffendheid en doelmatigheid 

 
Indien je klikt op “Aansluiting op algemene, nationale regelgeving” dan wordt duidelijk 
dat bij deze term meerdere algemene wetten moeten worden nagelopen (figuur 9). 

Fi
guur 9: Geeft aan met welke algemene wetten men rekening moet houden bij de randvoorwaarden 
van beleid. 

De uitvoerbaarheids- en handhavingstoets als verplichting 

Overzicht van de 
algemene wetten 

Link naar de aandachtspunten wanneer 
je te maken hebt met de Algemene wet 
bestuursrecht 
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In het tweede deel van de beleidsanalyse is een instrumentencatalogus opgenomen, die 
is onderverdeeld in acht categorieën:  

 Instrumentencatalogus 
 Evaluatie en monitoring 
 Verwerven van steun of kennis 
 Financiële sturing 
 Sociale sturing (informatie en overtuiging) 
 Zelfregulering of co-regulering 
 Sturing van uitvoeringsorganisaties 
 Taakverdeling tussen overheden 
 Naleving en handhaving 

In deze instrumentencatalogus zijn 53 beleidsinstrumenten opgenomen die zijn 
onderverdeeld in verschillende categorieën (o.a. zelfregulering, financiële sturing en 
taakverdeling tussen overheden). Aan de hand van factsheets wordt verduidelijkt wat de 
toepassing van een bepaald beleidsinstrument is (figuur 10).  

Figuur 10: Factsheet vergunning als (mogelijk) beleidsinstrument onder de categorie ‘financiële 
sturing’. 

Het laatste deel van de beleidsanalyse geeft aan op welke wijze wet- en regelgeving 
(indien inzet van dit instrument nodig is) kan worden vormgegeven. Belangrijke 
aandachtspunten daarbij zijn: 

 Ontwerp van wet- en regelgeving 
 Delegatie van regelgevende bevoegdheid 
 Wetgevingstechniek 
 Onderlinge afstemming van regelingen en bepalingen 

Diverse 
categorieën 
beleidsinstru-
menten 

Factsheet 
Vergunningen 
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Bij ontwerp van wet- en regelgeving komen in het IAK veelvuldig de Aanwijzingen voor 
regelgeving en het Draaiboek voor wetgeving aan de orde. Het IAK verwijst dan ook naar 
de digitale Aanwijzingen en het digitale Draaiboek, zodat je daar ook rustig doorheen kan 
bladeren voor verdere (wetstechnische en procedurele informatie). Dit is mogelijk 
doordat zowel het IAK als de Aanwijzingen en het Draaiboek in dezelfde programma-
architectuur zijn ontwikkeld (figuur 11). 

Fi
Figuur 11: Hier zie je dat het de IAK-werkwijze aansluit op de digitale Aanwijzingen 

Fase II EffectenanalyseI 

In de effectenanalyse vind je de verantwoordingsmodule, waarin alle bestaande 
verplichte kwaliteitstoetsen zijn opgenomen, zoals de bedrijfseffectentoets, de 
milieueffectentoets, de Actaltoets, etc. Deze toetsen stellen eisen aan je 
beleids/regelgevingsproduct en de verantwoording over de hierin gemaakte keuzes. Denk 
aan de gevolgen voor bedrijven, voor burgers, voor de overheid en voor milieu en 
samenleving (figuur 12). 

 

Digitale Aanwijzingen voor 
de regelgeving in het IAK 

1. Kader 

2. Toelichting 

3. Subonderwerpen 

4. Verplichtingen 
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Figuur 12: Voorbeeld “Gevolgen voor bedrijven”. 
Om de effecten en lasten van beleid en/of regelgeving in kaart te brengen zijn drie 
stappen nodig: 

  
1. Breng de effecten en lasten in kaart 
2. Bepaal welke effecten en lasten het meest significant zijn 
3. Werk de meest significante effecten en lasten uit (kwantitatief en/of kwalitatief). 
  
Er zijn verschillende toetsen of toetsmomenten waarin wordt gevraagd om de effecten 
van beleid en regelgeving aan te geven. Deze toetsen vormen de kern van het IAK. In de 
volgende onderdelen worden deze per thema gegroepeerd. De interdepartementaal 
geldende toetsen in de zin van verplichte toetsmomenten zijn: 
  

• De WKB toets  
• De bedrijfseffectentoets 
• De milieueffectentoets 
• De toetsing ten aanzien van interbestuurlijke verhoudingen  
• De toetsing ten aanzien van de grondwettelijke kaders  
• De toetsing ten aanzien van administratieve lasten burgers 
• De Actal toets  

 
Wanneer je bijvoorbeeld op de Actal toets klikt dan verschijnt in het IAK alle belangrijke 
informatie over deze toets, zoals: de beschrijving, toepasbaarheid, vragen en overige 
informatie (figuur 13). 

Figuur 13: Actal toets weergegeven in het IAK bij de effectenanalyse als één van de verplichte 
toetsmomenten 

Fase III Verantwoording 

Dit deel bestaat uit een werkdocument waarin je alle informatie die je in de eerste twee 
delen voor jouw dossier hebt verzameld, kan opslaan zodat je het kan hergebruiken in 

Alle gegevens over 
de Actal toets 



 12

andere documenten zoals startnotities, toelichtingen, Ministerraadformulieren en andere 
verantwoordingsdocumenten. 

Interessant aan het werkdocument is dat je ook via dit document weer het IAK kunt 
raadplegen. Het werkdocument geeft het IAK in hoofdlijnen weer en door op de 
hyperlinks te klikken kom je vanzelf weer bij het desbetreffende onderdeel van het IAK 
terecht en kun je de beleidsanalyse en effectenanalyse verder structureren (figuur 14) 

Let op: 

Wanneer je klikt op één van de hyperlinks in het werkdocument dan kom je 
eerst terecht op de hoofdpagina van het Kenniscentrum voor Wetgeving. Dit 
gebeurt eenmalig omdat het IAK zich op een beveiligde site bevindt. Wanneer 
je vervolgens nogmaals op welke hyperlink dan ook in het werkdocument klikt 
dan kom je meteen terecht in het stappenplan van het IAK. Vervolgens moet je 
klikken op volledig scherm om het IAK-systeem volledig in het scherm te 
krijgen, inclusief linkerkolom zodat je gemakkelijk door het IAK kan navigeren. 

Figuur 14: Weergave van het werkdocument.  

5. Nadere informatie  

Suggesties en vragen over het gebruik van het IAK zijn van harte welkom en kunnen 
worden gestuurd naar het steunpunt IAK, een samenwerkingverband tussen het 
Ministerie van Justitie en de Regiegroep Regeldruk.  

Graag mailen aan: iak@kc-wetgeving.nl. 

Het Werkdocument 


