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Ondenwerp: Reactie rapport aanvraag aanvullende uitkering gemeentefonds 2009. 
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Excellentte(s), 

In de raadsvergadering van de gemeente Loppersum van 1 februari 2010 is het rapport van 
de Programmadirectie Krachtig Bestuur over de aanvraag van onze gemeente om een 
aanvullende uitkering uit het gemeentefonds voor hetjaar 2009 besproken. 

In het rapport wordt voorgesteld om onze gemeente voor het jaar 2009 een aanvullende 
uitkering te verienen van € 2.627.477,00. Daarnaast bevat het rapport het voorstel om aan 
de te verienen aanvullende uitkering een bijzonder voorschrift te verbinden. Dit voorschrift 
bestaat uit het verhogen van de belastingopbrengst voor het onderdeel OZB. Het gaat hierbij 
om een extra verhoging van jaariijks 2% gedurende de jaren 2011 tot en met 2013 bovenop 
de al door de gemeente ingezette jaariijkse verhoging van 2,5%, 

Het rapport 2009 is voor de gemeenteraad van de gemeente Loppersum aanleiding om als 
volgt te reageren. 

Algemeen 
Het jaar 2009 heeft in het teken gestaan van het opstellen van een saneringsbegroting 
2010 - 2014 conform het bijzonder voorschrift dat is verbonden aan de aanvullende uitkering 
over 2008, Op 21 september 2009 heeft de gemeenteraad een saneringsplan vastgesteld 
dat heeft geleid tot de bedoelde saneringsbegroting. Het saneringsplan is uiterst moeizaam 
tot stand gekomen en heeft geleid tot ongekend maatschappelijk verzet. Naast de verhoging 
van inkomsten door hogere opbrengsten uit belastingen en het kostendekkend maken van 
dienstveriening en voorzieningen, moet worden gesaneerd door in te grijpen in het 
voorzieningenniveau. Wij zijn van mening dat met dit plan de uiterste grens van 
verantwoorde saneringsmogelijkheden is bereikt. Het bijzonder voorschrift van een extra 
OZB verhoging van 2% gedurende de jaren 2011 tot en met 2013, zoals opgenomen in het 
rapport 2009 van de Programmadirectie Krachtig Bestuur, achten wij in relatie tot het 
vastgestelde saneringsplan 2010-2014 niet reëel en niet redelijk, omdat in bedoeld plan via 
saneringen "de belastingdruk" voor de burgers al fors toeneemt 

Gevolgen meicirculaire 
In het rapport 2009 wordt aangegeven dat per 2014, ondanks het saneringsplan, nog steeds 
een tekort van € 482.199,00 resteert. Dit tekort hangt samen met de gevolgen van de 
meicirculaire 2009 waarin de afspraken zijn venwerkt die het Rijk, de gemeenten, 
de provincies en de waterschappen hebben gemaakt tijdens het bestüuriijk overieg van 
1 april 2009. In het rapport 2009 wordt aangegeven dat, als de informatie over de 
meicirculaire bekend zou zijn geweest op het moment van het opstellen van het 
rapport 2008. dit wellicht had geleid tot een voorstel om voor uitvoering van het bijzonder 
voorschrift van een reëel evenwicht in de begroting een ruimere termijn te nemen dan het 
jaar 2014. 

http://www.loppersum.nl


o 

0 
w 
IO 

o 
a 

Zoals hiervoor al beschreven is naar onze mening de grens van saneringen fcififeikt. 
Wanneer het geschetste scenario met betrekking tot de ontwikkeling van de algmene 
uitkering zich daadwerkelijk voltrekt, dan sluiten wij een voortzetting van de artikel-12,jiiatus 
na het jaar 2014 niet uit W 

m 
Verhoging OZB 
ln het rapport 2009 wordt voorgesteld om als bijzonder voorschrift een extra 
belastingverhoging voor de OZB op te leggen van 2% per jaar voor de jaren 2011 tot en 
met 2013. Deze extra inspanning is gebaseerd op een drietal elementen, ten eerste: het 
ontstaan van de problematiek (etgen beleid), ten tweede: op het gestelde in hoofdstuk 5 van 
het rapport (belastingdruk) en ten derde: het advies van de Raad voor de financiële 
verhoudingen (Rfv) over het artikel 12-rapport over het jaar 2008. 

Voor wat betreft het eerste zijn wij ons ervan bewust dat de gemeente primair de eerste 
verantwoordelijke is om maatregelen te treffen, die uiteindelijk leiden tot een sluitende 
begroting per 2014. Het uiterst moeizaam tot stand gekomen saneringsplan is daar het 
voorbeeld van. 

Het tweede argument, te weten de belastingdruk, geeft een vertekend beeld. In het 
saneringsplan zijn maatregelen, zoals het kostendekkend maken van dienstveriening 
(leges: € 102.000,00) opgenomen die direct van invloed zijn op de belastingdruk. 
Een vergelijk met het gemiddelde van de groottegroep gaat op diverse onderdelen mank, 
daar onvoldoende rekening wordt gehouden met de specifieke situatie van de gemeente. 
Voorbeelden daarvan zijn: 

het heffen van parkeerbelasting is voor een plattelandsgemeente met 17 kernen zonder 
dat er sprake is van het functioneren als centrumgemeente geen optie; 
vanwege het geringe bouwvolume (krimpregio) is een vergelijk ten aanzien van de 
opbrengsten van bouwvergunningen nauwelijks mogelijk; 
inkomsten vanuit toerisme, waaronder het heffen van toeristenbelasting, zijn in het 
gebied van de gemeente Loppersum nauwelijks te verwachten. 

indien deze elementen buiten beschouwing worden gelaten in de tabel op pagina 23 van het 
rapport slaat het negatief saldo voor Loppersum van -€ 36,00 per inwoner om (€ 5,00 + 
€ 22,00 + € 12,00) naar een positief saldo van + € 3,00 per inwoner. Dat houdt in dat de in 
het rapport vermelde marge van € 385.000,00 er in feite niet is. 
Voor wat betreft de opbrengsten van de OZB staat de veronderstelde ruimte binnen de 
groottegroep van € 27,00 per inwoner in schril contrast met de gegevens op pagina 24 
van het rapport. De totaalopbrengst aan OZB/Riool recht en Afvalstoffenheffing per 
huishouden in de gemeente Loppersum is in vergelijking met het landelijk gemiddelde en de 
referentie-gemeenten hoger, namelijk € 736,00 ten opzichte van € 649,00 respectievelijk 
€ 679,00. Reden temeer dat wij het bijzonder voorschrift van 2% extra OZB van 2011 tot en 
met 2013, boven de door ons al in het vooruitzicht gestelde extra OZB verhoging van 2,5% 
met ingang van 2010 ten stelligste bestrijden. Handhaving van het bijzonder voorschrift leidt 
tot een situatie dat er in vier jaar tijd sprake is van een belastingverhoging van in totaal 16%. 
Wij vinden deze verhoging fors en op gespannen voet staan met het appèl van de 
rijksoverheid om de stijging van de lokale lasten te beperken. 

Het derde argument, het advies van de Rvf over het rapport 2008, is in feite identiek aan het 
eerste argument, "het gevoerde eigen beleid van de gemeente Loppersum". Wij zijn van 
mening dat met de vaststelling van het saneringsplan van ruim € 1,1 miljoen met bovendien 
nog een taakstelling van € 400.000,00 op de beheerplannen de inspanningsgrens is bereikt. 

Beheerplannen 
In het jaar 2009 is veel tijd en energie gestoken in de totstandkoming van öe beheerplannen. 
Op een enkel beheerplan na zijn deze vastgesteld. Voor de berekening van het relevant 
tekort van de begroting 2009 is het acceptabel niveau van het regulier onderhoud gesteld op 
75% van het door een extern bureau berekende onderhoudsbudget. Als reden hiervoor 
wordt aangevoerd dat bij geen enkele gemeente in Nederiand sprake is van een ideale 
onderhoudssituatie. 
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Daamaast wordt aangegeven dat bij de berekening van een onderhoudsbudget vocjseen 
artikel 12-gemeente voortcomen moet worden dat deze in een betere uitgangspositiet*omt 
dan vergelijkbare niet artikel 12-gemeenten, Wij zijn van mening dat door de keuze VOOP een 
acceptabel niveau van 75% het risico op het ontstaan van achterstallig onderhoud vergroot 
wordt. Het door de externe bureaus geïnventariseerde noodzakelijk regulier onderhoud is 
immers gebaseerd op de start vanuit een "nul-"situatie, dus zonder achterstallig ondeflibud. 
Wij zijn het dan ook niet eens met de gehanteerde methodiek van een korting van 25% op 
de noodzakelijke budgetten voor het regulier onderhoud van onze kapitaalgoederen. 

Achterstallig onderhoud wegen 
Het rapport 2009 is op dit onderdeel gebaseerd op een advies van Grontmij van april 2009. 
Omdat twijfel is ontstaan over de juistheid van de berekening van het achterstallig 
onderhoud van de wegen heeft Grontmij op 10 december 2009 een tweede advies 
uigebracht. Uit dit advies blijkt dat in het eerste advies geen rekening is gehouden met een 
afwijking van 11% ten opzichte van de landelijke situatie voor kosten die de gemeente 
Loppersum moet maken voor het groot onderhoud aan de wegen. Daarnaast hebben we 
geconstateerd dat in het rapport 2009, in afwijking van het cijfermateriaal van Grontmij, voor 
de bepaling van de omvang van het achterstallig onderhoud de invloed van deze afwijking 
wèl is meegenomen. Door in de kosten qeen rekening te houden met de afwijking en in de 
aftrek (normkosten) wel, is het berekende bedrag aan achterstallig onderhoud te laag. 
In het advies van Grontmij van 10 december 2009 is het bedrag aan achterstallig onderhoud 
berekend op € 2.852.500,00. Het rapport 2009 gaat echter uit van een bedrag van 
€ 1.460.000,00. Wij zijn van mening dat het verschil ten bedrage van € 1,392.500,00 aan de 
aanvullende uitkering over 2009 danwel 2010 moet worden toegevoegd. Wij pleiten echter 
voor een correctie voor 2009 omdat de gemeente dan in staat wordt gesteld zonder 
liquiditeitsproblemen het uitvoeringsprogramma voor het (achterstallig)onderhoud aan de 
wegen uit te voeren. 

Afroming Algemene Reserve 
In het rapport wordt voorgesteld om de Algemene Resen/e af te romen tot een bedrag van 
€ 263.526,00, confonn het artikel-12 beleid. Naar onze mening wordt hiermee geen recht 
gedaan aan het onderbouwde besluit van de raad van 14 december 2009 waarin het 
minimumniveau van de Algemene Reserve is vastgesteld op € 828,500,00. De vaststelling 
van dit niveau is mede het gevolg van uw rapport over 2008 inzake de aanvullende uitkering 
uit het gemeentefonds voor dat jaar. In dat rapport is in afwachting van een herijking van de 
reserves en voorzieningen in 2009 en de uitkomsten van een extern onderzoek naar het 
risicoprofiel en weerstandsvermogen besloten om de afroming uitte stellen. De herijking van 
de resen/es en voorzieningen is afgerond en zal in de raad van maart 2010 worden 
behandeld. Het extern onderzoek naar het risicoprofiel en weerstandsvermogen ligt ten 
grondslag aan het raadsbesluit van 14 december 2009, De risico's zijn in beeld gebracht, 
en variëren van kapitaalgoederen, grondexploitaties, verbonden partijen tot bedrijfsvoering. 
Een voorbeeld daarvan is de financiële invloed van de verbonden partijen op de begroting. 
In 2009 is dat 13%, oftewel € 2,9 miljoen van de totale begroting 2009. Beheersing van 
kosten van verbonden partijen is een moeizame zaak, dit te meer in het licht van het 
meerjarenperspectief van de algemene uitkering en de doorvertaling daarvan. Maar ook de 
consequenties daarvan binnen de eigen gemeentelijke huishouding vergen een adequate 
financiële buffer. In dat licht pleiten wij ervoor dat de afroming beperkt blijft tot het bedrag 
dat als ondergrens door de raad is bepaald, namelijk € 828,500,00. Wanneer we hiervan 
uitgaan, wordt de afroming beperkt van € 1.456.015,00 tot € 891.041.00. Dit heeft tot 
resultaat dat de aanvullende uitkering 2009 stijgt met € 564,974,00, Met deze correctie blijft 
de gemeente in staat om "zelfstandig", maar in overieg met de toezichthouders (PKB en de 
provincie), inhoud te geven aan het risicobeheer in 2010 e.v. jaren. Jaren die voor de 
gemeente cruciaal zijn met betrekking tot de uitvoering van het saneringsplan 2010-2014. 
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Conclusie d 
Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u het voorgestelde bedrag van de aanvüfRbnde 
uitkering uit het gemeentefonds voor 2009 ad € 2.627.477,00 te verhogeh* met 
€1.957.474,00 (€ 1.392.500,00 voor achterstallig onderhoud wegen + € 564.974,0<^voor 
correctie afroming Algemene Reserve). De uiteindelijke uitkering bedraagt dan 
€ 4.584.951,00. Daarnaast wijzen wij op onze opmerkingen over de korting van 25%^p de 
budgetten voor regulier onderhoud, die naar ons oordeel tot een verhoging van de 
aanvullende uitkering zouden moeten leiden. 

Wij menen hiermee voldoende onderbouwing te hebben gegeven voor de naar onze mening 
noodzakelijke afwijkende beslissing op het rapport 2009 van de PKB. Wij zijn graag bereid 
om ons venweerschrift mondeling toe te lichten. 

an de gemeente Loppersum, 
dezen, 


