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1 INLEIDING 

1.1 Achtergrond en aanleiding  

Nationaal Waterplan: Nieuw ruimtelijk beleid voor de Noordzee 
De samenleving vraagt om een ontwikkelingsgerichte herijking van het huidige gebruik van 
de Noordzee om ruimte te bieden aan nieuwe maatschappelijke opgaven. Om het gebruik 
beter te reguleren en kansen beter te benutten, wil het Rijk de regie voeren om het 
ruimtegebruik op de Noordzee te optimaliseren en het mariene ecosysteem te 
beschermen. Het Nationaal Waterplan biedt daarvoor de basis met de status van 
structuurvisie. Het Nationaal Waterplan is de eerste structuurvisie voor de Noordzee in het 
kader van de Wet ruimtelijke ordening. Deze visie is bindend voor het Rijk en is eind 2009 
vastgesteld door het Kabinet.  
 
In het Nationaal Waterplan, dat eind 2009 is vastgesteld, neemt het Kabinet voor het 
Nederlandse deel van de Noordzee een aantal ruimtereserveringen op. De belangrijkste 
ontwikkelingen die daarmee mogelijk worden maakt, naast het bestendigen van het huidige 
gebruik, zijn extra zandwinning voor kustsuppleties, een eventueel energie-eiland voor de 
opslag van energie en energiewinning en de eventuele ondergrondse opslag van CO2 én 
ruimte voor offshore windturbineparken. Ten aanzien van het laatste, wil het Kabinet ruimte 
bieden voor windenergie om private initiatieven mogelijk te maken, die bijdragen aan de 
kabinetsdoelstelling om in 2020 voor 6.000 MW aan windturbinevermogen te hebben 
gerealiseerd op de Noordzee. Die doelstelling moet bijdragen aan de doelstelling om in 
2020 20% van de energievraag duurzaam te produceren.  
 
Aanwijzing windenergiegebieden op de Noordzee 
Om in 2020 de winning van 6.000 MW duurzame energie op de Noordzee te kunnen 
realiseren, zal een groot deel daarvan binnen de planperiode van het Nationaal Waterplan 
moeten worden gerealiseerd. In het Nationaal Waterplan zijn daarvoor twee concrete 
windenergiegebieden aangewezen op basis van een ‘conflictvrij’ mogelijk gebied ten 
aanzien van de belangen voor scheepvaart, het mariene ecosysteem, olie en gas, defensie 
en luchtvaart. Daarnaast zijn ook twee globale zoekgebieden aangewezen waarbinnen 
extra ruimte moet worden gevonden voor windenergie. 
 
PlanMER en Passende Beoordeling voor het Nationaal Waterplan 
Om een besluit te kunnen nemen over het Nationaal Waterplan, zijn vorig jaar al een 
milieueffectrapport (planMER) en een Passende Beoordeling opgesteld (maart 2009). Dit 
om de gevolgen van beleidskeuzes voor milieu en natuur volwaardig mee te kunnen 
wegen. Dat is de essentie van een planMER en Passende Beoordeling.  
 
In het planMER zijn voor de beleidskeuzes uit het Nationaal Waterplan - die naar 
verwachting leiden tot aanzienlijke gevolgen voor het milieu - mogelijke alternatieven en de 
consequenties voor het milieu en de natuur beschreven (Royal Haskoning, 2009). In de 
Passende Beoordeling zijn de mogelijke consequenties van het Nationaal Waterplan 
beschreven voor de doelstellingen die gelden voor Natura2000-gebieden (Royal 
Haskoning, 2009). Beide studies zijn gericht op de verschillende thema’s en gebieden uit 
het Nationaal Waterplan. Van klimaatproblematiek tot zoetwatervoorziening en van 
rivierengebied tot de Noordzee. Ook de voorgestelde windenergiegebieden en 
zoekgebieden zijn daarbij onderzocht op mogelijke gevolgen voor milieu en natuur.  
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Tussentijdse herziening ruimtelijke visie Noordzee 
Het Rijk is in het voorjaar van 2009 begonnen met een nadere invulling van de ruimtelijke 
visie op de Noordzee waarbij vooral gezocht is (en wordt) naar extra locaties voor 
windenergiegebieden. Een consultatieproces werd gestart met de windenergiesector, de 
gas- en oliewinningsector, de scheepvaartsector, visserijsector, de havensector en natuur- 
en milieuorganisaties. Rekening houdend met de definitieve en conceptvergunningen voor 
de nu reeds aangemelde windturbineparken (de zogeheten ’ronde 2 initiatieven’), 
mogelijke veranderingen in scheepvaartroutes en veiligheidszones, huidige en toekomstige 
locaties voor gas- en oliewinning en mogelijk nieuwe Natura2000-gebieden werden 
verschillende varianten opgesteld voor nieuw aan te wijzen windenergiegebieden op de 
Noordzee. Hierbij is de begrenzing van het zoekgebied Hollandse Kust uit het Nationaal 
Waterplan als een indicatieve begrenzing opgevat. 
 
Een zorgvuldig afgewogen besluit over deze nieuwe ruimtelijke varianten zal in de zomer 
van 2010 worden genomen. Het besluit wordt opgenomen in het recentelijk vastgestelde 
Nationaal Waterplan. Dit heeft tot gevolg dat in 2010 een tussentijdse herziening van de 
structuurvisie Noordzee moet worden opgesteld. Deze tussentijdse herziening behelst dan 
specifiek het Nederlandse gedeelte van de Noordzee en zal vooral leiden tot de 
vaststelling van extra windenergiegebieden op de Noordzee. 
 

1.2 Wettelijk kader 

De tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan, die zich vooral richt op de aan te 
wijzen windenergiegebieden op de Noordzee, is een planMER-plichtig besluit, zoals 
genoemd in het Besluit m.e.r. 1994. Tijdens de opstelling van de Passende Beoordeling 
voor het Nationaal Waterplan, is vast komen te staan dat de duurzame winning van 
energie op de Noordzee door middel van windturbineparken significante gevolgen kan 
hebben voor de beschermde natuurwaarden van Natura2000-gebieden op zee en langs de 
kust. Daarom is voor de tussentijdse herziening ook een Passende Beoordeling nodig.  
 
In bijlage 1 vindt u een toelichting op het wettelijke kader en bijhorende procedure. De 
bovengenoemde conclusies ten aanzien van planMER-plicht en Passende Beoordeling zijn 
hierin nader toegelicht. Indien na mitigerende maatregelen significante effecten niet zijn uit 
te sluiten, zal ook een ADC-toets1 worden uitgevoerd. 
 

1.3 Procedure 

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is belast met de voorbereiding van het Nationaal 
Waterplan en met de eventuele tussentijdse herzieningen daarop. De tussentijdse 
herzieningen van het Nationaal Waterplan worden vastgesteld door de Staatssecretaris 
van Verkeer en Waterstaat in samenspraak met de andere verantwoordelijk Ministers. Zij 
vormen samen het bevoegd gezag zijn voor het besluit en het planMER.  
 
De planMER-procedure bestaat uit de stappen die in tabel 1.1 zijn weergegeven. Een 
aantal stappen is vervolgens kort toegelicht. 

                                                   
1 Alternatieven-Dwingende redenen-Compensatie toets. Zie bijlage 1. 
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Tabel 1.1: Stappen in de formele planMER-procedure 

Stappen planMER-procedure 

  

1. Start procedure Openbare kennisgeving (7.11c Wm) 

2. (Onafhankelijk) advies: begin Raadplegen bestuursorganen die met de uitvoering van het plan te maken 

kunnen krijgen over reikwijdte en detailniveau van het op te stellen 

milieueffectrapport (7.11b Wm) 

3: Kennisgeving Kennisgeving voornemen  

4. Het rapport Opstellen planMER, Passende Beoordeling (7.11a Wm).  

Vaststelling concept structuurvisie, concept planMER, concept Passende 

Beoordeling door Bevoegd Gezag. 

5. Inzage/inspraak Inspraak op ontwerp tussentijdse herziening en planMER (art. 7.26a Wm en 

indien van toepassing 7.38a Wm). Bij start inspraak toezending aan 

Commissie MER. 

6. (Onafhankelijk) advies Advies van Commissie m.e.r., Advies van Wettelijk adviseurs alleen voor 

natuur (art.7.26b Wm) 

7. Besluit  

8. Evaluatie  

 
Kennisgeving voornemen  
Uiterlijk op het moment dat de bestuursorganen worden geraadpleegd, moet het Bevoegd 
Gezag kennis geven van het voornemen tot vaststelling van het plan en het voornemen 
daarvoor een planMER op te stellen. Bij deze kennisgeving moet worden aangegeven of 
stukken over het voornemen ter inzage worden gelegd en of er gelegenheid wordt 
geboden zienswijzen naar voren te brengen over het voornemen. Deze kennisgeving is 
gebeurd via de Staatscourant. 
 
Raadpleging 
Het Bevoegd Gezag is verplicht om de bestuursorganen, die met de uitvoering van de 
tussentijdse herziening te maken kunnen krijgen, te raadplegen over de beoogde reikwijdte 
en het detailniveau van het planMER. Voorliggende Notitie levert het materiaal voor die 
raadpleging.  
 
Ter inzage legging 
Het planMER wordt gelijktijdig met het ontwerp van de tussentijdse herziening ter inzage 
gelegd. Het proces van het opstellen van het planMER gaat daarom gelijk op met het 
opstellen van de tussentijdse herziening. De verwachting is dat het ontwerp van de 
tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan, samen met het planMER, gedurende 
6 weken vanaf 01 juli 2010 ter inzage wordt gelegd. 
 
Toetsingsadvies commissie MER 
Raadpleging van de Commissie MER is verplicht voor het onderdeel natuur, aangezien 
ook een Passende Beoordeling nodig is. Net als in 2009 is gebeurd bij het opstellen van 
het PlanMER en de Passende Beoordeling bij het Nationaal Waterplan zal de Commissie 
MER ook nu weer in een vroeg stadium bij het proces betrokken worden en worden 
gevraagd te adviseren over het gehele planMER en de Passende Beoordeling.  
 
In bijlage 1 vindt u een toelichting op het wettelijk kader en bijhorende procedures.  
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1.4 Doel van deze notitie  

Met het opstellen van deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau geeft het Rijk invulling 
(stap 2 uit tabel 1.1) aan de verplichting belanghebbende bestuursorganen te raadplegen 
over reikwijdte en detailniveau van het planMER. Daarnaast heeft deze notitie tot doel 
belanghebbenden en de Commissie MER te informeren over de procedure en beoogde 
reikwijdte en het detailniveau van het planMER.  
 
Deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau vormt de agenda voor uitvoeren van de 
milieubeoordeling van de tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan. 
Belanghebbende bestuursorganen krijgen de gelegenheid te reageren op deze notitie. Dat 
geldt ook voor bestuursorganen over de grens, waar mogelijk grensoverschrijdende 
effecten te verwachten zijn. 
 
 

1.5 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 van deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau beschrijft de reikwijdte van het 
planMER. Ingegaan wordt op de voorgenomen tussentijdse herziening aangaande de 
nadere aanwijzing van windenergiegebieden op de Noordzee, de achtergrond ervan en de 
relatie met andere plannen. De reikwijdte geeft aan waar de effectbeoordeling over zal 
moeten gaan. Hoofdstuk 3 behandelt het detailniveau van de effectbeschrijving. Hierbij 
gaat het om het beoordelingskader en de methodiek die gebruikt worden om de 
milieueffecten te bepalen. In hoofdstuk 4 wordt een eerste aanzet gegeven van de 
elementen die in het planMER aan de orde worden gesteld. 
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2 REIKWIJDTE: WINDENERGIEGEBIEDEN OP ZEE 

2.1 Inleiding 

De Noordzee heeft een belangrijke functie voor natuur, de mariene biodiversiteit staat dan 
ook hoog op de internationale beleidsagenda. In 2015 worden waterkwaliteitsmaatregelen 
gepresenteerd die invulling geven aan de Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie 
(KRM). Ook voor economische en maatschappelijke gebruiksfuncties speelt de Noordzee 
een zeer belangrijke rol. Zo is de Noordzee voor recreanten heel waardevol. Daarnaast 
lopen er veel en drukke scheepvaartroutes naar de grote havens. Een behoorlijk deel 
daarvan is op basis van internationale afspraken vastgelegd. Op de Noordzee wordt olie 
en vooral gas gewonnen. De komende jaren zullen ook de velden met kleinere voorraden 
worden aangeboord. Op termijn, naar verwachting vanaf 2020, zal de infrastructuur voor 
olie- en gaswinning geleidelijk aan afnemen als gevolg van de afnemende voorraad in de 
bodem. Op zee liggen verder oefenterreinen van defensie en ook de beroepsvisserij blijft 
gebruik maken van het water. Daarnaast is de Noordzee een grote bron voor zandwinning 
voor de bescherming van onze kust en voor ophoogzand voor infrastructuur en 
nieuwbouw. De winning van duurzame energie is een nieuwe speler op de Noordzee.  
 
Dit hoofdstuk begint met een uiteenzetting van nut en noodzaak van de tussentijdse 
herziening van de structuurvisie Noordzee. Daartoe is eerst de rijksambitie voor de 
exploitatie van windenergie op de Noordzee samengevat (2.2). Vervolgens is beschreven 
waarom een tussentijdse herziening van windenergiegebieden uit het Nationaal Waterplan 
noodzakelijk bleek en waar deze tussentijdse herziening toe leidt (2.3). Daarmee zijn de 
kaders voor het nieuwe planMER geschetst. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk (2.4) 
is de reikwijdte van het planMER op thema’s nader ingevuld.  
 
 

2.2 Beleid uit het Nationaal Waterplan 

2100, 2020, 2015 
In het Nationaal Waterplan worden keuzes gemaakt die een oplossing moeten bieden aan 
ontwikkelingen zoals klimaatverandering, CO2-vermindering, energiebesparing. Het 
Nationaal Waterplan richt zich op een visie voor de verre toekomst, het jaar 2100, maar 
doet concrete beleidsuitspraken voor de planperiode tot en met 2015. Hierin krijgen huidige 
inzichten in ontwikkelingen een plaats, zoals het advies van de Deltacommissie over het 
anticiperen op klimaatverandering. Om het beleid voor de komende planperiode af te 
stemmen op dit verre toekomstperspectief, wordt als tussenstap een al wat meer concreet 
streefbeeld opgesteld. Voor de plaatsing van capaciteit voor windenergie op zee is de 
doorkijk naar het jaar 2020 van belang omdat het Kabinet als ambitie heeft om tot eind 
2020 6000 MW opgesteld vermogen aan windenergie op zee te realiseren. Een groot deel 
hiervan zal vermoedelijk al binnen de planperiode van het Nationaal Waterplan (eind 2015) 
zijn gerealiseerd.  
 
Ambitie: 20% duurzame energie in 2020 
Voor het realiseren van de ambitie van 20% duurzame energie van het totale 
energiegebruik in Nederland in 2020 wil het Kabinet circa 6.000 MW aan 
windturbinevermogen op zee mogelijk maken. Hiervoor is een ruimtereservering van 
minimaal 1.000 km2 nodig uitgaande van ongeveer 6 MW per km2.  
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Voor de duurzame energiewinning op de Noordzee via windenergie biedt het Nationaal 
Waterplan een ontwikkelkader en heeft het Kabinet twee windenergiegebieden op zee 
aangewezen. Daarnaast zijn twee zoekgebieden gedefinieerd waarbinnen nog ruimte voor 
energiegebieden gevonden dient te worden.  
 
Windenergiegebieden 
Het Kabinet heeft in het Nationaal Waterplan voor een beperkt aantal grote 
windenergiegebieden gekozen. De windenergiegebieden vormen clusters waarbinnen 
vanaf 2012 gefaseerd ruimte wordt geboden voor private initiatieven. Daarbuiten worden 
geen nieuwe vergunningen meer afgegeven voor nieuwe windparken. De nu reeds 
vergunde windparken (‘ronde 2’) kunnen2 nog wel buiten die gebieden worden 
gerealiseerd. In het Nationaal Waterplan wordt hiermee tot 2020 voldoende ruimte 
beschikbaar gesteld. In box 2.1 is toegelicht op basis van welke criteria de gebieden zijn 
geselecteerd.  
 
In figuur 2.1 zijn de windenergiegebieden afgebeeld. De volgende twee gebieden 
aangewezen:  
 
Concreet windenergiegebied voor de kust bij Borssele  
Voor de kust van Walcheren wordt buiten de 12-mijlszone in een gebied ruimte geboden 
aan toekomstige initiatieven voor windturbineparken. Voor de aanlanding van 
elektriciteitskabels ligt het aansluitpunt bij Borssele voor de hand. 
 
Concreet windenergiegebied ver voor de kust bij IJmuiden  “IJmuiden Ver” 
Verder buiten de 12-mijlszone, richting de westelijke begrenzing van de Nederlandse EEZ, 
kan ruimte worden geboden aan initiatieven voor windturbineparken. Bij realisatie van 
windturbineparken ligt een aanlanding van elektriciteitskabels bij IJmuiden voor de hand 
maar ook aanlanding ten westen van Alkmaar (aansluitpunt Oterleek) is denkbaar. 
 
Daarnaast zijn twee zoekgebieden benoemd, waarbinnen extra ruimte voor windenergie 
gevonden dient te worden.  
 
Zoekgebied voor de Hollandse kust  
Voor de Noord- en Zuid-Hollandse kust tussen Hoek van Holland en Texel 
wordt buiten de 12-mijlszone verspreid ruimte geboden aan initiatieven voor 
windturbineparken. Voor de aanlanding van elektriciteitskabels liggen aansluitpunten bij 
IJmuiden en op de Maasvlakte voor de hand maar ook aanlanding ten westen van Alkmaar 
(aansluitpunt Oterleek) is denkbaar. De zoekopdracht voor dit gebied luidt volgens De 
Beleidsnota Noordzee 2009-2015: het vinden van ruimte voor één of meerdere grote 
windenergiegebieden met een totaaloppervlak van 500 km2 ten behoeve van 3000 MW. 
 
Globaal zoekgebied ten noorden van de Waddeneilanden 
Ten noorden van de kust van Terschelling, Ameland en Schiermonnikoog wordt buiten de 
12-mijlszone ruimte geboden aan initiatieven voor windturbineparken. Voor de aanlanding 
van elektriciteitskabels ligt het aansluitpunt bij de Eemshaven voor de hand. De 
zoekopdracht voor dit gebied luidt volgens De Beleidsnota Noordzee 2009-2015: het 
maken van een maatschappelijke afweging tussen een andere vormgeving of eventuele 
                                                   
2 De implementatie van de vergunde windparken dient binnen een in de vergunning 
vastgestelde tijdsspanne te worden gerealiseerd. 
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verplaatsing van het defensiegebied en de realisering voor 2020 van minimaal 1000 MW 
windenergie (165 km2). 
 
 

Box 2.1: Selectiecriteria voor windenergiegebieden 
Voor de uitwerking van de ruimtelijke opgave voor windenergie is uitgegaan van een aantal vertrekpunten, die 
zijn afgeleid uit de beleidskeuzen: 

1. Prioritaire ontwikkeling van economisch gebruik dat van nationaal belang is voor Nederland 
(scheepvaart, olie- en gaswinning, duurzame (wind)energie, zandwinning en defensie). 

2. Efficiënt en veilig gebruik van de Noordzee in evenwicht met het mariene ecosysteem. 

 
Ad. 1 Ruimtelijke spanning tussen verschillend gebruik van nationaal belang wordt zo klein mogelijk 
gehouden. Vertrekpunten zijn:  
• Kosteneffectieve Windenergie 
- Zo dicht mogelijk bij de kust en nabij aanlandingspunten. 
- Minimale grootte is circa 80 km2 (400-500 MW). 
- Verspreide ligging om zodoende optimaal te profiteren van het windfront. 
• Zandwinning 
Getracht wordt om windenergiegebieden zoveel mogelijk buiten de 12 mijlszone aan te wijzen, omdat binnen de 
12 mijlszone zandwinning het meest kostenefficiënt is te realiseren. 
• Vlot en veilig scheepvaartverkeer 
Bij de aanwijzing van windgebieden is het vertrekpunt voor veilig scheepvaartverkeer een afstand van twee 
zeemijl vanaf de internationaal (IMO) vastgestelde verkeerscheidingstelsels, ankergebieden en nationaal 
vastgestelde clearways. Hierbij is aangesloten op ervaringen in de praktijk en het beleidsmatige uitgangspunt de 
risicoanalyse voor veilig scheepvaartverkeer. Bij verdere uitwerking en door gebruikmaking van opgedane 
praktijkervaring kan blijken dat in specifieke situaties meer maatwerk mogelijk is.  
• Olie- en gaswinning 
Uit veiligheidsoverwegingen kan op basis van de Mijnbouwwet een veiligheidszone van maximaal 500 m rondom 
platforms worden geëist. Daar waar het platforms met een helikopterdek betreft, is het vertrekpunt een 
obstakelvrije zone van vijf zeemijl om veilig helikopterverkeer van en naar deze platforms te garanderen. Bij 
verdere uitwerking kan blijken dat in specifieke situaties meer maatwerk mogelijk is. 
• Defensie 
Deze terreinen worden zoveel mogelijk gehandhaafd. Bepaalde vormen van medegebruik zijn weliswaar 
mogelijk, maar medegebruik door vaste objecten is om veiligheidsredenen in principe uitgesloten. 
 
Ad. 2 Efficiënt en veilig gebruik in evenwicht met het mariene ecosysteem. Vertrekpunten zijn: 
• Natura 2000-gebieden en andere mogelijk ecologisch waardevolle gebieden  
Om eventuele significante effecten uit te sluiten zijn aangewezen en aan te wijzen Natura2000-gebieden 
vermeden. Andere mogelijk ecologisch waardevolle gebieden, waar in het licht van Natura2000 en krm tot 2012 
onderzoek plaatsvindt, zijn zoveel mogelijk ontzien. 
• Efficiënt ruimtegebruik 
Niet alleen vanuit het oogpunt van kosteneffectieve windenergie en veilig scheepvaartverkeer, maar ook vanuit 
het oogpunt van het behoud van de waarde van een open zee geniet een gespreide ligging van grote 
windenergiegebieden de voorkeur boven vele kleinere gebieden. Meervoudig ruimte gebruik, zoals duurzame 
niet bodemberoerende visserij, mariene aquacultuur en recreatie, wordt zoveel mogelijk toegestaan.  
• Beleving 
Om het vrije zicht vanaf de kust op de horizon te handhaven, is gestreefd om geen windenergiegebieden binnen 
de 12-mijlszone te realiseren. 
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Figuur 2.1: Referentiebeeld van het ruimtegebruik voor de Noordzee  
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2.3 Aanwijzen van extra windenergiegebieden: acht varianten  

Het Rijk is in het voorjaar van 2009 gestart met het proces tot aanwijzing van extra 
windenergiegebieden op de Noordzee. Rekening houdend met al definitieve - en met 
conceptvergunningen voor windparken (‘ronde 2’), mogelijke veranderingen in 
scheepvaartroutes en veiligheidszones, huidige en toekomstige locaties voor gas- en 
oliewinning en mogelijk nieuwe Natura2000-gebieden, stelde het Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat, als trekker namens het Rijk, in de tweede helft van 2009 ruimtelijke varianten 
op. Hierbij is de begrenzing van het zoekgebied Hollandse Kust deels losgelaten en wordt 
de begrenzing van het windenergiegebied IJmuiden Ver in sommige varianten aangepast. 
 
In totaal gaat het om acht verschillende ruimtelijke varianten (zie tabel 2.1) voor de 
Hollandse en Zeeuwse Kust. Voor de varianten 2, 3 en 4 bestaat er een a en een b variant. 
In de a-varianten wordt, net als in het Nationaal Waterplan, alleen buiten de 12-mijlszone 
gezocht naar locaties. In de b-varianten wordt ook binnen de zone van 12 zeemijl uit de 
kust gezocht naar ruimte voor offshore windenergie. Deze strook van maximaal 2 zeemijl 
ligt ’vastgeplakt’ aan de landzijde van de 12-mijlszone. 
 
Daarnaast zijn voor elk van de 8 ruimtelijke varianten twee ruimtelijke invullingen met 
windenergieparken opgesteld binnen de begrenzing van de aan te wijzen 
windenergiegebieden. De eerste ruimtelijke invulling is de basisinvulling die uitgaat van 
een zo goedkoop mogelijke ruimtelijke invulling van het benodigde vermogen uitgaande 
van de investeringskosten en operationele kosten. De tweede ruimtelijke invulling, de 
ontwikkelingsgerichte invulling, gaat eveneens uit van een zo goedkoop mogelijke 
ruimtelijke invulling. Echter als tweede criterium wordt bij de deze invulling aangehouden 
dat er geen significante effecten op de Natura2000 instandhoudingsdoelstellingen mogen 
zijn voor de beschermde kolonies Kleine Mantelmeeuw langs de Nederlandse kust. 
 
Voor het zoekgebied ten noorden van de Waddeneilanden is ook een voorkeursvariant 
beschikbaar en wordt uitgegaan van een tot 2020 te realiseren totale capaciteit van 
1000 MW.  
 

Variant Korte omschrijving 

Variant 1 Huidig scheepvaartroutestelsel is uitgangspunt. 
Variant 2 (a en b) Herstructurering scheepvaartroutestelsel met de verleende 

(concept)vergunningen als randvoorwaarde. 
Variant 3 (a en b) Herstructurering scheepvaartroutestelsel zonder randvoorwaarden 

vanuit de verleende (concept)vergunningen.  
Variant 4 (a en b) Optimalisatie variant waarbij een zo groot mogelijk windenergie 

gebied wordt gevonden in en nabij het zoekgebied Hollandse kust 
met zo min mogelijk problemen voor verleende 
(concept)vergunningen. Ook in deze variant zijn aanpassingen 
van het scheepvaartroutestelsel aan de orde. 

Variant 5 (a en b) Uitgangspunt in deze variant is de realisatie van alle verleende 
(concept)vergunningen met realisatie van een omvangrijk 
windgebied nabij de kust. Ook in deze variant zijn aanpassingen 
van het scheepvaartroutestelsel aan de orde. 

 
Voornoemde varianten zijn te vinden in bijlage 2. 
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2.4 Scope 

Concrete doelen, maatregelen en locaties 
De doelen uit het Nationaal Waterplan worden door de tussentijdse herziening niet 
veranderd, net zo min als de vorm van de voorgestelde maatregelen in het Nationaal 
Waterplan. De kern van de tussentijdse herziening is het aanwijzen van extra 
windenergiegebieden om en nabij het zoekgebied Hollandse Kust en binnen het 
zoekgebied ten Noorden van de Waddeneilanden. Tevens zal in de tussentijdse herziening 
mogelijk aanpassingen worden voorgesteld van de ruimtelijk ligging en/of begrenzing van 
het windenergiegebied IJmuiden Ver. De locaties worden nader gedefinieerd. Een aantal 
extra gebieden binnen de Nederlandse EEZ krijgt hiermee als hoofdfunctie 
windenergiegebied. Daarnaast zijn er een aantal nieuwe ontwikkelingen die om een 
ruimtereservering vragen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een eiland met 
haven op zee ten behoeve van het bouwen en beheren van windparken.  
 
Ruimtelijke borging 
Voor de ruimtelijke borging van het waterbeleid geldt het Nationaal Waterplan tevens als 
structuurvisie, zoals bedoeld in de Wet Ruimtelijke Ordening. Dit is voor de Noordzee van 
belang want de structuurvisie is bindend voor het Rijk en het Rijk is het enige Bevoegd 
Gezag op de voorgestelde windenergiegebieden. Op basis van een ruimtelijke 
structuurvisie kunnen overheden, maatschappelijke organisaties, private partijen en 
burgers ook nagaan welke ruimtelijke consequenties het Rijk toekent aan het beleid.  
 
Focus planMER  
Hoewel de planMER-plicht weliswaar geldt voor de ontwerp tussentijdse herziening als 
geheel, richt het planMER zich vooral op die onderdelen die wijzigen ten opzichte van het 
ontwerp Nationaal Waterplan, voor zover deze betrekking hebben op activiteiten die zijn 
opgenomen in onderdeel C en D uit de bijlage bij het Besluit m.e.r. 1994 (zie ook bijlage 1). 
Overige aspecten zijn immers al betrokken in het planMER voor het Nationaal Waterplan 
(2009) of hebben zeer waarschijnlijk geen aanzienlijke milieugevolgen. Dientengevolge 
gaat het op te stellen planMER vooral in op het reserveren van ruimte voor 
windturbineparken op zee. 
 
Horizon 2015 en 2020 
De focus van het planMER (én de Passende Beoordeling) voor de tussentijdse herziening 
ligt op de beleidskeuzes die betrekking hebben op de planperiode (2015) én op periode tot 
eind 2020, als de kabinetsdoelstelling van 6.000 MW geïnstalleerd vermogen moet zijn 
gerealiseerd. Verder vooruit kijken levert voor wat betreft windenergie geen concrete 
beleidskeuzes op.  
 
Alternatieve oplossingsrichtingen 
Aanvullend op het planMER van het Nationaal Waterplan wordt in het planMER over de 
tussentijdse herziening ingegaan op de mogelijkheid van alternatieven voor de duurzame 
energiewinning op de Noordzee. Het planMER toetst of er voor de beoogde 6.000 MW 
windenergie op het Nederlandse deel van de Noordzee realistische alternatieve 
toepassingen beschikbaar zijn met een naar verwachting mogelijk harmonieuzer balans 
ten aanzien van duurzaamheid.  
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Weging varianten en voorkeursvariant  
Tijdens het onderzoek ten behoeve van het planMER wordt een ruimtelijke 
voorkeursvariant geselecteerd (1 van de 8 ruimtelijke varianten of een uit onderdelen 
daarvan samengestelde variant). De voorkeursvariant én de overige varianten worden 
beoordeeld op gevolgen voor milieu en natuur. Bovendien worden ze op basis van die 
effectbeoordeling onderling vergeleken. Zo wordt het mogelijk om gevolgen voor milieu en 
natuur te laten meewegen in de uiteindelijke keuze die wordt vastgelegd in het ontwerp 
tussentijdse herziening. 
 
Cumulatieve effectbeoordeling 
In een cumulatieve effectbeoordeling wordt gekeken naar de gevolgen van de in de 
tussentijdse herziening genoemde activiteiten tezamen. Daarbij worden ook de eventuele 
niet planMER-plichtige activiteiten betrokken, voor zover te verwachten is dat die een 
noemenswaardige bijdrage leveren aan het geheel van milieueffecten. Tevens worden 
bestaande windparken én vergevorderde initiatieven voor windparken over de grens 
meegenomen in de cumulatieve beoordeling.  
 
Effecten van buitenlandse parken meegenomen 
In de bepaling van effecten op instandhoudingdoelstellingen van Natura2000-gebieden, 
dient ook rekening te worden gehouden met de effecten van initiatieven voor buitenlandse 
windenergiegebieden. Voorbeelden daarvan zijn de Belgische windenergieparken die 
direct ten zuiden van het windenergiegebied Borssele worden gerealiseerd, en de 
windenergieparken in het Duitse gedeelte van de Noordzee direct oostelijk van het 
zoekgebied Wadden Noord. Tevens wordt in de Passende Beoordeling het effect van de 
Nederlandse parken op de beschermde buitenlandse gebieden onderzocht. Concreet gaat 
het om effecten op het Britse gebied Bass Rock en het Duitse Helgoland en Borkumer 
Riffgrund.  
 
Flora en Faunawet en Natuurbeschermingswet van toepassing op EEZ 
Vanaf medio 2010 zal de Flora en Faunawet en de Natuurbeschermingswet geldig worden 
verklaard over de gehele Nederlandse Exclusieve Economische Zone (EEZ). De nieuwe 
structuurvisie wordt pas definitief na de geldig verklaring in de EEZ van genoemde 
wetgeving. Hiermee dient in het planMER en de Passende Beoordeling rekening te worden 
gehouden. 
 
Bovendien wijst het Kabinet naar verwachting in 2010 de ecologisch waardevolle gebieden 
Doggersbank, Klaverbank, het Friese Front, Vlakte van de Raan (Westerscheldemonding) 
(zie figuur 2.1) en de Kustzee ten noorden van Bergen (aansluiting op Natura2000 gebied 
Noordzeekustzone) aan als Natura2000-gebied in het kader van de Habitatrichtlijn en/of de 
Vogelrichtlijn. Deze gebieden worden tevens aangewezen als Marine Protected Area 
(MPA) in het kader van het OSPAR verdrag. In het kader van de planMER en de Passende 
Beoordeling zal het effect van de voorgenomen tussentijdse herziening op de hierboven 
genoemde gebieden kwalitatief worden beschreven.  
 
Daarnaast zijn nog enkele Gebieden met hogere Ecologische Waarde (GBEW’s) relevant, 
die nog niet zijn aangemeld in het kader van Natura2000. Momenteel wordt onderzocht of 
deze gebieden zich kwalificeren als Natura2000-gebied. In het kader van de PlanMER en 
de Passende Beoordeling wordt het effect op de Bruine Bank kwalitatief meegenomen 
omdat een van de ruimtelijke varianten voor windenergie op zee overlapt met dit gebied. 
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Relatie met andere plannen 
Het Nationaal Waterplan geeft de kaders voor alle watergerelateerde beleidsvelden in 
Nederland met raakvlakken naar een groot palet van andere plannen. De wijziging van de 
structuurvisie voor de Noordzee met betrekking tot windenergiegebieden heeft raakvlakken 
met een beperkt aantal plannen en planvormen. Deze zijn: 
 
� Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie  
� Beheerplannen Natura2000-gebieden 
� Nationaal Waterplan / Beleidsnota Noordzee 2010-2015 
 
In bijlage 1 vindt u een toelichting op de wettelijke grondslag van deze plannen.  
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3 DETAILNIVEAU 

In het planMER en de Passende Beoordeling richt het bevoegd gezag zich op de effecten 
van windenergiegebieden voor een veilig en doelmatig gebruik van de Noordzee, 
waaronder de effecten op scheepvaartveiligheid, luchtvaartveiligheid, mijnbouwactiviteiten 
en natuur en milieu (ecologie). Dit hoofdstuk behandelt het beoogde detailniveau van de 
effectbeschrijving.  
 

3.1 Methodiek voor de bepaling van effecten planMER 

In het planMER wordt een beoordeling gegeven van de (richting van) effecten op basis van 
een kwalitatieve en waar mogelijk kwantitatieve beschrijving van effecten. Startpunt van de 
beoordeling zijn de relevante resultaten uit het planMER en Passende Beoordeling van het 
Nationaal Waterplan. Voor de beoordeling van de effecten wordt gebruik gemaakt van de 
in tabel 3.1 weergegeven beoordelingscriteria.  
 
Om de effecten te kunnen beoordelen is een referentiesituatie nodig waarmee de te 
verwachten situatie kan worden vergeleken. Daarbij geldt de toekomstige situatie (2015 en 
2020), zoals die zich voordoet als de voorgestelde activiteiten niet worden gerealiseerd. Dit 
is de zogenaamde autonome ontwikkeling. In het planMER zal hier verder op in worden 
gegaan.  
 
De effectbeschrijving en -beoordeling wordt deels uitgevoerd op basis kwantitatieve 
beoordelingen en deels via expert-judgement. Voorbeelden van kwantitatieve 
beoordelingen zijn de berekening van aanvaringsslachtoffers met windturbines en 
berekeningen over de veiligheidsrisico’s van het eventuele nieuwe 
scheepvaartroutestelsel. Om varianten onderling én met de autonome ontwikkeling te 
kunnen vergelijken, wordt bij expert-judgement gebruik gemaakt van een kwalitatieve 
waarderingssystematiek op basis van een +/- score. De score kan variëren van dubbelmin 
tot dubbelplus: 
 
- -  een sterke negatieve invloed 
- een negatieve invloed 
0  geen of nagenoeg geen invloed 
+ een positieve invloed 
+ +  een sterk positieve invloed 
 
People, Planet, Profit: 
Duurzame ontwikkeling is een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige 
generatie, zonder daarbij de mogelijkheden van toekomstige generaties om in haar 
behoeften te kunnen voorzien te beperken. Duurzame ontwikkeling kan worden 
onderscheiden in drie kapitalen te weten: People, Profit, Planet (3 P’s). Een ontwikkeling is 
duurzaam als de drie kapitalen op evenwichtige wijze zijn gecombineerd.  
 
De beoordelingscriteria in onderstaande tabel zijn gerangschikt op basis van deze 3 P’s. 
Zo is inzichtelijk op welke wijze het planMER de ontwikkeling toetst op duurzaamheid, 
aansluitend op de wijze waarop eerder ook het Nationaal Waterplan is beoordeeld.  
 
 



 
 
 
 
 
 

9V6143.A0/R001/500917/Nijm  PlanMER Windenergiegebieden op zee  
5 februari 2010 - 14 - Notitie reikwijdte en detailniveau 

 

 

Thema’s Beoordelingscriteria Aspecten in de beoordeling 

Planet 

Invloed op natuurlijke processen Stroming, sedimenttransport, sedimentatie 

Invloed op de waterkwaliteit  Emissies door uitloging/slijtage Bodem en water 

Invloed op de zeebodem Integriteit van de zeebodem 

Effect op habitattypen 
Invloed op gebieden (Natura 2000) 

Effect op soorten 

Natuur 

Invloed op beschermde soorten 

Effect als gevolg van geluidproductie 
aanleg en operationeel geluid, elektrische 
en elektromagnetische velden, de kans op 
aanvaring en verlies van leefgebied 

Klimaat Invloed op klimaatverandering 
Bijdrage aan CO2-reductie en  
CO2-productie door omvaren als gevolg 
van verlegging scheepvaartroutes 

People 

Landschap  Invloed op landschappelijke waarden Zichtbaarheid vanaf de kust 

Recreatie Invloed op waterrecreatie Toegankelijkheid recreatieve vaarroutes 

Archeologie  Invloed op archeologische waarden Archeologische waarden, bodemschatten, 
scheepswrakken 

Profit 

Invloed op ruimtegebruik door defensie 
(luchtmacht, marine) Oefenterreinen op en boven zee 

Invloed op luchtverkeer  Luchtvaartveiligheid (t.b.v. ontsluiting 
offshore-industrie) 

Invloed op ruimtegebruik mijnbouw  Ruimteclaims (concessies) voor olie- en 
gaswinning 

Invloed op scheepvaart 

Verkeersveiligheid routegebonden 
scheepvaart (transport) en niet-
routegebonden scheepvaart (visserij, 
recreatievaart, zandwinning- en 
suppletievaart, werkvaart) 

Invloed op visserij Beschikbaar areaal visgronden 

Gebruiksfuncties 

Invloed op delfstoffenwinning Beschikbare ruimte voor zand-, grind en 
schelpenwinning 

Economie Invloed op productiviteit en innovatie Versterking thuismarkt schone technologie, 
toename werkgelegenheid 

Tabel 3.1: Beoordelingskader  
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In het navolgende krijgen de beoordelingscriteria een nadere invulling. Hierbij gaat het om 
de beschrijving van methodieken ter bepaling van de effecten.  
 

3.1.1 Bodem en water 

Invloed op natuurlijke processen 
Het planMER geeft een kwalitatieve beschrijving van de effecten op hydraulica en 
geomorfologie door de aanleg, exploitatie en verwijdering van de windparken.  
 
Onder hydraulica wordt hier verstaan de waterbeweging (stroming, golven), en het 
sedimenttransport (zand, slib). Het onderdeel geomorfologie bevat de beschrijving van de 
bodemligging en bodemsamenstelling van de Noordzeebodem. Beide aspecten zijn niet 
onafhankelijk van elkaar, maar onderling gekoppeld. In figuur 3.1 is deze koppeling tot 
uitdrukking gebracht in het gedrag van het natuurlijke watersysteem.  
 
Veranderingen in de waterbeweging zorgen voor veranderingen in transport van zand en 
slib. De veranderingen in het zand- en slibtransport kunnen op hun beurt weer zorgen voor 
veranderingen in de morfologie van de bodem en bodemsamenstelling. De morfologie en 
de samenstelling zijn weer bepalend voor de stroming en de golven en daarmee is de 
cirkel rond. De interactie tussen de verschillende delen wordt ook wel de “morfologische 
feedback” genoemd. 
 

 
Figuur 3.1: Ingreep-effectrelaties voor hydraulica en geomorfologie 
 
Invloed op de waterkwaliteit 
In het planMER zal de invloed van de windturbineparken op de water(bodem)kwaliteit 
worden beschreven. Aard en omvang worden bepaald van emissies naar waterkolom en 
zeebodem.  
 
Invloed op de zeebodem 
Duurzame ontwikkeling vraagt om de bescherming (het voorkomen van schade) en het 
herstel van de ongeschonden staat van ecologische systemen, met speciale aandacht voor 
de biologische diversiteit en de natuurlijke processen die het leven in stand houden. De 
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zeebodem is onderdeel van een dergelijk ecologisch systeem. De aanleg van windparken 
en kabels naar land zal effect hebben op het zeebed. Dit effect zal optreden door twee 
activiteiten, te weten: het aanbrengen van de fundaties voor windturbines en het 
transformatorstation, en het aanleggen van de kabel naar land. Het planMER geeft een 
kwalitatieve beschrijving van het effect dat de aanleg van het windpark heeft op het 
zeebed.  
 

3.1.2 Natuur 

In het planMER worden effecten voor het milieu beschreven, waarvan natuur een 
onderdeel is. Daarnaast is een Passende Beoordeling nodig omdat een direct verband 
bestaat tussen de beschreven ontwikkeling van windparken en een mogelijk significante 
verslechtering en/of verstoring (artikel 19j van de Natuurbeschermingswet). Bij de 
Passende Beoordeling wordt alleen ingegaan op de gevolgen van het plan op Vogel- en 
Habitatrichtlijngebieden, die in Nederland worden vastgelegd als Natura2000-gebied. Het 
planMER beziet de natuureffecten in een wat breder perspectief.  
 
Invloed op gebieden (Natura 2000) 
Aandacht zal worden besteed aan de effecten op Natura2000 gebieden. Concreet gaat het 
om directe en indirecte effecten via aanleg en exploitatie op zeezoogdieren en vogels met 
een instandhoudingsdoel in de betrokken Natura2000 gebieden. Het rapport “Nadere 
ecologische detaillering windenergiegebieden op de Noordzee” (Royal Haskoning, 2009) 
levert veel van de benodigde ecologische informatie om de effecten op beschermde 
Natura2000 gebieden te beschrijven en waar mogelijk te kwantificeren. 
Daarnaast zal worden aangesloten bij de kennis die recent tijdens de 2e ronde 
vergunningverlening offshore windparken is opgedaan. Indien sprake is van 
voortschrijdend inzicht zal dit in de effectbeschrijving worden meegenomen.  
 
Invloed op soorten 
Bij het milieueffectonderzoek naar de gevolgen van de ontwikkeling van windparken op de 
Noordzee nemen de mogelijke effecten van windturbines op vogels een belangrijke plaats 
in. Daarnaast moeten ook de mogelijke effecten van windturbines op onderwaterleven 
nader worden onderzocht. Dit omvat effecten op zeezoogdieren, vissen en benthos. 
Daarbij wordt specifiek aandacht besteed aan de in het studiegebied voorkomende 
zeezoogdieren en de mate waarin die dieren gebruik maken van het gebied. Bekende 
migratierouten en foerageergebieden verdienen daarbij de aandacht. Tevens wordt 
ingegaan op In het gebied voorkomende vis- en bodemfaunapopulaties en, indien relevant, 
het gebruik van het gebied als paaigebied en/of kinderkamer.  
 
Het planMER geeft een beschrijving van de effecten op het migratie- en foerageergedrag 
van zeezoogdieren en de effecten op zeezoogdieren van geluidproductie bij aanleg en 
exploitatie. Daarnaast zullen de effecten van eventuele elektromagnetische velden worden 
beschreven evenals mogelijk positieve effecten van de aanwezigheid van het windpark 
(oase effect).  
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Passende Beoordeling 
Voorliggende notitie gaat in op de beoogde reikwijdte en detailniveau van het planMER. De Passende 
Beoordeling, die daarnaast ook wordt opgesteld, kent een andere systematiek en een ander doel dan het 
planMER. De besluitvorming over de tussentijdse herziening dient namelijk ook rekening te houden met 
de Vogelrichtlijn 79/409/EEG (PbEG L 103) en Habitatrichtlijn 92/43/EEG (PbEG L 206). Door de 
Europese Commissie wordt verondersteld dat deze richtlijnen mede van toepassing zijn in de EEZ 
voorzover de bevoegdheid van de lidstaten zich uitstrekt over deze zone. Op grond van de Habitatrichtlijn 
moet getoetst worden of significante gevolgen voor Natura 2000 gebieden zijn uit te sluiten. Het bevoegd 
gezag dient passende maatregelen te treffen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats en de habitats van de soorten in de speciale beschermingszones niet verslechtert en er geen 
storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen voor zover die factoren, 
gelet op de doelstellingen van de richtlijn, een significant effect zouden kunnen hebben. Over het 
algemeen is de Passende Beoordeling gedetailleerder, meer kwantitatief onderbouwd dan het planMER. 
Bijvoorbeeld: het belangrijkste effect van windparken op zee op (beschermde) kolonies mantelmeeuwen 
langs de Hollandse en Zeeuwse Kust betreft de aanvaring met de wieken van de windmolens waardoor er 
additionele sterfte optreedt. Per kolonie zal het effect kwantitatief worden bepaald in de Passende 
Beoordeling. 
 
De Passende Beoordeling gaat echter alleen in op effecten van de voorkeursvariant, niet op effecten van 
de overige varianten. De Passende Beoordeling is immers een wettelijke toets van het te nemen besluit 
en een planMER is een wettelijk hulpmiddel om een afweging te kunnen maken over alternatieven of 
varianten voor het besluit. 
 
 

3.1.3 Klimaat 

Invloed op klimaatverandering 
De energieopbrengst en de daarmee vermeden kooldioxide-emissies vormen de 
belangrijkste redenen waarom de Nederlandse overheid windenergie tot een speerpunt 
heeft gemaakt in haar milieu-, klimaat- en energiebeleid. Zoals in de richtlijnen van 
Rijkswaterstaat Dienst Noordzee aangegeven wordt in het planMER een zo goed 
mogelijke raming gegeven van de vermeden kooldioxide emissies, uitgaande van een 
vergelijking met de huidige, niet of minder duurzame energieopwekking uit fossiele 
brandstoffen. Een levenscyclusanalyse maakt geen onderdeel uit van deze raming. De 
toename van energieverbruik door verlegging van scheepvaartroutes (omvaren) wordt wel 
beschreven. 
 

3.1.4 Landschap  

Invloed op landschappelijke waarden 
De invloed die windturbines op het landschap van de Noordzee hebben, kent zowel een 
objectieve, als een subjectieve component. De objectieve component betreft de 
zichtbaarheid van windturbines; het gaat erom wat we zien, hoeveel we zien, en hoe groot 
de invloed van winturbines is op ons beeld van de zee als geheel vanaf de kust. Gaat het 
over de subjectieve kant van de invloed van windturbines op het landschap, dan gaat het 
over de perceptie van de waarnemer, zijn doelen en ervaringen die zijn opvattingen over 
landschap mee bepalen. In het planMER zal de objectieve meetbare invloed van 
windturbines worden onderzocht. Het gaat daarbij om de vergelijking van de zichtbaarheid 
van de varianten op een afstand van 12 zeemijlen of minder vanaf de kust.  
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3.1.5 Recreatie 

Invloed op waterrecreatie 
Ruimte voor (water)recreatie is een belangrijke maatschappelijke functie van de Noordzee. 
Vooral langs de kust, en vanaf plaatsen met recreatiehavens bevinden zich soms druk 
bevaren recreatieve vaarroutes. In het planMER wordt beschreven of en in welke mate de 
toegankelijkheid van deze vaarroutes wordt beïnvloed. 
 

3.1.6 Archeologie 

Invloed op archeologische waarden 
Gebieden of objecten die van cultuurhistorische of archeologische belang zijn, worden 
cultuurhistorische waarden genoemd. Conform de Wet op de archeologische 
monumentenzorg dienen eventuele aanwezige archeologische waarden zoveel mogelijk te 
worden beschermd en behouden. Op basis van de North Sea Atlas42 zullen de varianten 
beoordeeld worden op cultuurhistorische verwachtingswaarden. Het planMER beschrijft 
hoe om te gaan dient te worden met deze verwachtingen.  
 

3.1.7 Gebruiksfuncties 

Invloed op ruimtegebruik door defensie 
Het planMER gaat in op de overlap en nabijheid gebieden die zijn gereserveerd voor 
militair gebruik (munitiestortlocaties, laagvlieggebieden, schietoefeningen, leggen en vegen 
van mijnen, etc.).  
 
Invloed op luchtverkeer  
Op de Noordzee staan meer dan 105 vaste mijnbouwinstallaties en circa 10 verplaatsbare 
installaties. Het aan- en afvoeren van bemanning en materieel op de installaties vindt bijna 
altijd plaats per helikopter en onder bijna alle weersomstandigheden vanaf Den Helder. Het 
aantal passagiers in 2008 op Den Helder Airport was 132.445 in- en uitgaand. Om de 
veiligheid te borgen van helikopteroperaties zijn onder andere Helikopter 
Traffic Zones (HTZ), Helicopter Protected Zones (HPZ) en Helikopter Main Routes 
(HMR) aangewezen. Doel van dergelijke aanwijzingen is om het mogelijk te maken 
helikopteroperaties veilig uit te kunnen voeren onder alle weersomstandigheden. De 
ruimtelijke varianten uit de structuurvisie worden getoetst aan deze zones. 
 
Bij Search and Rescue (SAR) acties bij platforms kunnen windturbineparken een 
belemmering vormen voor helikopterverkeer. In dat geval kunnen windturbineparken een 
negatieve invloed hebben op het veilig uitvoeren van dergelijke procedures en acties.  
 
Invloed op ruimtegebruik mijnbouw (olie- en gaswinning) 
Bij het zoeken naar geschikte locaties voor windturbineparken is rekening gehouden met 
bestaande, vergunde en geplande platforms. Rond deze platforms geldt een 
veiligheidszone van 500 meter. In het planMER wordt onderzocht of mogelijke toekomstige 
opsporing- en winningactiviteiten belemmeringen ondervinden vanwege nieuwe 
windturbineparken.  
 
Om bij de besluitvorming rekening te kunnen houden met het bestaande rechtmatig 
gebruik van de Noordzee door derden, dienen gegevens te worden overgelegd over de 
gevolgen van de oprichting en instandhouding van windparken op de beoogde locaties 
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voor rechtmatig gebruik van de zee door derden. In het planMER worden deze gegevens 
onderzocht. 
 
Invloed op scheepvaart  
Op de Noordzee wordt onderscheid gemaakt tussen routegebonden en niet 
routegebonden verkeer. Routegebonden verkeer bevat scheepsbewegingen van 
koopvaardijschepen van de ene haven naar de andere haven. Niet routegebonden verkeer 
bestaat uit schepen met een doel op zee, zoals de visserij, suppletievaart, werkvaart en 
recreatievaart. Het bevoegd gezag toetst de varianten op veilig en doelmatig gebruik van 
de Noordzee voor zowel routegebonden als niet routegebonden scheepvaart.  
 
De methode voor de berekening van de effecten op de scheepvaartveiligheid betreft het 
zogenaamde SAMSON model. Dit model is ontwikkeld door de Rijksoverheid (Ministerie 
van Verkeer en Waterstaat) in samenwerking met het maritieme onderzoeksinstituut 
‘MARIN’ te Wageningen en wordt bij diverse Nederlandse en Europese maritieme 
projecten toegepast voor het beoordelen van de scheepvaartveiligheid.  
 
Het SAMSON model wordt gebruikt om kansen op en consequenties van verschillende 
soorten ongevallen op zee in te schatten, vooral schip-schip aanvaringen, driften en 
‘ramming’. Daarbij wordt een verkeersdatabase van de Noordzee als uitgangspunt 
gehanteerd.  
 
Om een actueel beeld van de verkeerssituatie op de Noordzee te krijgen zal het bevoegd 
gezag het MARIN verzoeken de route en grootte van de verkeersstromen op basis van AIS 
(Automatic Identification System) gegevens over 2008 in het gebied rondom de ruimtelijke 
varianten te overleggen. In het planMER worden de resultaten van deze studie beoordeeld. 
 
Invloed op visserij 
Visserij vindt op de gehele Noordzee plaats. De praktijk is dat nu overal wordt gevist, 
behalve daar waar het verboden is in verband met de ruimtelijke scheiding met andere 
functies, bijvoorbeeld in de buurt van offshore platforms, in opgroeigebieden van jonge vis 
en windturbineparken. Buiten de 12-mijlszone worden verschillende vormen van visserij 
uitgeoefend. De zuidelijke Noordzee vormt een belangrijk gebied voor de commerciële 
visserij en vormt samen met de centrale Noordzee het meest beviste gebied in de 
Noordzee. Het planMER kwantificeert de afname van commerciële visgronden en toets 
deze aan het totaal beschikbare areaal visgronden. 
 
Invloed op delfstoffenwinning 
De Noordzee speelt een belangrijke rol voor de winning van oppervlaktedelfstoffen, 
voornamelijk zand. De consequenties van windturbineparken voor de winning van grind en 
schelpen zijn naar verwachting nihil. Jaarlijks worden grote hoeveelheden zand gewonnen 
voor de bescherming van onze kust met zandsuppleties en voor ophoogzand voor 
infrastructuur en nieuwbouw. Op dit moment ongeveer 25 miljoen m3 per jaar. De komende 
decennia wordt de kust verder versterkt, waarvoor nog grotere hoeveelheden zand nodig 
zijn. Ook voor de aanleg van Maasvlakte 2 wordt nu extra zand gewonnen (ca. 300 miljoen 
m3) en de behoefte aan ophoogzand - en op termijn wellicht ook beton- en metselzand - 
neemt in de toekomst naar verwachting toe. Voor de winning van grote hoeveelheden 
zand, voor maatregelen tegen overstromingsrisico’s en voor commerciële doeleinden, is op 
land onvoldoende ruimte voorhanden. Daarom wordt uitgeweken naar zee. Winning van 
grote hoeveelheden zand ver uit de kust is kostbaar, gezien de grotere transportafstand 
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naar de te versterken kust of aanvoerhavens. Voor zandwinning wordt daarom gezocht 
naar ruimte voor de Zeeuwse kust, de Hollandse kust en ten noorden van de 
Waddeneilanden. Juist die gebieden dichtbij de kust zijn interessant voor windenergie. 
Zodra een windpark is gerealiseerd, kan op die plek verder geen zand worden gewonnen. 
Maar windparken zijn wel mogelijk in gebieden waar voorheen zand is gewonnen. In het 
planMER wordt het areaal gekwantificeerd dat zowel in beeld is voor toekomstige 
zandwinning als voor windturbineparken.  
 

3.1.8 Economie 

Invloed op productiviteit en innovatie 
In het planMER wordt op basis van expert-judgement beschreven op welke wijze de 
varianten bijdragen aan een versterking van de thuismarkt voor duurzame energiewinning 
en technologie en een te verwachten toename van werkgelegenheid. Hoewel dit 
beoordelingscriterium niet onderscheidend zal zijn voor de afzonderlijke varianten, is het 
toch zinvol ook iets te zeggen over te verwachten positieve effecten van offshore 
windenergie.  
 

3.2 Voorzorgsbeginsel 

In het beoordelingskader houdt het bevoegd gezag rekening met het zogenaamde 
voorzorgsbeginsel. Het voorzorgsbeginsel, zoals dat al sinds jaren in internationaal en 
nationaal beleid (OSPAR, 4e Nota Waterhuishouding en Nota Ruimte) gestalte heeft 
gekregen, is een cruciaal uitgangspunt bij de planning en ontwerp van voorgenomen 
activiteiten op zee. Het houdt in dat preventieve maatregelen genomen dienen te worden 
wanneer er redelijke gronden tot bezorgdheid bestaan dat een activiteit schade toebrengt 
aan het marine milieu, de gezondheid van de mens en/of ander rechtmatig gebruik, zelfs 
wanneer er geen afdoende bewijs is voor een oorzakelijk verband tussen een activiteit en 
de gevolgen ervan. Achterliggende reden van het voorzorgsprincipe is dat alles wat in het 
oceanensysteem komt er nooit meer of zeer moeilijk uit te halen is en dus kan ophopen in 
het systeem. Het voorzorgbeginsel betekent dat vooraf maatregelen worden genomen om 
mogelijke langdurige, onomkeerbare en ongewenste effecten van activiteiten te voorkomen 
en, als de betrokken activiteit toelaatbaar lijkt, te beperken. 
 
Bij de aantasting van het mariene milieu gaat het niet alleen om ongewenste emissies van 
stoffen, maar ook om verstoring van het ecosysteem door bijvoorbeeld het afdekken of 
verwijderen van sediment, geluiden zichthinder of vernietiging van bodemfauna.  
 
Volgens het Nationaal Waterplan en de Beleidsnota Noordzee geldt het voorzorgsbeginsel 
voor alle activiteiten op de Noordzee en is dit een belangrijk uitgangspunt bij de planning 
en ontwerp van voorgenomen activiteiten op zee. De Europese commissie stelt in 2000 dat 
het voorzorgsbeginsel niet alleen toepasbaar is in het milieurecht maar ook in andere 
situaties waarin geen eenduidig wetenschappelijk materiaal voor handen is (Mededeling 
van de commissie over het voorzorgsbeginsel COM 2000/0001). 
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4 INHOUD VAN HET MILIEUEFFECTRAPPORT 

Het milieueffectrapport (planMER) is het resultaat van de planMER-procedure. In het 
planMER worden de milieueffecten beschreven en beoordeeld en worden eventuele 
alternatieve oplossingsrichtingen met elkaar vergeleken. Het planMER zal, op grond van 
de vereisten voor de inhoud van het planMER zoals beschreven in artikel 7.10 van de Wet 
milieubeheer, globaal de onderdelen bevatten zoals hierna weergegeven. Bij de 
beschrijving van effecten wordt daarbij aangesloten op de structuur van het Nationaal 
Waterplan, die twee ordeningslijnen voor thema’s en gebieden kent.  
 
  
0. Samenvatting 

 
Een voor een algemeen publiek op begrijpelijke 
wijze geformuleerde samenvatting. 
 

1. Inleiding 
 

Een schets van de inhoud en doelstellingen van 
het Nationaal Waterplan en een overzicht van de 
relatie met andere plannen. 
 

2. Huidige situatie en autonome ontwikkelingen De huidige milieutoestand en de te verwachten 
ontwikkelingen als het plan niet zou worden 
uitgevoerd worden toegelicht.  
 

3. Plannen en voorgenomen activiteit  Een overzicht van de relevante 
beleidsdoelstellingen en plannen waarmee 
rekening moet worden gehouden. Ook worden hier 
de verschillende alternatieven en varianten 
toegelicht. 
 

4. Milieueffecten Beschrijving van de mogelijk belangrijke nadelige 
milieugevolgen van de varianten. Tevens wordt de 
wijze waarop de milieugevolgen zijn bepaald, 
gemotiveerd. Daarnaast wordt beschreven wat de 
mogelijke gevolgen zijn voor gebieden die zijn 
aangewezen in het kader van de Europese vogel- 
en/of habitatrichtlijn.  
 

6. Mitigerende maatregelen Een beschrijving van maatregelen die redelijkerwijs 
kunnen worden genomen om mogelijke belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen, 
dan wel te beperken of ongedaan te maken. 
 

7. Eindoverweging Leemten in kennis en 
informatie 

Een overzicht van de onzekerheden als het gevolg 
van het ontbreken van kennis of informatie. 
Daarnaast wordt ingegaan op de wijze waarop 
monitoring plaats kan vinden om werkelijke 
milieueffecten de in beeld te brengen. 
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Bijlage 1: Wettelijk kader en procedure 
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Wettelijk kader en procedure 
 
De voorgenomen tussentijdse herziening van de structuurvisie uit het concept Nationaal 
Waterplan richt zich specifiek op de nadere detaillering van windenergiegebieden op de 
Noordzee. Voor elke tussentijdse herziening van een structuurvisie is een planMER 
verplicht om de mogelijke consequenties voor natuur en milieu ook nu weer zorgvuldig 
mee te kunnen nemen in de besluitvorming. Vanwege de verwachte effecten op 
Natura2000gebieden is in dit geval tevens een Passende Beoordeling nodig. Deze 
conclusies worden hieronder nader toegelicht. 
 
Waterwet 
De Waterwet regelt het beheer van oppervlakte- en grondwater en verbetert de 
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Voor deze samenhang biedt de 
Waterwet de grondslag voor het opstellen van een nationaal waterplan. Het Nationaal 
Waterplan is het plan dat ingevolge de Waterwet het beleid op het gebied van water voor 
de komende zes jaar vastlegt en de ontwikkelingen op de langere termijn verkent. 
 
Het Nationaal Waterplan zal de hoofdlijnen bevatten van het nationale waterbeleid en het 
bijbehorende nationale ruimtelijke beleid. Voor de ruimtelijke aspecten wordt het plan 
aangemerkt als structuurvisie in de zin van de Wet ruimtelijke ordening. Het plan is 
bindend voor het Rijk.  
 
Tegen een besluit tot vaststelling van een structuurvisie kan geen beroep worden 
ingesteld, omdat dit besluit is opgenomen in de zogenoemde negatieve lijst3. Dit betekent 
dat de wijze waarop de beoordelingen wordt uitgevoerd, niet door de rechter kan worden 
getoetst. Dit geldt ook voor een tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan. 
 
Wet milieubeheer  
Met het oog op de bevordering van duurzame ontwikkeling dient het milieu bij de 
besluitvorming over plannen en programma’s volwaardig mee te worden gewogen. Het 
gaat hierbij om plannen waarin keuzes worden gemaakt, die uiteindelijk kunnen leiden tot 
activiteiten of concrete projectbesluiten met mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu. 
Sinds 2004 is het, op grond van Europese Richtlijn 2001/42/EG, verplicht voor dergelijke 
plannen een strategische milieubeoordeling uit te voeren. In 2006 is deze richtlijn in 
Nederland geïmplementeerd in de Wet milieubeheer en het hieraan gekoppelde Besluit 
m.e.r. 1994.  
 
Daarmee is de procedure voor de milieueffectrapportage voor plannen geïntroduceerd, 
naast de al eerder bekende milieueffectrapportage voor projectbesluiten. De bijbehorende 
milieueffectrapporten heten respectievelijk planMER en besluitMER. In tegenstelling tot 
een besluitMER hoeft een planMER geen meest milieuvriendelijk alternatief te bevatten.  
 
De planMER-plicht geldt voor beleidsuitspraken die concreet kaderstellend zijn voor 
toekomstige besluiten met mogelijk belangrijk nadelige milieueffecten en/of waarvoor een 
Passende Beoordeling vereist is. Dit is uitgewerkt in de volgende selectiecriteria. 
 

                                                   
3 Artikel 8:5, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, gelezen in samenhang met onderdeel C, sub 2, van de 

bijlage die bij deze wet behoort (zoals dit onderdeel luidt op basis van artikel 4.1 van de Invoeringswet Wet ruimtelijke 

ordening). 
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Karakter van de beleidsuitspraak Selectiecriterium 

Concreet kaderstellend .… 1. Is sprake van voldoende mate van concreetheid? 
2. Is sprake van een causaal verband tussen de   
    beleidsuitspraak en de gevolgen voor het milieu? 

met mogelijk aanzienlijke 
milieugevolgen, en/of …. 

3. Heeft de beleidsuitspraak betrekking op een activiteit die is  
     vermeld op de C- en D-lijst4 van het Besluit m.e.r. 1994? 

waarvoor een Passende Beoordeling 
vereist is. 

4. Heeft de beleidsuitspraak betrekking op een activiteit waarvan  
     niet kan worden uitgesloten dat deze significante gevolgen heeft  
     voor een Vogel- en/of Habitatrichtlijngebied? 

 
Als de hiervoor genoemde vragen 1, 2 en 3 en/of 4 met ‘ja’ beantwoord kunnen worden, 
dan is sprake van een concrete kaderstellende beleidsuitspraak met mogelijk belangrijk 
nadelige milieugevolgen.  
 
De tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan (situering 6000 MW windenergie 
op Noordzee) is een planMER-plichtig besluit, zoals genoemd in het Besluit m.e.r. 1994, 
omdat het Rijk hierin kaderstellende beleidsuitspraken doet die toekomstige besluitmer-
(beoordelings)plichtige besluiten mogelijk maken. Bovendien zijn significant negatieve 
effecten voor Natura2000-doelstellingen niet uit te sluiten, waardoor ook een Passende 
Beoordeling nodig is.  
 
Planmer-procedure 
De planMER-procedure bestaat uit de volgende stappen: 
 
Tabel 1.1: Stappen in de formele planMER-procedure 

Stappen planMER-procedure 

  

1. Start procedure Openbare kennisgeving (7.11c Wm) 

2. (Onafhankelijk) advies: begin Raadplegen bestuursorganen die met de uitvoering van het plan te maken 

kunnen krijgen over reikwijdte en detailniveau van het op te stellen 

milieueffectrapport (7.11b Wm) 

3: Kennisgeving Kennisgeving voornemen en eventueel inspraak op voornemen 

3. Het rapport Opstellen planMER, Passende Beoordeling (7.11a Wm).  

Vaststelling concept structuurvisie, concept planMER, concept Passende 

Beoordeling door Bevoegd Gezag. 

4. Inzage/inspraak Inspraak op ontwerp herziening en planMER (art. 7.26a Wm en indien van 

toepassing 7.38a Wm). Bij start inspraak toezending aan Commissie MER. 

5. (Onafhankelijk) advies Advies van Commissie m.e.r., Advies van Wettelijk adviseurs alleen voor 

natuur (art.7.26b Wm) 

6. Besluit  

7. Evaluatie  

 
De Minister van Verkeer en Waterstaat is belast met de voorbereiding van het Nationaal 
Waterplan (met de status van structuurvisie) en met eventuele herzieningen daarop. Het 
Nationaal Waterplan wordt uiteindelijk vastgesteld door de Staatssecretaris van Verkeer en 
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Waterstaat en overige betrokken Ministers, die daarmee het bevoegd gezag zijn voor het 
plan. Het planMER wordt gelijktijdig met de (ontwerp) tussentijdse herziening van het 
Nationaal Waterplan ter inzage gelegd. Het proces van het opstellen van het planMER 
gaat daarom gelijk op met het opstellen van de tussentijdse herziening. De verwachting is 
het ontwerp de tussentijdse herziening van het Nationaal Waterplan, samen met het 
planMER, gedurende een aantal weken na 1 juli 2010 ter inzage wordt gelegd. 
 
Raadpleging/kennisgeving 
Het bevoegd gezag is verplicht bestuursorganen die bij de voorbereiding van het plan 
moeten worden betrokken, te raadplegen over de reikwijdte en het detailniveau van de 
informatie die in het planMER moet worden opgenomen . De minimale optie hiervoor is 
publicatie in de (digitale) Staatscourant. Raadpleging van de Commissie MER is niet 
verplicht, maar is op vrijwillige basis wel mogelijk. Gezien het oordeel van de Commissie 
MER in augustus 2009 over het planMER en de Passende Beoordeling onderdeel 
Noordzee van het Nationaal Waterplan, zal de Commissie MER in een vroeg stadium bij 
het proces betrokken worden.  
 
Opstellen notitie reikwijdte en detailniveau 
Het opstellen van een notitie reikwijdte en detailniveau is niet verplicht, maar wel praktisch 
voor de raadpleging van andere bestuursorganen en ter voorbereiding van een overleg 
met de Commissie MER. Doordat in de varianten ook de mogelijkheid wordt gegeven 
tussen de 10- en 12-mijl uit de kust ruimtes te reserveren voor windenergieparken, worden 
betrokken gemeenten en provincies hiervan op de hoogte gesteld. Zij krijgen de 
gelegenheid om op deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau te reageren. Dat geldt ook voor 
bestuursorganen over de grens, waar mogelijk grensoverschrijdende effecten te 
verwachten zijn. 
 
Kennisgeving voornemen en eventueel inspraak op voornemen 
Uiterlijk op het moment dat de bestuursorganen worden geraadpleegd, moet het Bevoegd 
Gezag kennis geven van het voornemen tot vaststelling van het plan. Bij deze 
kennisgeving moet worden aangegeven of: 
• Stukken over het voornemen ter inzage worden gelegd. 
• Er gelegenheid wordt geboden zienswijzen naar voren te brengen over het 

voornemen. 
• De Commissie MER of een andere commissie in de gelegenheid wordt gesteld advies 

uit te brengen over het voornemen of het ontwerp van het plan. In dit geval moet in de 
kennisgeving in ieder geval worden vermeld dat in het MER een Passende 
Beoordeling zal worden opgenomen. 

 
Opstellen planMER  
Bij het opstellen van het planMER mag gebruik worden gemaakt van eerder uitgevoerde 
milieueffectrapporten die in de inspraak zijn geweest, zoals onder meer het planMER bij 
het Nationaal Waterplan.  
 
Publicatie ontwerpplan/inspraak 
Het planMER en de Passende Beoordeling dienen gelijktijdig met de ontwerp tussentijdse 
herziening ter inzage worden gelegd. Iedereen kan opmerkingen maken over het planMER 
en de Passende Beoordeling en zienswijzen indienen tegen de ontwerp tussentijdse 
herziening. Voor de verdere procedure kan vervolgens worden aangesloten bij de 
procedure van totstandkoming van een structuurvisie. 
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Toetsingsadvies Commissie Mer 
Bij een Passende Beoordeling dient de Commissie MER uiterlijk op het moment van 
terinzagelegging van het planMER en het ontwerp tussentijdse herziening in de 
gelegenheid worden gesteld advies uit te brengen. De wet bevat geen termijn waarbinnen 
de Commissie MER een advies moet uitbrengen.  
 
Passende Beoordeling Natura 2000 gebieden 
Een Passende Beoordeling is nodig indien een duidelijk en direct verband bestaat tussen 
de beschreven ruimtelijke ontwikkelingen en een mogelijk significante verslechtering en/of 
verstoring, zoals beschreven in artikel 19j van de Natuurbeschermingswet. Bij een 
Passende Beoordeling wordt ingegaan op de gevolgen van het plan op Vogel- en 
Habitatrichtlijngebieden, die in Nederland worden vastgelegd als Natura 2000-gebied.  
 
De Passende Beoordeling kan parallel aan het opstellen van het planMER worden 
uitgevoerd. Echter, met het oog op stroomlijning van beide procedures en het voorkomen 
van dubbelingen, worden ze beiden vaak gelijktijdig uitgevoerd. De Passende Beoordeling 
kan (herkenbaar) worden opgenomen in het planMER.  
 
Flora en Faunawet en Natuurbeschermingswet van toepassing op EEZ 
Vanaf medio 2010 zal de Flora en Faunawet en de Natuurbeschermingswet geldig 
verklaard worden over de gehele Nederlandse Exclusieve Economische Zone (EEZ). De 
nieuwe structuurvisie wordt naar verwachting pas definitief na de geldig verklaring in de 
EEZ van genoemde wetgeving, dient hiermee in het planMER en de Passende 
Beoordeling rekening gehouden te worden.  
 
Kaderrichtlijn Marien Strategie 
Voor de besluitvorming over windenergie op zee en zandwinning zal de Europese 
Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) in de toekomst een belangrijke rol gaan spelen. 
Hierbij zijn “integriteit van de zeebodem” en onderwatergeluid naar verwachting de meest 
bepalende milieuaspecten. In het planMER zullen deze aspecten kwalitatief worden 
beoordeeld. 
 
Procedure Passende Beoordeling  
Voor elk besluit tot het vaststellen van een plan, dat afzonderlijk of in combinatie met 
andere plannen, significante gevolgen kan hebben voor het desbetreffende gebied, moet 
een Passende Beoordeling worden gemaakt van de gevolgen van dat plan voor het 
Natura2000-gebied. Dit geldt ook als het plan niet direct verband houdt met of nodig is voor 
het beheer van een Natura2000-gebied. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
instandhoudingdoelstelling van dat gebied5. Het doel van het uitvoeren van een Passende 
Beoordeling is zekerheid te verkrijgen over de vraag of de natuurlijke kenmerken van het 
desbetreffende gebied zullen worden aangetast6. 
 
Indien de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied zullen worden aangetast, 
mag het plan alleen worden vastgesteld als er geen alternatieve oplossingen zijn en er 

                                                   
5 Artikel 19f, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 gelezen in samenhang met artikel 19j, derde lid, van deze 

wet. 
6 Artikel 19g, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 gelezen in samenhang met artikel 19j, derde lid, van deze 

wet. 
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dwingende redenen van groot openbaar belang aanwezig zijn7. Indien het plan om 
dwingende redenen van groot openbaar belang wordt vastgesteld, moeten 
compenserende maatregelen worden getroffen8. Dit wordt ook wel de “ADC-toets” 
genoemd (alternatieven, dwingende redenen, compensatie). Uit het vorenstaande volgt dat 
de Passende Beoordeling voorafgaat aan een eventuele ADC-toets.  
 
Een Passende Beoordeling verloopt meestal parallel of gekoppeld aan de (plan)mer-
procedure9 en wordt afgebakend door de zogenoemde voortoets. In een voortoets wordt 
op basis van informatie over de omvang en locatie van de maatregelen en de 
instandhoudingdoelstellingen van de Natura2000-gebieden bepaald of er significante 
effecten op instandhoudingdoelstellingen kunnen optreden (zonder dat rekening wordt 
gehouden met eventuele mitigerende maatregelen10). De Passende Beoordeling dient te 
worden uitgevoerd voor die onderdelen, waarbij niet kan worden uitgesloten dat er 
significante effecten zullen optreden. 
 
Uit de jurisprudentie11 kan worden afgeleid dat een Passende Beoordeling alleen hoeft te 
worden uitgevoerd voor besluiten, waarbij met voldoende zekerheid een duidelijk en direct 
verband kan worden gelegd tussen de beschreven ruimtelijke ontwikkelingen en de 
mogelijke verslechtering en/of verstoring van het Natura2000-gebied. Dit betekent dat een 
beleidsuitspraak voldoende concreet moet zijn om in aanmerking te komen voor een 
Passende Beoordeling. In geval van de ruimtelijke situering van windenergiegebieden van 
de tussentijdse herziening, kan geconcludeerd worden dat dit voldoende concreet is.  
 
Een eventuele conclusie uit de Passende Beoordeling dat de wezenlijke kenmerken van 
een Natura2000gebied zullen worden aangetast, kan vertraging opleveren in het traject tot 
vaststelling van de tussentijdse herziening van het Nationale Waterplan. Het plan mag dan 
immers niet worden vastgesteld zonder de ADC-toets uit te voeren.  
 
Relatie met andere richtlijnen en wetten 
De wijziging van de structuurvisie voor de Noordzee met betrekking tot 
windenergiegebieden heeft raakvlakken met een beperkt aantal plannen en planvormen. In 
onderstaande tabel vindt u de wettelijke grondslag van deze andere plannen. 
 
Europese Kaderrichtlijn Mariene 
Strategie (2008) 
 

De Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie verplicht landen om 
maatregelen te nemen die een achteruitgang van het mariene 
milieu tegengaan. Het doelen zijn een duurzame evenwichtige 
ontwikkeling van economie en ecologie en het bereiken van een 
goede milieutoestand. Dit gebeurt bijvoorbeeld door voorwaarden 
te stellen aan activiteiten op de Noordzee. Lidstaten hebben tot 
2015 de tijd om samen met buurlanden én gebruikers een 
strategie op te stellen en maatregelen te ontwikkelen om het 

                                                   
7 Artikel 19g, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 gelezen in samenhang met artikel 19j, derde lid, van 

deze wet. 
8 Artikel 19h, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 gelezen in samenhang met artikel 19j, derde lid, van deze 

wet. 
9 Op grond van artikel 7.2a, tweede lid, van de Wet milieubeheer moet de Passende Beoordeling herkenbaar worden 

opgenomen in het MER. 
10 Vgl. in dit verband de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 7 mei 2008 (nr.: 200604924/1). 
11 Abr 21 december 2007, nr. 200701901/1 (regionaal structuurplan "Regionaal Plan 2005-2020"). 
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mariene milieu op peil te houden of te verbeteren. De 
maatregelen treden vervolgens in 2015 in werking. Uiterlijk in 
2010 moet de richtlijn in nationale wet- en regelgeving worden 
overgenomen. Daarna volgt uitwerking van de richtlijn per regio, 
voor Nederland is dat de Noordzee. 
 

Europese Vogel- en Habitatrichtlijn 
(1979 en 1992) 
 

Op basis van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 
worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden 
aangewezen. Voor alle gebieden worden beheerplannen 
opgesteld en doelstellingen vastgelegd. De richtlijnen zijn in 
Nederland verankerd in de Natuurbeschermingswet 1998. 
 

Waterwet (2009) In 2009 is de nieuwe Waterwet in werking getreden. Hiermee 
worden alle wetten die betrekking hebben op waterbeheer 
geïntegreerd in één nieuwe wet. Nieuwe beleidsontwikkelingen 
als integraal waterbeheer en de watertoets krijgen hierin hun 
plaats. Het Nationaal Waterplan sluit hier op aan. 
 

Wet op de Ruimtelijke Ordening 
(2008) 

Sinds 1 juli 2008 is de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening 
van kracht. De wet is opgesteld om efficiëntie ruimtelijke 
besluitvorming te bevorderen en procedures te vereenvoudigen. 
Ruimtelijke beleidsvoornemens worden vastgelegd in 
structuurvisies voor het gehele grondgebied en zijn bindend voor 
het Rijk. Voor de Noordzee is het Nationale Waterplan de enige 
structuurvisie.  
 

Beleidsnota Noordzee 2009-2015 
 

Het Beleidsnota Noordzee is een bijlage van de Het Nationaal 
Waterplan voor de Noordzee.  
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Bijlage 2: Ruimtelijke varianten 
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Ruimtelijke varianten 
 
Acht varianten 
Rekening houdend met al definitieve en conceptvergunningen voor windparken (‘ronde 2’), 
mogelijke veranderingen in scheepvaartroutes en veiligheidszones, huidige en toekomstige 
locaties voor gas- en oliewinning en mogelijk nieuwe Natura2000-gebieden, stelde het 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat in de tweede helft van 2009 aangepaste ruimtelijke 
varianten op. Hierbij zijn de oorspronkelijke zoekgebieden en voorkeurslocaties uit het 
Nationaal Waterplan deels losgelaten. 
 
In totaal gaat het om acht verschillende ruimtelijke varianten (zie tabel voor de Hollandse 
en Zeeuwse Kust. Voor de varianten 2, 3 en 4 bestaat er een a en een b variant. In de a-
varianten wordt, net zoals tot nu toe het geval was, alleen buiten de 12-mijlszone gezocht 
naar locaties. In de b-varianten wordt ook binnen de zone van 12 zeemijl uit de kust 
gezocht naar ruimte voor offshore windenergie. Deze strook van maximaal 2 zeemijl ligt 
’vastgeplakt’ aan de landzijde van de 12-mijlszone. 
 
Voor het zoekgebied ten noorden van de Waddeneilanden is ook een voorkeursvariant 
beschikbaar en wordt uitgegaan van een totale capaciteit van 1000 MW.  
 

Variant Korte omschrijving 

Variant 1 Huidig scheepvaartroutestelsel is uitgangspunt. 
Variant 2 (a en b) Herstructurering scheepvaartroutestelsel met de verleende 

(concept)vergunningen als randvoorwaarde. 
Variant 3 (a en b) Herstructurering scheepvaartroutestelsel zonder randvoorwaarden 

vanuit de verleende (concept)vergunningen.  
Variant 4 (a en b) Optimalisatie variant waarbij een zo groot mogelijk windenergie 

gebied wordt gevonden in en nabij het zoekgebied Hollandse kust 
met zo min mogelijk problemen voor verleende 
(concept)vergunningen. Ook in deze variant zijn aanpassingen 
van het scheepvaartroutestelsel aan de orde. 

Variant 5  Uitgangspunt in deze variant is de realisatie van alle verleende 
(concept)vergunningen met realisatie van een omvangrijk 
windgebied nabij de kust. Ook in deze variant zijn aanpassingen 
van het scheepvaartroutestelsel aan de orde. 
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