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Bijlagen geen

Onderwerp Terms of Reference voor algemeen ambtsbericht Sudan

Hierbij zend ik u, onder verwijzing naar de afspraken hieromtrent tussen het ministerie van Justitie
en het ministerie van Buitenlandse Zaken, een overzicht met aandachtspunten die met het oog op de
beleidsvorming door de staatssecretaris van Justitie en de uitvoeringspraktijk van de IND bespreking
behoeven in het door u uit te brengen ambtsbericht met betrekking tot de algemene situatie in Sudan.

Ik verzoek u de onderstaande onderwerpen te behandelen en in uw ambtsbericht expliciet melding te
maken van reeds door u geschreven openbaar gemaakte (deel)ambtsberichten over Sudan.

Input van maatschappelijke relevante organisaties is gevraagd voor de totstandkoming van deze
brief.

1. Landeninformatie

Ik verzoek u de alhier genoemde onderwerpen zoveel mogelijk beknopt te vermelden en indien
mogelijk te verwijzen naar een eerder algemeen ambtsbericht indien deze reeds aldaar aan de orde
zijn geweest. Ik verzoek u relevante ontwikkelingen m.b.t. staatsinrichting wel te vermelden.

1.1. Land en volk, w.o. talen.
1.2.  Geschiedenis
1.3. Staatsinrichting
1.3.1.  Over welke luchthavens met internationale verbindingen beschikt het semi-autonome
Zuid-Sudan? En welke autoriteiten zijn op deze luchthavens verantwoordelijk voor de
grensbewaking, de Zuid-Sudanese of vertegenwoordigers uit Khartoum?



2. Politieke ontwikkelingen

Kunt u aandacht besteden aan relevante politicke ontwikkelingen sinds het laatste door u
uitgebrachte ambtsbericht wat betreft alle onderwerpen die in dat ambtsbericht aan de orde zijn
geweest. Ik verzoek u daarbij met name in te gaan op:

2.1. De stand van zaken met betrekking tot de verschillende vredesakkoorden, het ‘goodwill
agreement’ en het vredesproces. s er vooruitgang geboekt op punten zoals de grensafbakening
tussen Noord- en Zuid-Sudan? Zijn er afspraken gemaakt over de verdeling van de olie-
inkomsten na afloop van de Comprehensive Peace Agreement (CPA)?

2.2. De stand van zaken met betrekking tot de geplande verkiezingen. Hoe verlopen de
voorbereidingen? Wat is het precieze tijdschema? Is de verwachting dat de verkiezingen zoals
gepland zullen plaatsvinden in april 2010?

2.3. De stand van zaken met betrekking tot het referendum over de status van Zuid-Sudan. Hoe
verlopen de voorbereidingen, wordt het referendum nog altijd verwacht in 2011?

2.4. Welke ontwikkelingen zijn er te melden wat betreft de verhouding tussen Sudan en de
verschillende buurlanden?

3. Veiligheidssituatie

Kunt u een algemeen overzicht geven van de ontwikkelingen ten aanzien van de interne veiligheid in
Sudan in het algemeen en de verschillende regio’s (Noord, Zuid, Oost, Darfur) in het bijzonder?
Kunt u daarbij aangeven of er volgens u sprake is van een verslechtering, verbetering of van het
gelijk blijven van de veiligheidssituatie in de verschillende regio’s? Kunt u daarbij ook met name
ingaan op de volgende vragen:

3.1. Hebben zich in de verslagperiode nog veiligheidsincidenten voorgedaan in de verschillende
regio’s en zo ja waar en welke incidenten betrof het precies. Wat was de aanleiding en wat zijn
mogelijke gevolgen?

3.2. Is er sprake van een afname of een toename van de mogelijkheden om activiteiten te
ontplooien voor internationale (hulp) organisaties in Darfur?

3.3.  Wat zijn de ontwikkelingen met betrekking tot de LRA?

4. Mensenrechten
Kunt u daar waar relevant aandacht besteden aan de positie van minderjarigen?

4.1. Waarborgen
4.1.1. Grondwet
4.1.2. Verdragen
4.1.3. Overigen nationale wetgeving
4.1.4. Toezicht

4.2. Naleving en schendingen

Graag een actualisatie van de schendingen van mensenrechten, de daarvoor verantwoordelijke
actoren en de activiteiten hiertegen door de internationale gemeenschap en ngo’s.

Kunt u tevens aangeven of het daarbij gaat om op zichzelf staande incidenten of dat deze onderdeel
uitmaken van een duidelijke trend? Worden er door de Sudanese overheid activiteiten ondernomen
om mensenrechtenschendingen tegen te gaan en zo ja, welke? Kan de bevolking zich onttrekken aan
schendingen? Is er in het algemeen sprake van verbetering of verslechtering van de
mensenrechtensituatie in Sudan? Is een meer open discussie over mensenrechten mogelijk of juist
niet? Waaruit blijkt dat? Hoe wordt er omgegaan met mensenrechtenactivisten?



4.2.1. Vrijheid van meningsuiting

4.2.1.1. Hebben de autoriteiten in de verslagperiode opgetreden tegen personen, met name
personen uit Darfur, (politieke) opponenten en critici, mensenrechtenactivisten,
journalisten en studenten, die zich uitspraken tegen de regering of tegen het beleid van
de regering?

4.2.1.2. Zijn Sudanese activisten, oppositieleden of andersdenkenden die uitgeweken zijn naar
het buitenland bekend bij de Sudanese autoriteiten?

4.2.2. Vrijheid van vereniging en vergadering

4.2.2.1. Op welke schaal wordt de Criminal Procedures Act, die lokale bestuurders vergaande
bevoegdheden geeft om politicke demonstraties en bijeenkomsten te verbieden,
momenteel toegepast?

4.2.2.2. Is het voor oppositiepartijen nog enigszins mogelijk om bijeen te komen en te
demonstreren? Kunnen zij zich in voldoende vrijheid organiseren met het oog op de
komende verkiezingen?

4.2.3. Vrijheid van godsdienst

4.2.3.1. Hebben zich gedurende de verslagperiode religieuze conflicten voorgedaan?
4.2.3.2. Zijn er beperkingen van de religieuze vrijheden ten opzichte van religieuze
minderheden in de verschillende regio’s van Sudan?

4.2.4. Bewegingsvrijheid
4.2.5. Rechtsgang

4.2.6. Arrestaties en detenties

Kunt u wat dit punt betreft extra aandacht besteden aan personen uit Darfur, (politicke)
opponenten en critici, mensenrechtenactivisten, journalisten en studenten?

4.2.6.1. Worden er daders/verdachten in het algemeen vervolgd en bestraft voor handelingen
als marteling, ernstige mishandeling en verkrachting? Zo niet, wat is de reden voor het
feit dat de overheid hen voor deze feiten niet vervolgt en/of bestraft?

4.2.7. Mishandeling en foltering

4.2.7.1. Is er sprake van systematische mishandeling en mogelijk foltering van arrestanten door
de veiligheidsdiensten in Sudan?

4.2.8. Verdwijningen
4.2.9. Buitengerechtelijke executies en moorden
4.2.10. Doodstraf
4.2.11. Mensenhandel
4.2.11.1. Is er met betrekking tot Sudan sprake van mensenhandel en zo ja op welke schaal?
4.2.11.2. Kunnen slachtoffers van mensenhandel zich in Sudan vestigen op een manier zodat zij
afdoende beschermd zijn tegen mensensmokkelaars?
4.2.11.3. Zijn er organisaties voor de opvang van slachtoffers van mensenhandel en zo ja welke
organisaties?



5. Positie van specifieke groepen

Kunt u, daar waar relevant, bij de hieronder genoemde groepen aandacht besteden aan de positie van
minderjarigen?

5.1. Vrouwen

Ik verzoek u de informatie over de positie van vrouwen uit het vorige ambtsbericht te actualiseren en
daarbij in het bijzonder aandacht te besteden aan de volgende punten:

5.1.1.  De mate waarin het uithuwelijken van jonge meisjes en huiselijk geweld plaatsvindt en
achtergrondinformatie daarover

5.1.2. Is het mogelijk aangifte te doen van huiselijk geweld en zo ja, bieden de autoriteiten
afdoende bescherming tegen huiselijk geweld ?

5.1.3. Is het mogelijk dat het slachtoffer zich kan onttrekken aan huiselijk geweld door zich
elders in Sudan te vestigen?

FGM

Kunt u de informatie uit het vorige ambtsbericht over dit onderwerp actualiseren en daarbij tevens
ingaan op de volgende vragen:

5.1.4. Hoe is de positie van in het noorden levende bevolkingsgroepen die de praktijk van
genitale verminking niet overnemen? Wordt er druk op hen uitgeoefend om zich aan te
passen en dus wel tot genitale verminking over te gaan? Is het mogelijk om zich aan
dergelijke druk te onttrekken?

5.1.5. Hoe staat het met (de uitvoering van) een (concept) wet die FGM verbiedt?

5.2. Homoseksuelen

Kunt u de informatie over dit onderwerp uit het vorige ambtsbericht actualiseren?

5.3.  Alleenstaande minderjarigen

Kunt u de informatie uit het vorig ambtsbericht actualiseren en daarbij met name aandacht besteden
aan de volgende vragen:

5.3.1. Zijn er adequate opvangmogelijkheden voor alleenstaande minderjarigen (in zowel Noord
als Zuid-Sudan)?

5.3.2. Isde instelling Mygoma inmiddels gesloten?

5.3.3. Is de situatie in de tehuizen voor straatkinderen nog altijd slecht (slechter dan de
leefomstandigheden voor de meeste Sudanezen) of is er sprake van verbeteringen?

5.4. Dienstplichtweigeraars en desertie

6. Migratieproblematiek
6.1. Migratiefactoren of —oorzaken

6.1.1. Kunt u een feitelijke beschrijving geven van de ontheemden- en vluchtelingenstroom in en
uit het land van herkomst.

6.1.2. Kunt u ingaan op de situatie van terugkerende vluchtelingen en daarbij ook specifiek
ingaan op de positie van voormalig asielzoekers? Ondervinden afgewezen asielzoekers bij
terugkeer in Sudan problemen?



6.2. Opvang in de regio

6.2.1. Zijn er landen in de regio waar uit de praktijk blijkt dat vluchtelingen worden opgevangen?
6.2.2. Zo ja, wat is de feitelijke situatie in deze landen?

6.3. Activiteiten internationale organisaties

6.3.1. Kunt u beknopt weergeven wat de activiteiten zijn van relevante internationale organisaties
ten aanzien van het land van herkomst? Kunt u daarbij met name ingaan op de activiteiten
van internationale organisaties in Darfur.

6.3.2. Kunt u aangeven wat het standpunt is van de UNHCR t.a.v. terugkeer van afgewezen
asielzoekers uit Darfur? Zijn er wijzigingen opgetreden ten opzicht van het standpunt zoals
verwoord door de UNHCR in 2006? Lopen de toen genoemde categorieén nog altijd
verhoogd risico bij terugkeer?

Indien u vragen heeft over bovengenoemde aandachtspunten kunt u contact opnemen met Bureau
Land en Taal.

De Staatssecretaris van Justitie,

Namens deze,

Het hoofd van de Immigratie- en Naturalisatiedienst,
Namens deze,

H.C. van Hoorn (Directeur Specialistische Diensten en Internationale Samenwerking)





