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1 Inleiding 

Op 12 november 2007 respectievelijk 14 januari 2009 heeft het Rijk klimaatakkoorden gesloten 

met gemeenten (VNG) en provincies. In opdracht van het ministerie van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM) heeft KplusV organisatieadvies (KplusV) deze 

klimaatakkoorden geëvalueerd. De eindrapportage van deze evaluatie treft u hierbij aan. 

 

Doel van de evaluatie 

Het hoofddoel van deze evaluatie is inzichtelijk maken wat de klimaatakkoorden met VNG en 

provincies, in kwantitatieve en kwalitatieve zin, bijdragen aan de doelstellingen van het 

programma Schoon en Zuinig, te weten: 30% CO2-reductie ten opzichte van 1990, 20% 

duurzame energie in 2020 en 2% energiebesparing per jaar over de periode 2011-2020. Voor 

de zomer van 2010 wordt door de betrokken ministeries over de voortgang van Schoon en 

Zuinig gerapporteerd aan de Tweede Kamer. Deze evaluatie maakt onderdeel uit van dit 

bredere traject van monitoring en evaluatie van het totale werkprogramma.  

 

Het werkprogramma Schoon en Zuinig 

Het Kabinet wil met het werkprogramma, binnen internationale kaders zoals klimaatverdragen 

en EU-beleid, invulling geven aan verregaande reductie van uitstoot van broeikasgassen in 

Nederland. Bij de uitvoering van het programma heeft het Kabinet gekozen voor een aanpak 

met het bedrijfsleven en decentrale overheden. Dit heeft geresulteerd in verschillende sectorale 

convenanten, waaronder de genoemde klimaatakkoorden. Op basis van het klimaatakkoord met 

de VNG is in juli 2008 een subsidieregeling van kracht geworden: de 'Stimuleringsregeling 

Lokale Klimaatinitiatieven' (SLOK). Deze regeling heeft tot doel lokale overheden te stimuleren 

tot het nemen van extra maatregelen, gericht op de reductie van broeikasgassen.  

 

De minister van Ruimte en Milieu coördineert de uitvoering van het programma, dat gezamenlijk 

wordt uitgevoerd met de ministeries van Wonen, Wijken en Integratie (WWI), Economische 

Zaken, Financiën, Verkeer en Waterstaat, Binnenlandse Zaken en Landbouw, Natuurbeheer en 

Voedselkwaliteit (LNV). Afstemming vindt plaats via de interdepartementale programmadirectie 

Schoon en Zuinig. Het VROM-project 'Lokale en Regionale Klimaatinitiatieven' is 

verantwoordelijk voor de aansturing van de klimaatakkoorden vanuit het Rijk. Agentschap NL 

(voorheen: SenterNovem) ondersteunt gemeenten en provincies bij het aanvragen van de 

SLOK-uitkering en de uitvoering van de klimaatakkoorden.  

 

De klimaatakkoorden 

In de klimaatakkoorden staan diverse thema's centraal. Voor gemeenten zijn in het akkoord de 

volgende thema's benoemd: 

1. Duurzame Overheid. 

2. Duurzame Energieproductie. 

3. Schone en Zuinige Mobiliteit. 

4. Duurzame Gebouwde Omgeving. 

5. Duurzame Bedrijven. 

Voor de provincies zijn vijf min of meer vergelijkbare thema's geformuleerd.  
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Rond elk gemeentelijk thema is een themateam geformeerd, bestaande uit een ambassadeur 

(een wethouder van een innovatieve gemeente op dit thema), ambtelijke medewerkers van 

andere innovatieve gemeenten (zogenaamde 'koplopers') en een secretaris van Agentschap NL 

die het team ondersteunt.  

Het themateam zorgt voor het agenderen van knelpunten, mogelijke oplossingsrichtingen en het 

delen en overdragen van kennis. Een belangrijke doelstelling is het op gang brengen van een 

bredere beweging, door verspreiding van kennis en informatie door de 'koplopers' naar 'volgers' 

en 'het peloton'.  

 

Het perspectief van de klimaatakkoorden is een lange termijn inzet tot 2020, 'waarbij het accent 

ligt op concreet handelen in de periode 2007-2011' (bron: Klimaatakkoord gemeenten en rijk). 

Dit sluit aan op de drie golven van maatregelen in het werkprogramma Schoon en Zuinig, 

'meters maken', 'meters voorbereiden' en 'verdergaande innovaties', waarbij inzet op de tweede 

en derde golf geleidelijk in de periode 2012-2020 gaat bijdragen aan de doelrealisatie van het 

werkprogramma. De decentrale overheden nemen een rol op zich in de praktijkexperimenten, 

leerervaringen en innovatiebevordering van de energietransitie. In het klimaatakkoord met de 

provincies komt dit onder andere tot uitdrukking in het thema energie-innovatie. 

 

Begeleidingsgroep 

Over de voortgang van het onderzoek heeft periodiek afstemming plaatsgevonden met de 

begeleidingsgroep, waarin namens de opdrachtgever de volgende personen zitting hadden: 

Ron de Graaf en Jose van Beeck van VROM, Gert Nijsink van Agentschap NL. Daarnaast is 

met Agentschap NL afgestemd over het kwantitatieve deel van het onderzoek. Met VROM heeft 

ook bilateraal afstemming plaatsgevonden over de voortgang van het onderzoek.  

 

Leeswijzer 

Deze rapportage is als volgt opgebouwd.  

In hoofdstuk 2 staan wij stil bij de onderzoeksopzet en de gehanteerde werkhypothesen. Daarna 

beschrijven wij in hoofdstuk 3 de context en inhoud van de klimaatakkoorden. Vervolgens 

worden in hoofdstuk 4 de voortgang en resultaten van lokaal en regionaal klimaatbeleid 

beschreven. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de invloed en betekenis van de klimaat-

akkoorden op/bij de geboekte voortgang. Hoofdstuk 6 analyseert en duidt met behulp van een 

speciaal voor dit project ontwikkeld onderzoeksmodel de kwantitatieve bijdrage van gemeenten 

en provincies aan de doelstellingen van Schoon en Zuinig. In hoofdstuk 7 wordt aan de hand 

van casuïstiek dieper op de rol en bijdrage van decentrale overheden ingegaan. Tenslotte 

formuleren wij in hoofdstuk 8 onze conclusies en aanbevelingen.  
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2 Onderzoeksopzet en 
werkhypothesen 

In dit hoofdstuk wordt de centrale vraagstelling van het onderzoek gepresenteerd. Op basis van 

de hoofdonderzoeksvragen zijn verschillende werkhypothesen geformuleerd die gebruikt zijn als 

toetsingskader bij het kwalitatieve en kwantitatieve deel van deze evaluatie. 

 

2.1 Vraagstelling 
Dit evaluatieonderzoek richt zich op de resultaten van de klimaatakkoorden die door het Rijk 

met VNG en provincies zijn afgesloten. In het onderzoek is uitgegaan van een brede oriëntatie 

op het beleid rondom, de organisatie en uitvoering van de klimaatakkoorden. Vanuit dit 

perspectief zijn de klimaatakkoorden in verband gebracht met het werkprogramma Schoon en 

Zuinig, het lokale en provinciale klimaatbeleid en de samenwerking tussen Rijk, gemeenten en 

provincies.  

 

Wij beoordelen de 'resultaten' die zijn geboekt met bovengenoemde klimaatakkoorden. Deze 

worden enerzijds vertaald naar kwalitatieve resultaten (bijvoorbeeld de mate waarin op lokaal 

niveau nieuwe initiatieven worden ondernomen en een bredere beweging op gang is gebracht) 

en anderzijds naar kwantitatieve resultaten (de mate waarin lokale en regionale initiatieven 

bijdragen aan de doelen van Schoon en Zuinig). 

 

Hoofdonderzoeksvragen 

Op basis van dit onderscheid tussen kwalitatieve en kwantitatieve resultaten is een drietal 

hoofdonderzoeksvragen geformuleerd: 

 

1. Hoe ver zijn gemeenten en provincies met hun klimaatbeleid en zijn ze op de goede weg? 

2. Welke rol en invloed hebben de door het Rijk met VNG en provincies gesloten 

klimaatakkoorden op de initiatieven en activiteiten van lagere overheden? 

3. Wat is de bijdrage van lokale en provinciale klimaatinitiatieven aan de doelstellingen van het 

werkprogramma Schoon en Zuinig
1
? 

 

De eerste onderzoeksvraag richt zich op de initiatieven en activiteiten die gemeenten en 

provincies in de afgelopen jaren hebben genomen, gericht op energiebesparing, duurzame 

energie en CO2-emissiereductie. Hierbij wordt stilgestaan bij initiatieven die op lokaal en 

regionaal niveau zijn genomen en de mate waarin deze zijn geborgd in beleid, organisatie en 

uitvoering. Beoordeeld wordt of de afspraken van de klimaatakkoorden daadwerkelijk zijn 

vertaald in lokale en regionale klimaatinitiatieven op de thema's van de klimaatakkoorden.  

 

De tweede onderzoeksvraag richt zich op de meerwaarde van de klimaatakkoorden voor Rijk, 

gemeenten en provincies. Gekeken wordt naar de rol en functie die de akkoorden hebben voor 

gemeenten en provincies.  

Hierbij vormen de ervaringen en percepties van de gesprekspartners het uitgangspunt. 

Beoordeeld wordt of met de huidige convenantaanpak voldoende voortgang wordt geboekt met 

de vereiste inzet en maatregelen van gemeenten, provincies en het Rijk.  

                                                           

1
 NL 2020: -30% CO2 (ten opzichte van 1990), 2% EB/jr, 20% DE. 
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De derde onderzoeksvraag richt zich op de bijdrage van lokale en regionale initiatieven aan de 

beoogde effecten van het programma Schoon en Zuinig. Deze bijdrage wordt gekwantificeerd 

door middel van een analysemodel dat uitgaat van relatieve invloedsfactoren van gemeenten, 

provincies en het Rijk, gelet op de in Schoon en Zuinig gehanteerde of veronderstelde 

beleidsinstrumenten. Wij geven een raming van de mate waarin gemeenten en provincies 

daadwerkelijk invloed uitoefenen of nog moeten uitoefenen in de realisatie van de door het Rijk 

geformuleerde doelstellingen.  

 

Conclusies en aanbevelingen 

Op basis van de antwoorden op deze hoofdonderzoeksvragen formuleren wij conclusies over 

stand van zaken, doelbereiking en rol van de convenanten en ondersteuningsinstrumentarium. 

In deze conclusies zitten aanknopingspunten voor verbeteringen in het huidige instrumentarium 

en de convenantenaanpak. Bij enkele van deze punten formuleren wij aanbevelingen.  

 

2.2 Werkhypothesen  
Een scherpe evaluatie vereist dat er een eenduidige nulsituatie is vastgelegd. Deze is er in het 

geval van de klimaatakkoorden niet. Convenantpartners hebben in 2007 geconstateerd dat de 

gegevens voor een goede nulmeting niet beschikbaar waren. Daarom konden partijen op het 

moment van afsluiting van de akkoorden niet helder vastleggen wat de stand van zaken was. 

Wat de situatie onderzoekstechnisch nog complexer maakt is dat de convenantenaanpak met 

decentrale overheden en sectoren al langer loopt, en geen duidelijke markering (in termen van 

overdracht van doelen en middelen) van de ene naar de andere periode kent.  

 

Om tot een afbakening en structurering van het evaluatieonderzoek te komen, zijn in overleg 

met de begeleidingsgroep werkhypothesen geformuleerd. Daarmee is aan de voorkant van het 

onderzoeksproces een basis gelegd om te kunnen komen tot objectiveerbare uitspraken over 

de resultaten van de klimaatakkoorden. Algemene veronderstelling is dat gemeenten en 

provincies verder zijn met hun klimaatbeleid dan aantal jaren geleden, de beoogde beweging 

breed op gang is gekomen en dat basis is gelegd voor verdere succesvolle implementatie.  

  

De hiervan afgeleide werkhypothesen voor gemeenten (en provincies) luiden: 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten aan de slag met klimaat- en 

energiebeleid (verbreding van de doelgroep); 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 hebben gemeenten een hoger ambitieniveau op het 

gebied van klimaat- en energiebeleid (verhoging van ambities); 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten bezig met de uitvoering van 

klimaat- en energiebeleid (verdieping van ontwikkeling naar uitvoering); 

 klimaat- en energiebeleid is verankerd en geborgd binnen de gemeentelijke organisatie 

(betere borging in beleid en organisatie ten opzichte van de periode 2004-2008); 

 het convenant heeft een belangrijke legitimatiefunctie, jaagt lokale initiatieven aan en leidt 

tot meer eenheid van beleid (klimaatakkoord heeft meerwaarde); 

 de thema- en koploperaanpak zet via overdracht van informatie aan tot actie en leidt tot een 

olievlekwerking (er is sprake van betere kennisontwikkeling en kennisverspreiding). 

 

Bovenstaande hypothesen worden in het kwalitatieve deel van deze evaluatie getoetst 

(hoofdstuk 4).  
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Daarnaast is in het onderzoek verondersteld dat decentrale overheden een substantiële 

bijdrage leveren aan de behaalde en nog te behalen CO2-emissiereductie en duurzame 

energieproductie. Deze veronderstelling is vertaald in de volgende werkhypothesen:  

 

 Bij de onderzoeksgroep is zichtbaar of zeer aannemelijk dat uitgevoerde of in uitvoering 

zijnde lokale klimaatinitiatieven een directe invloed uitoefenen op de CO2-emissiereductie in 

projecten/sectoren. 

 De specifieke bijdrage van de lokale klimaatinitiatieven aan de klimaatdoelstellingen van het 

Rijk kan zichtbaar worden gemaakt.  

 Ambitieuze en actieve gemeenten ('koplopers' en 'volgers') dragen aantoonbaar meer bij 

aan realisatie van de klimaatdoelstellingen dan minder actieve gemeenten ('achterblijvers').  

 

Hierbij is in het onderzoek gefocust op de thema's gebouwde omgeving en duurzame energie. 

Op deze thema's hebben gemeenten en provincies de grootste potentiële toegevoegde waarde. 

Ook vanuit het programma Schoon en Zuinig zijn deze sectoren als belangrijk voor de lokale en 

regionale aanpak benoemd. Deze hypothese wordt in het kwantitatieve deel van deze evaluatie 

getoetst (hoofdstuk 5). 

Bovenstaande werkhypothesen zijn in overleg met de begeleidingsgroep geoperationaliseerd. 

Een overzicht van de evaluatie-indicatoren, die bij de toetsing van de werkhypothesen door de 

onderzoekers is gebruikt, is bijgevoegd (bijlage 1).  

 

2.3 Onderzoeksaanpak 
In deze paragraaf lichten wij toe op welke wijze het onderzoek is uitgevoerd. Hierbij maken wij 

een onderscheid tussen het kwalitatieve en het kwantitatieve deel van deze evaluatie.  

 

Kwalitatieve evaluatie 

Voor het kwalitatieve deel is gebruik gemaakt van twee methoden: deskstudie en diepte-

interviews.  

 

1. Deskstudie 

Ten eerste zijn verschillende beleidsstukken door ons verzameld, bestudeerd en geanalyseerd. 

Om te beoordelen in hoeverre gemeenten een hoger ambitieniveau hebben op het gebied van 

klimaat- en energiebeleid ten opzichte van vier à vijf jaar geleden, hebben wij van diverse 

gemeenten de klimaatplannen uit de huidige en de vorige bestuursperiode op een aantal punten 

met elkaar vergeleken. Ook hebben wij kennisgenomen van achtergrondinformatie bij 

verschillende lokale en regionale klimaatinitiatieven.  

 

Daarnaast hebben wij beleidsstukken en andere gegevensbronnen van het Rijk bestudeerd. Wij 

noemen in dit verband: 

 het werkprogramma 'Nieuwe energie voor het klimaat' (Schoon en Zuinig); 

 de klimaatakkoorden van het Rijk met gemeenten (VNG) en provincies; 

 de circulaire over de Stimulering van Lokale Klimaatinitiatieven (SLOK); 

 de monitoringssystematiek voor lokale en regionale klimaatinitiatieven (Agentschap NL ); 

 de evaluatie van het Programma Facilitering Lokale Klimaatinitiatieven (FLOK); 

 de 'Lokale Beleidsagenda Klimaat 2010', opgesteld door de themateams. 
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2. Diepte-interviews  

De lokale en regionale klimaatplannen en projecten/initiatieven zijn het vertrekpunt geweest 

voor de diepte-interviews met sleutelspelers op lokaal en provinciaal niveau. Hetzelfde geldt 

voor de beleidsstukken van het Rijk voor de interviews op rijksniveau.  

Een overzicht van gesprekspartners is bijgevoegd (bijlage 2).  
 

Op lokaal niveau is gesproken met bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordigers van de 

volgende gemeenten: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht, Almere, Eindhoven, Delft, 

Haarlemmermeer, Ede, Tilburg, Enschede, Venlo, Apeldoorn, Hardenberg, Coevorden en 

Aalten. Daarnaast zijn, bij wijze van 'controlegroep', telefonische interviews gehouden met vier 

gemeenten die niet in de huidige SLOK-regeling participeren
2
. In de startfase van het onderzoek 

is gesproken met een vertegenwoordiging van de VNG (als convenantpartner).  

 

Op basis van de evaluatie-indicatoren is een vragenlijst voor gemeenten opgesteld (bijlage 3). 

Deze lijst diende als gespreksleidraad voor de diepte-interviews.  

  

Op provinciaal niveau is gesproken met bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordigers van drie 

provincies: Noord-Holland, Utrecht en Limburg. In de startfase van het onderzoek is gesproken 

met een vertegenwoordiging van het IPO. De vragenlijst voor provincies is bijgevoegd  

(bijlage 4).  

 

Op rijksniveau is gesproken met vertegenwoordigers van het programma 'Schoon en Zuinig', 

het programma 'Meer met Minder' en de ministeries van VROM/WWI en Economische Zaken. 

Daarnaast zijn gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van Agentschap NL, zowel over de 

wijze van facilitering van de lokale en regionale klimaatinitiatieven, als over de monitoring van 

klimaatinitiatieven.  

 

Om de beelden uit de diepte-interviews te toetsen, zijn (telefonische) interviews gehouden met 

vertegenwoordigers van koepelorganisaties en marktpartijen uit een aantal relevante sectoren. 

Ook zijn externe partijen van diverse gemeenten (telefonisch) geïnterviewd. Bovendien is over 

de kennisontwikkeling en -verspreiding een consultatieronde gehouden bij deelnemers aan 

bijeenkomsten/workshops vanuit de themateams Gebouwde Omgeving en Duurzame Energie.  

  

Kwantitatieve evaluatie 

Voor het kwantitatieve deel van de evaluatie heeft KplusV een analysemodel ontwikkeld en 

toegepast.  

 

1. Ontwikkelen analysemodel  

Zoals eerder aangegeven is er geen eenduidige nulsituatie geformuleerd met betrekking tot de 

doelen van de klimaatakkoorden. Ook is geen expliciete doelenboom en bijbehorende 

monitoringsystematiek vastgesteld, op basis waarvan de voortgang en relatieve bijdragen van 

gemeenten en provincies kan worden gemeten. In afstemming met Agentschap NL is daarom 

een analysemodel ontwikkeld waarmee de bijdrage van de decentrale overheden aan Schoon 

en Zuinig kwantitatief kan worden geduid.  
 

In het kader van deze evaluatie focussen wij met dit analysemodel op de (vanuit CO2-optiek) 

belangrijke thema's en opties. Daarbij wordt geanalyseerd hoe de rol en invloed van gemeenten 

en provincies zich verhoudt tot de rol en invloed van het Rijk (inclusief implementatie van EU-

richtlijnen).  
  

                                                           

2
 Ook de gemeente Coevorden ontvangt geen SLOK-uitkering maar had deze wel aangevraagd.  
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2. Toepassen analysemodel  

De toepassing van het analysemodel is deels afhankelijk van expert judgement. Dit geldt met 

name (i) het bepalen van het relatieve aandeel van elk van de overheden in de instrumentenmix 

per thema of optie (de invloedsfactoren) en (ii) de raming van de feitelijke stand van de 

implementatie van die instrumenten.  

Voor dat laatste kon deels gebruik worden gemaakt van gegevens uit de SLOK-monitor van 

Agentschap NL. Bij de expert judgement is gebruik gemaakt van de kennis en ervaring van 

KplusV op gebied van lokale en regionale klimaatinitiatieven en toetsing van het model door de 

begeleidingsgroep, adviseurs van Agentschap NL en enkele klimaatmedewerkers van 

gemeenten.  
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3 Context en inhoud 
klimaatakkoorden 

In dit hoofdstuk staat de inhoud en de beleidsmatige context van de klimaatakkoorden centraal.  

 

De opbouw van het hoofdstuk is als volgt:  

In de eerste paragraaf schetsen wij de context van de klimaatakkoorden; met name de relatie 

tot het werkprogramma Schoon en Zuinig (en de sectorale convenanten). Vervolgens gaan wij 

in paragraaf 2 nader in op de inhoud van de akkoorden. Hierbij staan we stil bij de achtergrond, 

de beoogde doelen, de rolinvulling van de betrokken overheden en de thema-aanpak.  

 

3.1 Werkprogramma Schoon en Zuinig 
Het werkprogramma Schoon en Zuinig (VROM, september 2007) geeft invulling aan het 

kabinetsbeleid gericht op verregaande reductie van uitstoot van broeikasgassen en ontwikkeling 

van een duurzame energiehuishouding in Nederland. De hoofddoelstelling voor 2020 (30% 

reductie broeikasgasemissies ten opzichte van 1990, een energiebesparingtempo van 2% per 

jaar in de periode 2011-2020 en een aandeel van 20% duurzame energie) is uitgewerkt in 

sectorale doelen (zie onderstaande tabel) en bevat specifieke doelen voortvloeiend uit richtlijnen 

van de EU zoals die op gebied van duurzame elektriciteit en van biobrandstoffen in het verkeer.  

 

Sector CO2-emissiereductie in 2020 ten  

opzichte van ongewijzigd beleid 

Gebouwde omgeving 6 tot 11 Mton 

Energiesector / industrie 56 tot 61 Mton 

Verkeer en Vervoer 13 tot 17 Mton 

Land- en tuinbouw 1 tot 2 Mton 

Overige broeikasgassen 8 tot 10 Mton 

Overheid - 

Tabel: sectordoelen Schoon en Zuinig. 

 

In hoofdstuk 5 wordt gedetailleerder ingegaan op een verdere onderverdeling en belangrijke 

opties binnen de sectorale reductiedoelen en de (mogelijke) bijdragen van lagere overheden.  

 

Het programma zet maatregelen in die in drie 'golven' tot de gewenste maatschappelijke 

effecten moeten leiden:  

1. 'meters maken' (klimaatinitiatieven op de korte termijn);  

2. 'meters voorbereiden' (klimaatinitiatieven op de middellange termijn); 

3. 'verdergaande innovaties' (nieuwe ontwikkelingen op de langere termijn).  

 

Het accent in de rol van decentrale overheden verschilt per 'golf'. Uitvoering van wettelijke taken 

en medebewind zijn bijvoorbeeld essentieel om grote volumes windenergie op land en 

decentrale bio-energie te kunnen realiseren. Regionaal economisch beleid is complementair 

aan rijksinstrumenten bij het bevorderen van demonstratieprojecten en innovaties. Decentrale 

overheden worden bovendien in toenemende mate actief in de visie- en coalitievorming voor 

energietransitie-experimenten in het zoekproces naar robuuste opties voor de langere termijn.  
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De inzet op deze 'golven' leidt tot een mix van gefaseerde instrumenten zoals (combinaties van) 

normering, financiële stimulansen en innovatiestimulering (bijvoorbeeld via de werkprogramma's 

van de energietransitieplatforms). Per sector of thema ontstaan zodoende mechanismen die 

idealiter leiden tot efficiënte en effectieve doorwerking van rijksbeleid in acties van marktpartijen. 

Voor de uitvoering heeft het Kabinet gekozen voor een aanpak met bedrijfsleven en decentrale 

overheden, vormgegeven in sectorconvenanten en klimaatakkoorden. Deze akkoorden zouden 

moeten waarborgen dat decentrale overheden noodzakelijke en wenselijke rollen in die 

mechanismen oppakken. 

 

Schematisch ziet de samenhang van de (publiek-publieke) klimaatakkoorden met het bredere 

(ook publiek-private) werkprogramma Schoon en Zuinig er als volgt uit:  

 

 

 

Figuur 1. Samenhang klimaatakkoorden met werkprogramma. 

 

3.2 De klimaatakkoorden  
In het 'Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007-2011' (van 12 november 2007) en het 'Klimaat- 

en Energieakkoord tussen Rijk en provincies' (van 14 januari 2009) is vastgelegd hoe de 

convenantpartners zullen bijdragen aan realisatie van de beleidsdoelen van Schoon en Zuinig. 

Het accent ligt daarbij op de inzet in de periode tot en met 31 december 2011 met een doorkijk 

naar de beoogde effecten in 2020.  

 

Achtergrond 

De klimaatakkoorden leggen de inspanningen van rijk, provincie en gemeenten vast en getuigen 

van een gezamenlijke wil om de grote opgave van verduurzaming van de energiehuishouding 

en aanpassing aan klimaatverandering met ambitie op te pakken. De convenanten spreken uit 

dat de overheden zich gezamenlijk verantwoordelijk voelen voor en moeten samenwerken om 

de doelen van het programma Schoon en Zuinig te kunnen halen. Tegen deze achtergrond zijn 

afspraken gemaakt over een beleidsintensivering door provincies en gemeenten en de 

bijbehorende instrumenteninzet en ondersteuningsactiviteiten door het Rijk.  
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SLOK 

Het Rijk stimuleert de uitvoering van klimaat- en energiebeleid bij lagere overheden met de 

SLOK-regeling. In juli 2008 is de 'Stimuleringsregeling Lokale Klimaatinitiatieven' (SLOK) van 

kracht geworden. Deze regeling heeft tot doel gemeenten en provincies te stimuleren structurele 

activiteiten te ondernemen en maatregelen te treffen gericht op de reductie van broeikasgassen. 

Met SLOK moet een bijdrage aan worden geleverd aan het halen van de Schoon en Zuinig 

doelstellingen. Daarnaast wordt met de uitkering beoogd dat klimaatbeleid in de gemeentelijke 

en provinciale organisatie wordt verankerd en niet alleen afhankelijk te laten zijn van de inzet en 

expertise van de klimaatcoördinator binnen die organisaties. 

 

Het perspectief is een lange termijn inzet tot 2020, waarbij het accent ligt op concreet handelen 

in de periode 2007-2011. Het Rijk-VNG-convenant geeft aan dat op basis van monitoring 

(evaluatie) in 2010 besloten kan worden tot een tweede reeks van initiatieven. In het convenant 

met de provincies wordt specifieker op de periode na 2011 ingegaan. In artikel 8 van de 

bestuurs-overeenkomst is dit als volgt verwoord: 

 

'Deze bestuursovereenkomst wordt bij wederzijds goedvinden opgevolgd door een akkoord voor 

de periode 2012-2020 om de acties die dan noodzakelijk zijn goed uit te voeren. Rijk en IPO 

erkennen dat het oplossen van de klimaat- en energievraagstukken een kwestie is van lange 

adem. Zij zullen zich beide vanuit hun eigen rol ervoor inzetten dat er na 2011 middelen 

beschikbaar zijn voor klimaat- en energievraagstukken'. 

 

Doelen 

Beide convenanten zijn gericht op het halen van de nationale doelstellingen zoals opgenomen 

in het programma Schoon en Zuinig. Het Rijk-IPO convenant bevat een aparte paragraaf waarin 

de doelen van de provincies expliciet zijn opgenomen, te weten: 

 een gezamenlijk perspectief bieden op een opgesteld vermogen aan duurzame 

energieproductie in 2020 van 700 PJ. Deze doelstelling is vertaald naar een 'duurzame 

energiemix', waarin de indicatieve doelstellingen en DE-potentiëlen per provincie zijn 

weergegeven op het niveau van de verschillende DE-bronnen
3
; 

 bijdragen aan het halen van doelstellingen voor energiebesparing en voor de vermindering 

van de uitstoot van broeikasgassen; 

 bijdragen aan het ontwikkelen van innovatieve duurzame technologie, zowel in 

grootschalige projecten als in lokale benutting van duurzame energiebronnen; 

 bijdragen aan een betere ruimtelijke inrichting van Nederland met het oog op de 

klimaatverandering. 

 

In het convenant Rijk-VNG is geen aparte doelenparagraaf opgenomen. Bij de verschillende 

thema's zijn doelen genoemd die vergelijkbaar zijn met de doelen zoals ze in het Rijk-IPO-

convenant staan. Veelal gaat het om de bijdragen van provincies en gemeenten aan de (op 

geaggregeerd niveau) geformuleerde doelen van Schoon en Zuinig; in termen van CO2-

emissiereductie en duurzame energieproductie. Deze doelen op het niveau van outcome 

oftewel beoogde effecten zijn niet verder geoperationaliseerd naar meer operationele doelen en 

hieraan gekoppelde instrumenten/activiteiten. Wel is er een SLOK-prestatiekaart waarin de inzet 

op activiteitenniveau is aangegeven.  

Voor een nadere analyse van deze constateringen verwijzen we naar paragraaf 4.3. 
  

                                                           

3
 Zie de tabel op pagina 6 van het convenant.  
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Rolinvulling 

In de convenanten zijn de rollen van de overheidslagen beschreven (zie onderstaande tabel).  

De voorbeeldrol, regulerende rol en initiërende en faciliterende rol komt bij alle overheden voor. 

Voor gemeenten is een specifieke rol weggelegd om burgers, bedrijfsleven en maatschappelijke 

stakeholders achter het klimaat- en energiebeleid te krijgen (bijvoorbeeld verkrijgen van 

draagvlak, informeren, ontzorgen, werken aan bewustwording). Bij provincies is de ruimtelijke 

regierol en het verbinden van marktpartijen en aanjagen van ontwikkelingen van speciaal 

belang. Bij het Rijk komt de rol van beleidsbepaler en wetgever meer prominent in beeld.  

Overigens komen elementen van de verschillende rollen in de praktijk bij alle overheden voor. 

 

De rollen kunnen elkaar versterken door per thema de juiste mix van instrumenten in te zetten. 

In hoofdstuk 5 worden verschillende beleidsinstrumenten/opties gepresenteerd, waarbij een 

kwantitatieve weging wordt gemaakt van de invloed van de instrumenten van gemeenten en 

provincies ten opzichte van de rijksinstrumenten.  

 

Gemeenten Provincies Rijk 

 Agenderen 

klimaatverandering en 

stimuleren innovatie op 

lokaal niveau 

 Voorbeeldrol: eigen 

gebouwen, duurzaam 

inkopen 

 Loketfunctie naar burgers en 

bedrijven (voorlichten en 

faciliteren) 

 Vergunningverlener en 

handhaver 

 

 Inzet wettelijke taken:  

 ruimtelijke inpassing 

duurzame energie;  

 vergunningverlener en 

handhaver; 

 concessieverlener openbaar 

vervoer. 

 Voorbeeldrol: eigen gebouwen, 

duurzaam inkopen, 

aanbesteden van infrastructuur 

 Initiëren, aanjagen en faciliteren 

(ondermeer via 

voorbeeldprojecten en inzet 

middelen van ruim € 200 mln) 

 Regierol: verbinden, 

samenwerken en kennisdelen 

 Trekker/regisseur landelijk 

klimaatbeleid  

 Facilitering en financiële 

stimulering duurzame 

energieproductie en 

innovatieprogramma's  

 Stimuleren 

kennisuitwisseling 

 Wet- en regelgever, w.o. 

wegnemen van knelpunten 

en belemmeringen (een 

centraal aanspreekpunt) 

 Voorbeeldfunctie 

 

 

 

Tabel 1: toebedeelde rollen in convenant. 

 

Thema-aanpak 

De convenanten zijn opgebouwd en uitgewerkt rond verschillende klimaat- en energiethema's. 

Bij gemeenten worden de thema's duurzame overheid, duurzame energieproductie, mobiliteit, 

energietransities in de gebouwde omgeving, (agrarische) bedrijven en klimaatbestendige 

leefomgeving (adaptatie) onderscheiden. Het convenant met IPO namens de provincies kent 

een iets andere indeling. Net als bij gemeenten worden de thema's duurzame energieproductie, 

mobiliteit en adaptatie onderscheiden. Daarnaast bevat het IPO-convenant de thema's 

energiebesparing/vermindering uitstoot broeikasgassen en energie-innovatie (innovatieve 

voorbeeldprojecten gericht op een schaalsprong van nieuwe technologieën na 2011). Het thema 

energiebesparing omvat onder meer de sectoren gebouwde omgeving (inclusief eigen 

gebouwen) en industrie (bedrijven), die in het convenant met de VNG als aparte thema's zijn 

benoemd. Het thema energie-innovatie en onderwerpen als restwarmte en afvang en opslag 

van CO2 (CCS) krijgen in het Rijk-VNG-convenant 'meer tussen de regels door' aandacht.  

 

Per thema zijn steeds 'algemene' en 'specifieke' afspraken opgenomen in de convenanten.  

Onderstaande tabel geeft een beeld van de inhoud en aard van de afspraken op het thema 

duurzame energie. Deze afspraken zijn gemaakt op het niveau van te nemen maatregelen. 
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 Rijk- IPO Rijk - VNG (gemeenten) 

Algemene 

afspraken 

Provincies: 

 Aanspreken en faciliteren marktpartijen 

om aandeel in realisatie DE te leveren. 

 Uitwerken en beleidsmatig verankeren 

duurzame energiemix voor periode t/m 

2011. 

 Uitwerken extra inzet en initiëren 

koploperprojecten. 

 Zorgen voor geschikte locaties voor 

opwekking duurzame energie. 

 Inbreng expertise om DE mee te nemen 

in plannen voor nieuwbouw en renovatie. 

 

Rijk:  

 Realisatie voldoende transportcapaciteit 

voor duurzame energie (elektriciteit, 

groengas). 

 

Gemeenten: 

 Stimuleren en faciliteren van 

hernieuwbare energie bij woningen, 

eigen gemeentelijke gebouwen en 

energie- en afvalbedrijven. 

 Aanwijzen van locaties via 

bestemmingsplannen voor 

opwekking DE. 

 

 

 

 

 

Rijk:  

 Invoeren subsidieregeling duurzame 

energieproductie (SDE). 

 

 

Specifieke 

afspraken 

 Per bron (windenergie, biomassa, 

zonne-energie, biobrandstoffen, WKO en 

geothermie) zijn de provinciale en 

Rijksinspanningen weergegeven.  

 Voorbeelden van afspraken bij 

provincies: gezamenlijke studie 

doorgroei windenergie op land, opstelling 

provinciaal actieplan biomassa, 

facilitering productielocaties groengas. 

 Inspanningen van het Rijk betreffen een 

onderzoek naar inpassing van bredere 

toepassing van zonne-energie (op 

grotere gebouwen en 

verzamelaanvragen) in de SDE-regeling 

en (onderzoek naar) versoepelen van 

wet- en regelgeving inzake producten 

van mestverwerking en covergisting. 

 Rijk en gemeenten streven naar het 

vergroten van het aandeel DE tot 

20% in 2020. 

 Rijk en gemeenten streven naar een 

verdubbeling van het opgesteld 

vermogen van windenergie op land in 

2011 en stellen een nationaal 

uitvoeringsprogramma op. 

 Het Rijk stelt de SDE-regeling in 

voorjaar 2008 open. 

 Gemeenten geven in 

bestemmingsplannen ruimte voor 

DE. 

 Gemeenten wenden als 

aandeelhouder hun invloed aan om 

mogelijkheden voor het gebruik van 

DE en restwarmte te benutten. 

 Gemeenten de ontwikkeling van 

groen gas ondersteunen en 

medewerking geven aan 

proefprojecten 

 

Tabel 2: afspraken uit convenanten, thema duurzame energieproductie. 

 

Voor andere thema's zijn de afspraken op soortgelijke wijze uitgewerkt. 

 

Een voorbeeld van een algemene afspraak voor het thema gebouwde omgeving is dat 'het Rijk 

en de gemeenten in de gebouwde omgeving een forse energiebesparing realiseren. Het streven 

is dat in 2020 de nieuwbouw energieneutraal is en dat het energieverbruik van woningen en 

gebouwen in 2020 met meer dan 50% is verlaagd.'  
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Een voorbeeld van een specifieke afspraak op dit thema is dat de VNG de deelname van 

gemeenten aan innovatieve initiatieven zal stimuleren 'door tenminste tien woonwijken aan te 

dragen waar geëxperimenteerd kan worden met energiebesparende maatregelen en/of 

duurzame energiebronnen'. In het klimaatakkoord wordt aangegeven dat voor de realisatie van 

bovenstaande doelstellingen wordt aangesloten bij het 'Innovatieprogramma energiebesparing 

bij nieuwbouw en renovatie' en bij de initiatieven van het platform energiebesparing gebouwde 

omgeving (PEGO). Bij de afspraken op de andere thema's wordt ook verwezen naar diverse 

lopende programma's en subsidieregelingen.  
 

Koploperaanpak 

De lokale en regionale klimaatinitiatieven worden op verschillende manieren gefaciliteerd door 

het Rijk (zie hoofdstuk 5). Belangrijk onderdeel in het VNG-convenant is de 'koploperaanpak'. 

Rond elk thema is een zogenaamd 'themateam' geformeerd, bestaande uit een ambassadeur 

(een wethouder van een innovatieve gemeente op dit thema), andere innovatieve gemeenten 

(zogenaamde 'koplopers') en een secretaris van Agentschap NL die het team ondersteunt. Het 

themateam zorgt voor het agenderen van knelpunten, het verkennen van oplossingsrichtingen 

en het delen en overdragen van kennis en informatie naar gemeenten buiten het themateam.  

 

De bedoeling is dat het enthousiasme en de resultaten van koplopers ook andere gemeenten 

(volgers, actieve gemeenten en achterblijvers) in beweging zetten, zodat er een bredere 

doorwerking van het klimaatbeleid ontstaat. Deze filosofie is ook zichtbaar in het Rijk-IPO-

convenant, waar onder meer bij de thema's duurzame energie en bij energie-innovaties ingezet 

wordt op koploper- en voorbeeldprojecten. Elke provincie pakt enkele voorbeeldprojecten op; 

een overzicht hiervan is als aparte bijlage aan het Rijk-IPO-convenant toegevoegd.  

 

Convenantorganisatie 

Rond de convenanten in brede zin ('regionale en lokale klimaatinitiatieven') is een aparte 

overleg- en coördinatiestructuur opgezet. Een ambtelijke regiegroep, bestaande uit 

vertegenwoordigers van het Rijk, Agentschap NL, IPO en VNG coördineert de uitvoering en 

bewaakt de voortgang. Bestuurlijke terugkoppeling vindt plaats in bestaande overleggremia. 

Daarnaast is er op bestuurlijk niveau een regelmatig overleg over de vorderingen van lokaal en 

regionaal klimaatbeleid tussen de ambassadeurs van de themateams, de klimaatgedeputeerde 

van de provincie Utrecht en de Minister van VROM. 

 

Monitoring van de akkoorden 

Over de monitoring van de afspraken staat in het akkoord tussen Rijk en VNG het volgende:  

'Bij de monitoring in 2010, maar ook gedurende de gehele looptijd van dit akkoord, staat 

centraal welke leerervaringen er zijn en hoe partijen zich committeren aan de verschillende 

initiatieven en afspraken. Het perspectief is een lange termijn inzet tot 2020, waarbij het accent 

ligt op concreet handelen in de periode 2007-2011. Op basis van de monitoring in 2010 kan 

worden besloten tot een tweede reeks van initiatieven.'  

Over de wijze waarop concreet invulling wordt gegeven aan deze monitoring zijn in het 

klimaatakkoord geen nadere afspraken gemaakt.  

 

In het klimaatakkoord tussen Rijk en IPO staat over de uitvoering en monitoring: 

 'Op basis van dit Klimaat- en Energieakkoord zal het IPO namens de provincies begin 2009 

een uitvoeringsprogramma opstellen. Hiertoe treedt het IPO in overleg met andere 

overheden (Rijk, gemeenten, waterschappen) en Agentschap NL. Zij stemmen de uitvoering 

af met lopende programma’s uit andere afsprakenkaders en sectorakkoorden om de 

uitvoering te versterken en te versnellen.'  
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 'Jaarlijks wordt een voortgangsverslag opgesteld waarin de voortgang van de uitvoering van 

het akkoord wordt beschreven.' 

 'IPO en Rijk overleggen ten minste vier maal per jaar ambtelijk over de voortgang van de 

uitvoering van het Klimaat- en energieakkoord (het Klimaatoverleg). Dit overleg bewaakt en 

begeleidt de behandeling van knelpunten bij de uitvoering van het akkoord en stuurt de 

uitvoering aan de hand van de jaarlijkse monitor.' 

 

De onder regie van Agentschap NL ontwikkelde 'SLOK-monitor' geeft inzicht in de stand van 

zaken en voortgang in de lokale en regionale klimaatinitiatieven. Deze monitor is onderdeel van 

de overall monitoring van het programma Schoon en Zuinig.  
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4 Voortgang lokaal en regionaal 
klimaatbeleid 

In dit hoofdstuk wordt een antwoord gegeven op de eerste onderzoeksvraag: 

Hoe ver zijn gemeenten en provincies met hun klimaatbeleid en zijn ze op de goede weg? 

 

De opbouw van dit hoofdstuk is als volgt: 

In paragraaf 4.1 beschrijven wij het analysekader op basis waarvan wij onze bevindingen over 

de klimaatinitiatieven van gemeenten en provincies presenteren. In de paragrafen 4.2, 4.3 en 

4.4. geven wij onze bevindingen voor respectievelijk de borging van klimaatinitiatieven in het 

'beleid', de 'organisatie' en de 'uitvoering'. Aan het einde van dit hoofdstuk gaan wij in op diverse 

knelpunten die wij in de interviews met betrokkenen hebben opgetekend. 

 

4.1 Analysekader: drie bollen 
De klimaatakkoorden moeten waarborgen dat decentrale overheden noodzakelijke en 

wenselijke rollen oppakken in de mechanismen die zijn beschreven in paragraaf 3.1. Een goed 

georganiseerde en geborgde aanpak op lokaal en regionaal niveau is in de werkhypotheses 

essentieel voor het behalen van de doelen van het werkprogramma Schoon en Zuinig.  

 

Wij hanteren het volgende analysekader voor de beoordeling van het lokale klimaatbeleid: 

 

 

Figuur 2. 'Bollen'-model borging beleidsuitvoering op lokaal niveau. 

  

Beleid Organisatie

Uitvoering

Ad-hoc / 
hobby

Window 
dressing

Optimaal resultaat-

gericht werken 

Uitvoering

Ad- / 

Window 
dressing

Toeval
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Het uitgangspunt dat door dit model wordt geïllustreerd is dat een succesvolle lokale/regionale 

aanpak is vertaald in het beleid, de organisatie en de uitvoering van de betrokken organisaties. 

Voor gemeenten bekent dit dat er sprake is van bestuurlijk vastgesteld beleid, dat er voldoende 

middelen zijn vrijgemaakt om dit beleid uit voeren, dat de doelen zijn vertaald in de organisatie 

(een organisatieonderdeel is verantwoordelijk gemaakt voor uitvoering van het beleid) en dat er 

daadwerkelijk sprake is van uitvoering aansluitend op de gestelde beleidsdoelen.  

 

Wanneer de elementen beleid, organisatie en uitvoering niet goed op elkaar zijn afgestemd, dan 

ontstaat een suboptimale situatie, die leidt tot een suboptimaal resultaat: 

 

 Er is sprake van 'window dressing' wanneer er een goede aansluiting is tussen beleid en 

organisatie, maar de link naar uitvoering ontbreekt bijvoorbeeld omdat niet is vastgesteld 

hoe het beleid moet worden uitgevoerd, wie verantwoordelijk is voor de uitvoering en hoe 

voortgang van uitvoering moet worden gemonitord en gerapporteerd. Op papier ziet het 

beleid er goed uit maar van daadwerkelijke uitvoering is nauwelijks sprake. 

 Het gevaar van 'hobbyisme' dreigt wanneer de beleidsdoelen onvoldoende helder zijn en 

onvoldoende houvast bieden voor een effectieve uitvoering. De organisatie neemt in zo'n 

geval de ruimte het beleid naar eigen inzicht op te pakken. Ambtenaren maken zelf keuzes 

wat zij belangrijk vinden (hobby) of reageren alleen op dat wat op hen af komt (ad hoc).  

 Van 'toeval' is sprake wanneer het beleid alleen op incidentele basis wordt uitgevoerd. 

Uitvoerders hebben in deze situatie onvoldoende houvast omdat de beleidsdoelen 

onvoldoende zijn doorvertaald in een eenduidige organisatorische opzet (met een heldere 

verdeling van verantwoordelijkheden, bevoegdheden en taken). 

 

Evaluatie-indicatoren 

In het kwalitatieve deel gebruiken wij evaluatie-indicatoren op basis van het bovenstaand model. 

In onderstaand kader zijn enkele voorbeelden genoemd. Deze indicatoren zijn verwerkt in de 

vragenlijst die is gehanteerd voor gemeenten en provincies.  

 

Indicatoren voor beoordeling van borging in beleid: 

 mate van bestuurlijk en ambtelijk draagvlak; 

 aanwezigheid van bestuurlijk vastgesteld beleid; 

 mate waarin beleid is gespecificeerd in concrete doelen en toekenning van middelen. 

 

Indicatoren voor borging in de organisatie: 

 mate waarin onderdelen van de organisatie zijn aangewezen als verantwoordelijk voor de 

ontwikkeling en uitvoering van het beleid; 

 mate waarin concreet fte's en middelen zijn vrijgemaakt voor uitvoering van beleid; 

 mate waarin afspraken zijn gemaakt over de rapportage van de voortgang van het beleid; 

 mate waarin kennis en ervaring bij overheden aanwezig is om aan de thema's te werken. 

 

Indicatoren voor borging in de uitvoering: 

 mate van betrokkenheid van ambtenaren bij de uitvoering en evaluatie van het project; 

 mate waarin ambtenaren op de hoogte zijn van wat van hun verwacht wordt in de uitvoering; 

 mate waarin betrokken ambtenaren beschikken over de juiste middelen en instrumenten.  
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4.2 Borging in beleid 
In deze paragraaf beantwoorden wij de volgende werkhypothesen: 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten aan de slag met klimaat- en 

energiebeleid (verbreding van de doelgroep); 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 hebben gemeenten een hoger ambitieniveau op het 

gebied van klimaat- en energiebeleid (verhoging van ambities). 

 

Verbreding van de doelgroep 

Volgens de gegevens van Agentschap NL hebben vanaf de start van de doeluitkering SLOK 

355 gemeenten een aanvraag ingediend. Er is in de periode vanaf 2008 een budget toegekend 

aan 325 gemeenten. Deze gemeenten beslaan 82% van de totale Nederlandse bevolking.  

 

Wij constateren dat de afgelopen jaren een verbreding van de doelgroep heeft plaatsgevonden. 

Op dit moment participeren 325 gemeenten, ruim 70%, en alle 12 provincies in de SLOK-

regeling voor de periode 2008 tot 2012. In de periode van het BANS-Klimaatconvenant (2004 

tot 2008) participeerden 237 gemeenten, ruim 50%, en alle 12 provincies in de toenmalige 

'subsidieregeling BANS-klimaatconvenant'. Hierbij moet worden opgemerkt dat door bestuurlijke 

fusies het aantal gemeenten in de afgelopen jaren is afgenomen
4
. Ook merken wij op dat de 

feitelijke animo voor de SLOK-regeling groter is dan het getal van 325 gemeenten aangeeft; 29 

genmeenten waren te laat met hun aanvraag en werden geconfronteerd met feit dat er geen 

SLOK- budget meer was. 

 

Verhoging van ambities 

Uit onderzoeksgegevens van Agentschap NL, vergelijking van klimaatplannen uit verschillende 

bestuursperiodes en de interviews, blijkt dat niet alleen een verbreding van de doelgroep heeft 

plaatsgevonden, maar ook een verhoging van het ambitieniveau bij gemeenten en provincies. 

Alle onderzochte gemeenten en provincies zijn, in meer of mindere mate, actief op het thema 

klimaat en duurzaamheid. In lijn met de toegenomen ambities, zijn ook de budgetten bij 

gemeenten en provincies gegroeid. De door gemeenten geplande budgetten zijn gestegen van 

€ 78 mln. in de periode 2004-2008 naar € 132 mln. in de periode 2008-2012. Het totale budget 

van de 12 provincies zit boven de 200 mln. Dit is fors meer dan in de periode 2004-2008.  

 

Gemeenten en provincies hebben bij de aanvraag van de SLOK-subsidie doelstellingen met 

betrekking tot de aanwezige sectoren vastgesteld , waarbij zij konden kiezen uit drie 

ambitieniveaus: 

 'actief' (jaarlijks 2 % energiebesparing en 3 % DE-opwekking); 

 'voorlopend' (jaarlijks 3 % energiebesparing en 5 % DE-opwekking); 

 'innovatief' (jaarlijks 4 % energiebesparing en 10 % DE-opwekking).  

Deze doelstellingen hebben betrekking op een periode van vier jaar.  

 

In onderstaande tabellen van Agentschap NL wordt per sector en subsector weergegeven 

hoeveel procent van de 325 gemeenten bepaalde ambities voor hun beleidsinzet hebben 

vastgesteld. Wij veronderstellen dat de ambities van gemeenten zoals opgenomen in SLOK-

aanvragen in lijn zijn met de ambities van de lokale klimaatplannen. Veel gemeenten hebben 

hun klimaatplan opgebouwd aan de hand van de systematiek van de prestatiekaarten van 

SLOK (zie ook hoofdstuk 5 over het belang van SLOK voor de financiering van lokale 

klimaatinitiatieven). 

                                                           

4
 483 gemeenten in 2004 (start BANS), 443 in 2008 (start SLOK) en naar verwachting 431 in 2010. 



 

 

 

 19 mei 2010 

 Ons kenmerk 1011196-019/hmg/dme 
 

 Pagina 18 

 

 

Van provincies is bekend dat de ambities in de SLOK-aanvraag geen goede afspiegeling zijn 

van de overall ambities in de eigen klimaatprogramma's.  

Er is sprake van selectieve intekening op ambities per SLOK-thema, waarschijnlijk om de 

SLOK-middelen zo effectief mogelijk op een beperkt aantal activiteiten in te zetten en de 

administratieve lasten van verantwoording en rapportage te minimaliseren. Zo zetten alle 

provincies feitelijk zwaar in op grootschalige duurzame energie-opties, tegen 66% in kader van 

SLOK. De provinciale SLOK-ambities zijn hier dan ook buiten beschouwing gelaten.  

Uit de tabellen blijkt dat de meeste gemeenten zich als 'actieve gemeente' inschrijven, gevolgd 

door 'voorlopend' en ten slotte 'innovatief'.  

 

 

Figuur 3: Percentage gemeenten die in kader van SLOK ambities hebben vastgelegd, per thema 

(1.)  

 

 

Figuur 4: Percentage gemeenten die in kader van SLOK ambities hebben vastgelegd, per 

thema (2).  
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Uit bovenstaande figuren is geen ontwikkeling van het ambitieniveau in de tijd af te leiden. Om 

een dieper inzicht te krijgen in het ambitieniveau in de periode 2004-2008 ten opzichte van de 

periode 2008-2012, zijn zoals gezegd lokale en provinciale klimaatplannen bestudeerd en is met 

diverse gesprekspartners stilgestaan bij de ontwikkeling van het klimaatbeleid. 

  

Van de onderzochte gemeenten en provincies heeft het merendeel een actueel klimaatbeleid. 

Opvallend is dat het beleid zonder uitzondering door de Raden c.q. de Staten is vastgesteld.  

In de periode 2004-2008 was dit niet altijd het geval. In het lokale beleid komen de thema's uit 

het klimaatakkoord terug en zijn doelen opgenomen over CO2-emissiereductie, duurzame 

energie en de realisatie van energiebesparing. Voor de realisatie van deze doelen zijn mensen 

en middelen vrijgemaakt. De personele inzet wordt mede vanuit de ontvangen SLOK-middelen 

gefinancierd. Door de meeste gesprekspartners is aangegeven dat het draagvlak bij 

bestuurders en ambtenaren de afgelopen jaren is toegenomen.  

  

Wat voor het klimaat- en energiebeleid van gemeenten en provincies verder opvalt is dat een 

sterke relatie wordt gelegd met beleidsthema's als innovatie, kennis en economie. Dit geeft aan 

dat het klimaat- en energievraagstuk niet alleen vanuit een milieu-invalshoek wordt benaderd, 

maar door decentrale overheden wordt gezien als een kans voor een verduurzaming van 

maatschappelijke sectoren en economische structuurversterking. 

 

Vergelijking van lokale klimaatplannen 

Om de borging in beleid te beoordelen zijn de klimaat- en/of milieuplannen, de jaarprogramma's 

en programmabegrotingen vergeleken voor de volgende gemeenten: Amsterdam, Rotterdam, 

Den Haag, Utrecht, Eindhoven, Tilburg, Enschede en Hardenberg. In het onderstaande schema 

wordt de algemene lijn weergegeven die naar voren is gekomen uit deze vergelijking. 
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Onderwerp Het algemene beeld 

Ambitieniveau In alle gemeenten zijn de ambities toegenomen. Sommige gemeenten streven naar 

klimaatneutraliteit van de gemeentelijke organisatie en/of de hele stad in een 

specifiek jaar. In voorafgaande plannen zijn niet op deze wijze ambities 

geformuleerd. Daarbij formuleren zij in de projectplannen concrete ambities over 

CO2, bijv. in verkeer en vervoer, afval en woningbouw. Ten slotte richten de 

gemeenten zich meer op het onderdeel educatie en voorlichting. De gemeente 

Hardenberg door middel van Lokaal Opleidingen Centrum (LOC), de gemeente 

Eindhoven heeft een informatie en serviceloket georganiseerd, bij de overige 

gemeenten maakt educatie en voorlichting onderdeel uit van de lopende projecten. 

Uitvoeringsgerichtheid In de onderzochte beleidsstukken komen in toenemende mate termen voorbij als: 

actieprogramma, effectmetingen, prestatiedoelstellingen, speerpunten, monitoring 

etc. Gemeenten formuleren op de in het klimaatakkoord genoemde thema's diverse 

programma's en projecten die uitgevoerd worden. Deze verschillen van 'De kracht 

van Den Haag' en 'Nieuw Amsterdams Klimaat' tot 'Bewust Duurzaam Thuis' van de 

gemeente Hardenberg. De gemeente Amsterdam heeft bijvoorbeeld 25 projecten 

geformuleerd en de gemeente Eindhoven 76 projecten.  

De uitvoeringsgerichtheid van het beleid komt ook tot uiting door intensivering van 

de samenwerking met externe stakeholders (bijv. door het aangaan van allianties 

met woningcorporaties, ondernemersverenigingen en energieleveranciers).  

Middelen / Borging In samenhang met de ambities zijn de middelen ook toegenomen (bijv. gemeente 

Utrecht van 1.6 mln. naar 2 mln., excl. de SLOK subsidie van 700.000. Gemeente 

Tilburg van 1.4 mln. naar 2 mln., incl. de SLOK subsidie van 500.000). In 2010 en 

2011 zijn in de begroting de pieken te zien van uitgaven en uitvoering. Ten opzichte 

van voorafgaande jaren zijn deze bedragen bij alle gemeenten hoger. Voor de jaren 

na 2011 is een kleine afname van budget begroot.  

Een meerderheid van de vergeleken gemeenten heeft een raad en college dat een 

actief klimaatbeleid steunt. Daarbij wordt ambtelijk actief de samenwerking gezocht 

met andere taakvelden binnen de gemeente (bijv. RO, EZ en mobiliteit). Tot slot 

komen in alle beleidsstukken meer dan voorheen de termen regiegroep, stuurgroep, 

begeleidinggroep en coördinatie voor. 

 

Concluderend kan gezegd worden dat de borging in beleid is verbeterd ten opzichte van de 

periode 2004-2008. De ambities van gemeenten en provincies zijn substantieel toegenomen, 

evenals de budgetten. Het klimaatbeleid is meer uitvoeringsgericht, wordt in samenwerking met 

maatschappelijke partners opgepakt en verankert zich in toenemende mate in de organisaties.  

 

4.3 Borging in organisatie 
In deze paragraaf staat de volgende werkhypothese centraal: 

 klimaat- en energiebeleid is verankerd en geborgd binnen de gemeentelijke organisatie 

(betere borging in beleid en organisatie ten opzichte van de periode 2004-2008). 

 

Op basis van de gesprekken constateren wij dat het lokaal klimaatbeleid over het algemeen 

steviger is geborgd in de organisaties dan een aantal jaren geleden. Bij diverse gemeenten is 

een klimaatcoördinator aangesteld, zijn coördinerende programmabureaus opgericht of wordt 

nagedacht over een meer centrale positionering van het klimaatbeleid. Daar waar klimaatbeleid 

in de vorige periode soms nog bevochten moest worden, lijkt 'duurzaamheid' in de huidige 

periode onderdeel van het reguliere beleid. Energie- en klimaatbeleid lijkt steeds meer integraal 

onderdeel te worden van de afwegingen bij strategische beleidsvelden (ruimtelijke ontwikkeling, 

grondbeleid, economische zaken en mobiliteit). Onze gesprekspartners geven aan dat de 

betrokkenheid van andere disciplines bij het klimaatbeleid is gegroeid.  
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Diverse gemeenten worstelen met het vraagstuk van positionering van het klimaatbeleid in de 

eigen organisatie. In Rotterdam is het 'Programmabureau Klimaat' sinds januari 2010 onderdeel 

van de Bestuursdienst. De directeur van het bureau is rechtstreeks gepositioneerd onder de 

gemeentesecretaris/algemeen directeur. Hiermee zijn volgens Rotterdam de randvoorwaarden 

gecreëerd voor een betere borging van het klimaatbeleid. Ook in Amsterdam en Tilburg wordt 

een meer centrale positionering van het klimaatprogramma (binnen de centrale bestuursdienst 

en/of diensten in de ruimtelijke sector) als cruciaal voor het slagen van het beleid gezien. 

Aangegeven wordt dat op het niveau van het centrale management draagvlak aanwezig moet 

zijn voor het realiseren van de ambities. Hier worden immers ook de budgetkeuzes gefiatteerd.  

 

Wat betreft de bestuurlijke borging is onze indruk dat het beleid bij de meeste gemeenten 

steviger verankerd is dan vóór 2007. Door gesprekspartners wordt geen directe relatie gelegd 

tussen het ambitieniveau en de politieke kleur van het college. Ondanks deze stevigere borging 

in het algemeen, constateren wij dat de afhankelijkheid van sleutelpersonen nog steeds groot is. 

Diverse gemeenten wijzen op het belang van een bevlogen wethouder die voor de troepen uit 

durft te lopen en ter zake kundige en betrokken klimaatmedewerkers.  
 

Kortom: er is een professionalisering van het lokaal klimaatbeleid gaande. Gemeenten brengen 

hun nulsituatie in kaart, en baseren hierop hun beleidsinzet voor CO2-emissiereductie en 

strategische focus. Voor de uitvoering van het klimaatbeleid zijn middelen en mensen 

vrijgemaakt. Hierbij blijft het beleid in vrij sterke mate afhankelijk van personen.  

 

4.4 Borging in uitvoering 
In deze paragraaf wordt een antwoord geformuleerd op de volgende werkhypothese: 

 ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten bezig met de uitvoering van 

klimaat- en energiebeleid (verdieping van ontwikkeling naar uitvoering). 

 

Wij constateren dat ten opzichte van de periode 2004-2008 het accent op uitvoering van beleid 

op lokaal en provinciaal niveau is gegroeid. Dit blijkt uit de wijze waarop speerpunten van de 

lokale klimaatplannen worden vertaald in programma's, projecten en uitvoeringsallianties. Deze 

verdieping van planvorming naar uitvoering (via programma's en projecten) wordt door alle 

gesprekspartners, inclusief de externe stakeholders in gemeenten, herkend.  

 

De gemeenten in de onderzoeksgroep zijn voortvarend bezig; in de zin dat veel activiteiten op 

verschillende thema's van het klimaatakkoord worden opgepakt. Een indicatief overzicht van 

veel voorkomende activiteiten op lokaal niveau is bijgevoegd (bijlage 5). Voor een dieper inzicht 

in de voorgang van de activiteiten in het kader van de SLOK-subsidie wordt verwezen naar 

paragraaf 6.4.1. 

 Ook provincies zijn nadrukkelijk met concrete projecten in de uitvoering aan de slag. Voor een 

verdere toelichting op dit punt wordt verwezen naar paragraaf 6.4.2. 

 

Opvallend is dat nagenoeg alle gemeenten projecten hebben lopen in de bestaande bouw en 

dat geëxperimenteerd wordt met verschillende instrumenten (subsidies, leningen, energieloket, 

klusbox et cetera) en uitvoeringsvormen, waarin installateurs, energiebedrijven, corporaties, 

gemeente en/of speciale projectorganisaties een belangrijke rol spelen. Vrijwel alle gemeenten 

zijn actief in de weer met corporaties en maken in convenanten afspraken over energiezuinige 

renovatie en aanpassingen aan bestaande woningen. 

In regio's en plaatsen waar veel restwarmte aanwezig is (onder meer Enschede, Rotterdam, 

Delft, Utrecht) worden mogelijkheden van benutting via warmtenetten richting woonwijken en 

bedrijventerreinen onderzocht of al toegepast.  
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Naast windenergie krijgen ook andere DE-opties ruim aandacht, zoals pilots op het gebied van 

zonne-energie, duurzame warmte en geothermie. Nogal eens wordt op deze terreinen 

samenwerking gezocht met kennisinstellingen. De opzet van lokale energiebedrijven is ook een 

populair item. Zo'n lokaal energiebedrijf is nog niet op veel plaatsen operationeel, maar er wordt 

wel volop over nagedacht. Op diverse plaatsen worden, mede op initiatief van gemeenten, 

zogenaamde 'nulenergiewoningen' gebouwd en wordt bij de nieuwbouw van het gemeentehuis 

uitgegaan van klimaatneutraliteit.  

 

Een zorgpunt dat uit de SLOK-monitor (zie paragraaf 6.4.1) naar voren komt is dat een 

significant deel van de geplande activiteiten conform SLOK-aanvragen per 1 januari 2010 

achterloopt op de planning. Dit kan te maken hebben met 'opstartproblemen'. De SLOK-

aanvragen zijn vanaf de tweede helft van 2008 ingediend en activiteiten konden pas in 

begrotingsjaar 2009 worden opgepakt. Ten opzichte van deze peildatum resteren minimaal 

twee en in veel gemeenten drie uitvoeringsjaren. 

 

Marktpartijen geven aan dat gemeenten actiever zijn geworden ten opzichte van 4 tot 5 jaar 

geleden en meer op zoek zijn naar draagvlak en vormen van samenwerking met 

maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven. Het belang van deze intermediaire en 

verbindende rol van de gemeente, naast de al langer bestaande voorwaardenscheppende en 

faciliterende rol (vergunningverlening, subsidies), wordt door alle marktpartijen onderschreven. 

Binnen de onderzoeksgroep zijn aansprekende voorbeelden te noemen. 

 

Zo stimuleert de gemeente Amsterdam via het programma 'Nieuw Amsterdams Klimaat' nieuwe 

vormen van publiek-private samenwerking (bijvoorbeeld met scholen, corporaties, banken, IT-

bedrijven, energieleveranciers en vervoerders). Op verschillende thema's ontstaan allianties 

tussen overheid en maatschappelijke organisatie, bijv. het 'Energieloket', waar ondernemers 

voor informatie en ondersteuning terecht kunnen. Op initiatief van de gemeente Amsterdam is 

ook een 'Klimaatraad' ingesteld, waarin 15 externe partijen op managementniveau participeren. 

Het Rotterdamse klimaatbeleid is vastgelegd in het programma 'Rotterdam Climate Initiative'; 

een samenwerkingsverband van de gemeente, het Havenbedrijf, een ondernemersorganisatie 

en DCMR Milieudienst Rijnmond. Het RCI is gericht op het ontwikkelen van maatschappelijke 

verbindingen en allianties, met als centrale doelstelling 50% CO2 -emissiereductie in 2025 t.o.v. 

1990. Op initiatief van de gemeente Tilburg is het 'Klimaatschap Regio Tilburg' opgericht; een 

netwerk van 42 partijen gericht op het ontwikkelen en aanjagen van klimaatinitiatieven. Ook 

Delft en Enschede investeren veel in partnerschappen (met corporaties, 

ondernemersverenigingen en kennisinstellingen). Delft draait ook mee in diverse Europese 

projecten. Ook een kleinere gemeente als Hardenberg werkt samen met maatschappelijke 

organisaties en ondernemers. Bijvoorbeeld in het project 'Bewust Duurzaam Thuis', gericht op 

informatieoverdracht (via een website), 'ontzorgen' en faciliteren van burgers door een energie 

maatwerkadvies en duurzaamheidslening voor woningeigenaren.  

 

De aandacht bij gemeenten voor het formuleren van meetbare doelstellingen en de monitoring 

en evaluatie van beleid lijkt de afgelopen jaren te zijn toegenomen. Opvallend is dat gemeenten 

doorgaans elk voor zich het wiel (moeten) uitvinden en onderlinge vergelijking moeilijk is. 

Gesprekspartners geven aan dat monitoringsinformatie moeilijk te vergaren is en dat een 

landelijke standaard voor de monitoringssystematiek en centrale gegevensverzameling en –

uitwisseling gewenst is. Hiermee kan op termijn ook een beter inzicht worden verkregen in 

succesvolle en minder succesvolle aanpakken. De 'CO2 monitor' die in opdracht van de 

provincie Noord-Holland is ontwikkeld, en door gemeenten via tussenkomst van het 'CO2 

servicepunt' breed wordt toegepast, kan wellicht een deel van de lacune invullen. Agentschap 

NL werkt op dit moment aan de ontwikkeling van een eenduidige monitoring.  
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Voor een goede uitvoering van het klimaatbeleid is de mate waarin ambtenaren beschikken 

over de juiste kennis en instrumenten van groot belang. Ten aanzien van de kennisontwikkeling 

bij gemeenten is het beeld op grond van de interviews als volgt: 

 De themateams
5
 leveren een bijdrage aan kennisontwikkeling bij gemeenten, onder andere 

door het organiseren van uitwisselingsbijeenkomsten (workshops, congressen) door en voor 

gemeenten, waarbij in toenemende mate ook interactie met marktpartijen een rol gaat 

spelen. De beoogde olievlekwerking van koplopers naar volgers en achterblijvers komt 

echter nog onvoldoende van de grond.  

 Knelpunten worden gesignaleerd en ook wel geagendeerd (bijv. via de publicatie 'Lokale 

Beleidsagenda Klimaat'), maar blijven in de ogen van veel gesprekspartners veelal hangen 

binnen een selecte groep ingewijden waaronder de deelnemers aan de themateams. Onze 

indruk is dat veel inzicht in de wijze waarop beleidsinstrumenten met elkaar samenhangen 

nodig is om de knelpunten op waarde te schatten en de oplossing te kiezen.  

 

In hoofdstuk 5 wordt onder het kopje 'kwaliteit van facilitering' dieper op dit punt ingegaan.  

 

4.5 Knelpunten 
In de uitvoering van het beleid zijn, door vertegenwoordigers van gemeenten en provincies die 

wij in het kader van dit onderzoek hebben gesproken, verschillende knelpunten aangegeven.  

De belangrijkste zijn: 

 

 Beschikbare beleidscapaciteit voor de uitvoering en doorontwikkeling van het klimaatbeleid. 

De capaciteit en beschikbare middelen wordt door veel gemeenten als het knelpunt gezien. 

Dit heeft een relatie tot de positieve waardering van de SLOK-bijdrage (capaciteitsgeld).  

 Continuïteit van rijksbeleid en financieringsinstrumenten. Klimaatbeleid is een zaak van de 

lange adem. Het mobiliseren van maatschappelijke actoren in de diverse sectoren en de 

realisatie van projecten is afhankelijk van consistent overheidsbeleid. Door diverse 

gemeenten is geconstateerd dat de beleidsinzet, waaronder subsidieregelingen, te vaak 

verandert en te versnipperd is. Hoewel ambassadeurs van de themateams aangeven dat 

gemeenten niet altijd bij het Rijk moeten aankloppen voor financiering, is sterk behoefte aan 

minder maar langer lopende regelingen, vermindering van de administratieve lasten en 

meer flexibiliteit ten gunste van lokale initiatieven in plaats van opgelegde criteria. 

 Belemmeringen in wet- en regelgeving. Het duurt te lang voordat belemmeringen in wet- en 

regelgeving worden opgelost. Gemeenten en provincies constateren dat de departementen 

onvoldoende vanuit een gezamenlijke attitude oplossingsgericht werken aan het klimaat- en 

energievraagstuk. Voorbeelden van belemmeringen zijn: 

- windenergie op land: radarproblematiek, laagvliegroutes et cetera; 

- decentrale biomassa / covergisting mest: complexiteit en continue verandering van wet- 

en regelgeving (emissies, duurzaamheidcriteria, afval of grondstof, Natura 2000 et 

cetera.); 

- nieuwbouw: geen beleidsruimte voor verdergaande lokale EPC-eisen; 

- bestaande bouw: verrekenen van investeringen door corporaties in de huurprijs niet 

(volledig) mogelijk. 

 Vrijblijvendheid van de huidige convenanten. 'Een convenant leidt niet tot afdwingbare 

afspraken, maar tot doelstellingen die in de uitwerking en implementatie afhankelijk zijn van 

onderhandelingen tussen betrokkenen', aldus een van de bestuurlijke gesprekspartners. De 

akkoorden bevatten inspanningsverplichtingen.  
  

                                                           

5
 In het onderzoek is met name gekeken naar de themateams Gebouwde Omgeving en Duurzame Energie. 
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 Er is geen resultaatverplichting vastgelegd
6
. Wellicht met uitzondering van het thema 

duurzame overheid (waaronder bijvoorbeeld energiemaatregelen in gemeentelijke 

gebouwen vallen) kan op basis van de klimaatakkoorden, bij achterblijven van de 

doelrealisatie, niet met de vinger naar gemeenten of provincies worden gewezen. Een 

belangrijk voorbeeld is in onze ogen de vrijblijvendheid rond planologische medewerking 

aan initiatieven op vlak van windenergie en bio-energie, waarvoor nu via de Crisis- en 

Herstelwet ten dele een oplossing wordt geboden. 

 

                                                           

6
 Complicerende factor hierbij is dat de VNG een vereniging is en geen afdwingbare afspraken kan maken voor individuele 

gemeenten.  
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5 Invloed klimaatakkoorden 

In dit hoofdstuk wordt een antwoord gegeven op de tweede onderzoeksvraag: 

Welke rol en invloed hebben de door het Rijk met VNG en IPO gesloten klimaatakkoorden op 

de initiatieven en activiteiten van lagere overheden? 

 

5.1 Inleiding 
In het vorige hoofdstuk is inzicht gegeven in de voortgang bij de uitvoering en de borging van 

lokaal en provinciaal klimaat- en energiebeleid. Belangrijke conclusie is dat gemeenten en 

provincies verder zijn dan in de vorige bestuursperiode. Er doen meer gemeenten mee, het 

ambitieniveau ligt hoger, het draagvlak is verbreed, de budgetten zijn verruimd, het beleid is 

robuuster, zit programmatisch en organisatorisch steviger in elkaar en is meer op de uitvoering 

gericht.  

 

De vraag is natuurlijk welke rol de klimaatakkoorden daarin hebben gespeeld. In deze paragraaf 

proberen we de kwalitatieve bijdrage en invloed van de klimaatakkoorden te duiden. Deze kan 

worden gezocht in de volgende factoren: 

 

1. Legitimatie en motivatie: hebben de convenanten in de beleidspraktijk van gemeenten en 

provincies, bij de opstart of aanpak van activiteiten, een belangrijke functie?  

2. Versterking van de inhoudelijke samenhang en focus: dragen de afspraken uit het akkoord 

bij aan een sterkere doel- en resultaatgerichtheid van lokaal klimaatbeleid? 

3. Kwaliteit van facilitering: leveren de SLOK-subsidieregeling en de op kennisontwikkeling en- 

verspreiding gerichte koploperaanpak daadwerkelijk een bijdrage aan beleidsintensivering? 

4. Toegevoegde waarde van het convenant. Leveren de klimaatakkoorden daadwerkelijk een 

toegevoegde waarde op ten opzichte van andere beleidsinstrumenten die het rijk kan 

inzetten richting de decentrale partners, zoals wet- en regelgeving, financiële en sociaal-

communicatieve instrumenten? 

 

Hierna wordt een voor een op de afzonderlijke factoren ingegaan.  

 

5.2 Legitimatie en motivatie 
Uit de interviews komt naar voren dat de klimaatakkoorden niet de dominante drijfveer zijn 

geweest voor de ingezette beleidsintensivering door provincies en gemeenten. Meest 

genoemde drijfveren zijn de maatschappelijke actualiteit (Al Gore) en politieke aandacht die het 

onderwerp binnen de eigen organisatie heeft gekregen. De interviewpartners geven wel aan dat 

de akkoorden een legitimerende en kaderstellende functie hebben in de besluitvorming over 

lokaal of provinciaal klimaat- en energiebeleid. Het onderbouwt en versterkt de eigen 

beleidskeuzes en draagt bij aan continuïteit van de eigen inzet. Het convenant maakt dat het 

onderwerp klimaat steviger komt te staan in (lopende) bezuinigingsdiscussies.  
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Opvallend is dat gemeenten en provincies bij de beantwoording van vragen over de rol van de 

klimaatakkoorden direct een link leggen met de SLOK-subsidie. De rijksbijdrage aan de 

convenanten wordt door de decentrale overheden sterk bekeken vanuit de financiële 

ondersteuning die het Rijk biedt. Bij het kopje 'kwaliteit van facilitering' wordt verder op de 

betekenis en effectiviteit hiervan ingegaan. 
 

5.3 Inhoudelijke samenhang en focus 
Op basis van de interviews en documentatie van de onderzochte groep gemeenten en 

provincies constateren wij dat de convenanten een rol spelen in de doorwerking van rijksbeleid. 

Alle onderzochte gemeenten en provincies gaan uit van de doelstellingen en thema's zoals in de 

akkoorden zijn opgenomen. In de doelstellingen wordt zonder uitzondering aangesloten op de 

Schoon en Zuinig-doelen voor 2020. De thema's uit de akkoorden en doelstellingen van Schoon 

en Zuinig brengen samenhang in de lokale initiatieven en dragen bij aan eenheid in beleid.  

 

Over de bijdrage van de convenanten aan doel- en resultaatgerichtheid van lokaal klimaatbeleid 

bestaat een minder positief beeld. De bijdrage van de convenantpartners is in de convenanten 

over het algemeen niet SMART
7
 geformuleerd. Afspraken zijn niet resultaatgericht opgesteld, 

maar gericht op het leveren van inspanningen. Niet duidelijk is in hoeverre inspanningen van 

provincies en gemeenten daadwerkelijk bijdragen aan de doelstellingen van Schoon en Zuinig.  

 

Om de inhoudelijke samenhang tussen de beleidsinzet vanuit het Rijk en decentrale overheden 

te waarborgen, en daarmee focus in activiteiten aan te brengen, is een transparant 

beleidsmodel noodzakelijk. Hierin wordt, bijvoorbeeld door middel van een 'doelenboom', 

aangegeven hoe het beoogde maatschappelijke effect (CO2-emissiereductie, 

energiebesparingtempo, duurzame energieproductie) wordt vertaald in operationele doelen op 

outputniveau voor de beleidsactoren (departementen, gemeenten en provincies) en wat de 

relatie is tussen deze operationele doelen en de specifieke inzet van de beleidsactoren 

(instrumenten/middelen/activiteiten).  

Bij de huidige klimaatakkoorden ontbreken veelal de operationele doelen, en daarmee de 

verbindende schakels tussen enerzijds het beoogde 'overall resultaat' van het rijksbeleid en 

anderzijds de initiatieven, zoals deze blijken uit de SLOK-prestatiekaart, met per thema 

variërende niveaus van doelformulering). Dit werkt door in de problematische monitoring en het 

feit dat in het kader van deze evaluatie een analysemodel voor de bijdrage van de decentrale 

overheden moest worden opgesteld. Het aandeel van de provincies in de vereiste duurzame 

energieproductie in 2020 (de duurzame energiemix per provincie, paragraaf 2 van het IPO-

convenant) is een uitzondering hierop. 

 

Opvallend is dat alle thema's vergelijkbaar veel aandacht krijgen in de convenanten. Er bestaan 

vanuit CO2-betekenis en instrumentele invloed van decentrale overheden wezenlijke verschillen 

in effectiviteit van verschillende opties (zie hoofdstuk 5). Deze verschillen in effectiviteit hebben 

in de convenanten niet geleid tot extra focus of nadere prioriteitstelling voor bepaalde opties. 

Wel wordt in de uitvoeringspraktijk door het Rijk, gemeenten en provincies meer gefocust op de 

thema's duurzame energie en gebouwde omgeving. 

  

Wij concluderen op basis van de interviews en de inhoudelijke analyse van de convenanten dat 

de directe bijdrage van de huidige convenantafspraken aan de beleidsintensivering gering is.  

 

                                                           

7
 SMART: specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden. 
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5.4 Kwaliteit van facilitering 
Het convenant kent een aantal faciliterende instrumenten, die indirect (kunnen) bijdragen aan 

de beleidsintensivering. De meest in het oog springende zijn de SLOK-subsidieregeling en de 

kennisuitwisseling in het kader van de 'koploperaanpak'. Op deze twee instrumenten wordt 

hieronder verder ingegaan.  
 

5.4.1 SLOK-subsidieregeling 

De bijdrage vanuit het SLOK is van significant belang, met name voor kleinere en middelgrote 

gemeenten. De SLOK-subsidie geeft gemeenten ruimte voor de inzet van mensen en/of inhuur 

van externen (capaciteitsgeld). Zonder deze financiële bijdrage zouden de gemeenten ook een 

klimaatbeleid voeren, maar komen initiatieven niet, of minder snel en ambitieus van de grond.  

Het komt bij overheden nogal eens voor dat extra programmamiddelen niet omgezet kunnen 

worden in capaciteit (bijvoorbeeld door vacaturestop). De SLOK-bijdrage betekent in dat geval 

dat toch voorzien kan worden in de invulling van noodzakelijke extra uitvoeringscapaciteit. 

 

Met name grotere gemeenten en provincies zien de subsidieregeling als een 'SLOK-je' op een 

borrel. Veelal beschikken deze organisaties over budgetten die een veelvoud bedragen van de 

SLOK-bijdrage. Maar dat kan per organisatie sterk verschillen. De gemeente Rotterdam heeft 

bijvoorbeeld een budget van € 50 mln. voor de uitvoering van het klimaatprogramma in de 

periode 2006-2010. Daarnaast is 1,5 mln. SLOK-subsidie ontvangen van het Rijk. De gemeente 

Utrecht heeft voor dezelfde periode een budget van € 2 mln. voor het klimaatprogramma en een 

SLOK-subsidie van € 700.000, wat dus een substantieel aandeel is.  

 

Belangrijk aspect dat in de interviews ook genoemd is, betreft de invloed die de SLOK-regeling 

heeft op continuïteit van lokaal klimaatbeleid. De looptijd van de SLOK-regeling (2008-2012) 

zorgt voor een steviger positie van het klimaatbeleid op lokaal niveau en kan mogelijk dienen als 

overbrugging naar de nieuwe coalitieperiode (2010-2014). Dit maakt het lokale klimaatbeleid 

minder kwetsbaar voor bezuinigingen. De SLOK-regeling verplicht de deelnemende gemeenten 

en provincies tot inleg van (minimaal vergelijkbare) cofinancieringsmiddelen.  

  

5.4.2 Kennisuitwisseling en - verspreiding 

De koploperaanpak gaat er vanuit dat praktijkvoorbeelden van koplopers andere gemeenten 

bewegen hun klimaat- en energiebeleid te intensiveren. Idealiter ontstaat een olievlekwerking 

(schaalsprong). De weg naar kennisontwikkeling begint met de organisatie van bijeenkomsten 

waar koplopers en volgers elkaar ontmoeten. Vervolgens moet de feitelijke kennisuitwisseling 

en -deling plaatsvinden en uiteindelijk moet de opgedane kennis door een grotere groep ook 

daadwerkelijk worden geïnternaliseerd en toegepast. Naast kennisontwikkeling en -verspreiding 

is een belangrijk doel van de thema-aanpak dat koplopers knelpunten in beleid, regelgeving en 

uitvoering signaleren en deze agenderen bij het Rijk en helpen oplossen. 

 

Door middel van een steekproefsgewijze benadering is met een aantal korte vragen achterhaald 

hoe deelnemers deze kennisbijeenkomsten hebben ervaren. De bijeenkomsten stonden in het 

teken van de thema's gebouwde omgeving en duurzame energie.  

In het onderstaande schema wordt in trefwoorden het algemene beeld weergegeven. 
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Onderwerp Algemene reactie 

De bijeenkomst in het algemeen Positieve ervaringen: goede opkomst en sfeer, veel 

verschillende achtergronden 

Kennisoverdracht Door middel van lezingen en wokshops; interactieve 

deel wordt als meest waardevol ervaren; mix van 

praktische handvatten en bewustwording 

Koploperfunctie Koplopers hebben actieve rol, maar lastig om peloton te 

bereiken, kritisch over innovatief vermogen van de 

koplopers 

Invloed op de eigen organisatie Directe vervolgstappen zijn (nog) niet gezet, 

aansluiting/verdieping gezocht bij Agentschap NL en 

andere betrokkenen 

Op- en aanmerkingen Door thema-aanpak is er onvoldoende sprake van 

integrale benadering; meer aandacht voor de niet-

gemotiveerden: te grote groep kan ten koste gaan van 

kwaliteit en diepgang 

 

Wij constateren op basis van de interviews het volgende ten aanzien van de kennisontwikkeling 

en -verspreiding: 

 De koplopers zijn actief betrokken bij de themateams
8
. De gemeenten die in deze structuur 

participeren helpen elkaar, wisselen kennis en informatie uit en hebben een actieve rol bij 

het agenderen van beleidsknelpunten (bijvoorbeeld via de publicatie 'Lokale Beleidsagenda 

Klimaat') en het organiseren van kennisbijeenkomsten (workshops, congressen).  

 De ontmoetingsfunctie, de eerste stap op weg naar kennisoverdracht en -uitwisseling, 

functioneert goed. Er zijn verschillende bijeenkomsten georganiseerd door de koplopers. 

Deze bijeenkomsten stonden in het teken van een van de thema's (gebouwde omgeving, 

mobiliteit, duurzame energie) en hebben als doel het delen van kennis.  

 Tijdens de bijeenkomsten wordt er op verschillende manieren invulling gegeven aan de rol 

van de koploper en het delen van kennis. Aanwezigen zijn van allerlei pluimage; 

wethouders, ambtenaren, ontwikkelaars, adviseurs, ingenieurs, onderzoekers, et cetera.  

 De beoogde 'olievlekwerking' via kennisoverdracht van de koplopers naar het peloton en de 

achterblijvers is nog onvoldoende van de grond gekomen. De kennisontwikkeling blijft teveel 

hangen binnen de deelnemers van de themateams en een beperkte groep daaromheen. 

Gemeenten buiten het circuit kennen de themateams, de ambassadeurs en daaruit 

voorkomende praktijkvoorbeelden slechts in beperkte mate.  

 In de kennisoverdracht wordt veel verwacht van de deelnemers in de themagroepen, maar 

het ontbreekt de medewerkers van koplopende gemeenten aan tijd en een 'natuurlijke 

ingang' om deze rol op zich te kunnen nemen. Een tekortkoming in de aanpak is dat de 

kennisverspreiding en -deling tot dusverre niet verder is georganiseerd. In de plannen van 

Agentschap NL voor 2010 krijgt dit punt wel meer aandacht; door in de uitvoering uit te gaan 

van een sterkere regionale insteek.  

 De koplopers geven aan dat de 'verhouding tussen halen en brengen' verre van optimaal is. 

Gemeenten die al voorop lopen, hebben veel minder te winnen bij kennisoverdracht dan 

achterblijvers. Koplopergemeenten geven aan dat de status van koploper veel tijd, capaciteit 

en geld kost; hier staan geen extra vergoedingen vanuit het Rijk tegenover. 
  

                                                           

8
 In het onderzoek is met name gekeken naar de themateams Gebouwde Omgeving en Duurzame Energie. 
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 Kennisvragers, medewerkers van volgende of achterblijvende gemeenten, hebben vaak 

weinig tijd om deel te nemen aan uitwisselingsbijeenkomsten. Nationale bijeenkomsten 

naast regionale netwerken lijken hun doel dan voorbij te schieten. Liefst krijgen deze 

gemeenten maatwerkondersteuning in de aanpak van hun specifieke situatie.  

 

Rol van convenantpartijen 

De positie en rol van de convenantpartijen naar hun achterban verschilt, waardoor ook de mate 

van doorwerking van de convenanten naar gemeenten respectievelijk provincies verschilt. De 

VGN heeft geen 'doorzettingsmacht' naar gemeenten, maar fungeert als belangenorganisatie. 

De provincies zijn, via mandatering van het IPO bestuur, rechtstreeks partij in het convenant.  

 

Zowel VNG als IPO zien de regiegroep als waardevol platform voor overleg met het Rijk. VNG 

en IPO hebben in de praktijk een beperkte rol bij het organiseren van kennisoverdracht en de 

coördinatie op de uitvoering van de klimaatakkoorden.  

 

Rol van Agentschap NL 

Bij de ondersteuning van lokale klimaatinitiatieven zet Agentschap NL, in opdracht van het 

ministerie van VROM, in op een drietal activiteiten: 

1. ondersteuning van gemeenten door inzet van themateams met koplopers; 

2. ondersteuning op regionaal niveau (via provincies en samenwerkingsverbanden); 

3. stimulering van lokale klimaatinitiatieven door middel van (SLOK)-uitkering.  

 

Recent is de ondersteuning die Agentschap NL biedt in het kader van het programma 

'Facilitairing Lokale Klimaatinitiatieven' (FLOK) geëvalueerd. Algemeen is de conclusie dat 

gemeenten de diensten van Agentschap NL als voldoende waarderen. De klimaatadviseurs 

worden over het algemeen positief gewaardeerd om hun rol. Die ligt wat gemeenten betreft 

vooral op het informeren over landelijke ontwikkelingen (rijksbeleid) en financiële regelingen. Bij 

de uitvoering van het lokaal klimaatbeleid hebben gemeenten inhoudelijk vooral veel steun aan 

andere gemeenten. Over de themateams wordt in het FLOK-evaluatierapport geconstateerd: 

'De themateams zijn nauwelijks bekend bij gemeenten die niet in een themateam zitten. Ook de 

deelnemers aan de themateams zelf hebben kanttekeningen bij de effectiviteit van de 

themateams.' Met betrekking tot de huidige subsidieregeling wordt vermeld: 'De SLOK-uitkering 

is voor veel gemeenten onmisbaar bij de uitvoering van het klimaatbeleid.'  

 

Deze evaluatie bevestigt het beeld dat wij vanuit de interviews en enquête hebben gekregen. 

De activiteiten van Agentschap NL (ondersteunen van de themagroepen, organiseren van 

bijeenkomsten, informatie-uitwisseling via website, publicaties en contacten met gemeenten) 

worden positief gewaardeerd, maar leiden tot dusverre ook niet tot een grotere olievlekwerking. 

De indruk bestaat dat de rol van Agentschap NL in de koploperaanpak sterk gericht is op het 

eerste deel van de kennisoverdracht (ondersteuning van themateams en organisatie van 

kennisbijeenkomsten) en dat het tweede deel (gericht op bredere kennisverspreiding naar het 

'peloton' en borging in de gemeentelijke organisaties) nog minder structureel is aangepakt. 

Tekenend is dat nagenoeg alle gemeenten het als een gemis beschouwen dat medewerkers 

van Agentschap NL minder ruimte hebben gekregen om bij individuele gemeenten en 

samenwerkingsverbanden op bezoek te gaan. In de praktijk is hier nadrukkelijk behoefte aan. 

 

Aandachtspunt in de doorontwikkeling van de kennisinfrastructuur is het drukke speelveld dat 

inmiddels in het klimaat- en energieveld is ontstaan. Gemeenten en in mindere mate provincies 

worden vanuit verschillende departementen, programma's en instanties benaderd met 

regelingen, aanpakken en netwerken.  
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Uit interviews met betrokkenen blijkt dat er in de praktijk geen of onvoldoende samenwerking is. 

Zo is er geen afstemming tussen het themateam gebouwde omgeving en Stichting Meer met 

Minder, hoewel de laatste gemeenten als spil in de aanpak bestaande bouw beschouwt en 

beide het belang van formats c.q. beste praktijken onderschrijven.  

 

5.5 Toegevoegde waarde convenant 
Los van de huidige inhoud achten wij het relevant om ook in instrumentele zin de meerwaarde 

van een convenant/samenwerkingsovereenkomst te beschouwen. Een belangrijk voordeel van 

dit instrument is de grote mate van flexibiliteit en vormvrijheid. Hierdoor kunnen partijen 

afspraken 'op maat' maken, waardoor doelgericht kan worden ingespeeld op een (gezamenlijke) 

opgave. Een nadeel is dat de afspraken niet in rechte afdwingbaar zijn. De convenantaanpak is 

gebaseerd op vrijwilligheid, waardoor uiteindelijk de zwakste schakel de kracht van de ketting 

bepaald. Gesprekspartners geven aan deze vrijblijvendheid als risico te zien voor de realisatie 

van de doelstellingen van Schoon en Zuinig. De intrinsieke wil om er samen uit te komen en 

echt voortgang te boeken, is uiteindelijk bepalend voor de meerwaarde van een convenant.  

Het feit dat maatregelen in de klimaatakkoorden vaak niet als resultaat, maar als inspanning zijn 

beschreven helpt niet. Veel voorkomende termen zijn: 'bevorderen dat', 'stimuleren', 'zetten zich 

in', 'onderzoeken', 'spant zich in'.  

 

Een convenant kan meerwaarde hebben wanneer wet- en regelgeving ontbreekt en partijen 

elkaar nodig hebben om inhoud te geven aan een noodzakelijk geachte beleidsintensivering. 

Een goed voorbeeld hiervan is het thema duurzame energie, bijvoorbeeld voor wat betreft 

realisatie van meer windenergie (convenant BLOW heeft hier een sturende werking gehad). 

Denkbaar is ook dat ten aanzien van de realisatie van andere duurzame energie-opties – 

richting 2020 is nog een flinke inhaalslag nodig (zie hoofdstuk 5) – via een convenant afspraken 

over de rolverdeling tussen overheden en in te zetten sturingsarrangementen worden gemaakt. 

Belangrijke voorwaarde is dat afspraken SMART worden geformuleerd. Gesprekspartners 

missen deze concreetheid en resultaatgerichtheid in de huidige klimaatakkoorden.  

 

Maar ook in een situatie waarin regels wettelijk verankerd zijn, kan een convenant wel degelijk 

meerwaarde hebben. Voor de gebouwde omgeving zijn verschillende wettelijke regimes van 

kracht (bijvoorbeeld woningwet, huurwet, bouwbesluit). Door middel van een convenant kan 

worden afgesproken dat partijen, aanvullend op deze wettelijke normen, een stapje extra zetten 

in de beoogde verduurzaming. Belangrijke vraag hierbij is in hoeverre decentrale overheden 

deze beleidsvrijheid in de praktijk daadwerkelijk hebben. Wanneer marktpartijen geen invulling 

willen/kunnen geven aan de verhoogde ambitie die is vastgelegd, ontbreekt het gemeenten en 

provincies aan middelen om de afspraken af te dwingen.  

 

Een andere functie is hiervoor al ter sprake gekomen: een convenant kan een kaderstellende en 

legitimerende rol hebben. De klimaatakkoorden zijn vooral in deze laatste zin te karakteriseren. 

Doordat veel gemeenten en alle provincies meedoen is er sprake van enige impact, maar in 

instrumentele zin is de toegevoegde waarde van het convenant in de huidige setting gering. De 

klimaatakkoorden bevatten weliswaar pilots en experimenten bij verschillende thema's
9
; echter 

weinig nieuwe prikkels om meer te gaan doen als decentrale overheden. De convenanten lijken 

meer gericht op het bestuurlijk vastleggen en codificeren van reeds bestaande ambities, dan het 

formuleren van nieuwe ambities. Het aandeel aanvullende inspanningen of afspraken bovenop 

bestaand rijksbeleid en lopende programma's en subsidieregelingen is beperkt.  

                                                           

9
 Zoals de 10 experimenteerwijken voor de gebouwde omgeving, zie hoofdstuk 3. 
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Met name voor provincies geldt dat de opgenomen afspraken overwegend zaken betreffen die 

de convenantpartners vanuit regulier beleid al deden of van plan waren. Door verschillende 

interviewpartners is hierop gewezen. 
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6 Kwantitatieve bijdrage 

In dit hoofdstuk wordt een antwoord gegeven op de derde onderzoeksvraag: 

Wat is de bijdrage van lokale en provinciale klimaatinitiatieven aan de doelstellingen van het 

werkprogramma Schoon en Zuinig? 

 

6.1 Inleiding 
Belangrijk onderdeel van deze evaluatie betreft de vraag hoe groot de feitelijke bijdrage van 

lokale en provinciale klimaatinitiatieven aan de landelijke beleidsdoelen voor 2020 nu eigenlijk 

is. Omdat eenduidige en gedetailleerde monitoringgegevens over regionale en lokale initiatieven 

ontbreken is dit geen eenvoudige vraag om te beantwoorden. Om inzicht te krijgen in de 

kwantitatieve bijdrage is in dit project een nieuw analysemodel ontwikkeld om de invloed van 

decentrale overheden op de CO2- en duurzame energiedoelen te kunnen duiden. Dit model 

gaat niet uit van werkelijke, gerealiseerde, CO2-emissies, maar zoomt - binnen de velden en 

opties die er vanuit CO2-oogpunt 'echt toe doen' - in op de beleidsinstrumenten die door 

provincies, en gemeenten ingezet worden. Op deze manier wordt de relatieve invloed van 

provincies en gemeenten in het bereiken van de Schoon en Zuinig-doelen gekwantificeerd.  

 

De opbouw van dit hoofdstuk is als volgt. In paragraaf 6.2 wordt het gehanteerde analysemodel 

nader toegelicht. In de paragrafen 6.3 tot en met 6.5 worden de resultaten beschreven en wordt 

helder gemaakt en onderbouwd hoe groot de gemeentelijke en provinciale invloedfactoren zijn.  

 

Werkhypothesen kwantitatieve evaluatie 

De activiteiten van gemeenten dragen substantieel bij aan de CO2-emissiereductiedoelen van 

het beleidsprogramma Schoon & Zuinig (NL 2020: -30% CO2, 2% EB/jr, 20% DE). 

1. Bij de onderzoeksgroep is zichtbaar of zeer aannemelijk dat uitgevoerde of in uitvoering 

zijnde lokale klimaatinitiatieven een directe invloed uitoefenen op de CO2-emissiereductie in 

projecten/sectoren. 

2. De specifieke bijdrage van de lokale klimaatinitiatieven aan de klimaatdoelstellingen van het 

Rijk kan zichtbaar gemaakt worden.  

3. Actieve gemeenten ('koplopers', 'volgers') dragen aantoonbaar meer bij aan realisatie van 

de klimaatdoelstellingen dan minder actieve gemeenten ('achterblijvers').  

 

6.2 Het analysemodel nader toegelicht 
In het 'analysemodel gemeentelijke en provinciale invloed op klimaatdoelen' wordt via de 

volgende stappen de kwantitatieve bijdrage van decentrale overheden bepaald: 

1. inzichtelijk maken van sectorale en thematische doelen; 

2. bepalen van de invloedfactoren; 

3. bepalen van mate waarin invloed daadwerkelijk wordt toegepast (filter implementatie); 

4. vaststellen van totaalbijdrage en tekorten decentrale overheden. 
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Ad 1. Van sectorale doelen naar thematische opties (inzicht in volume) 

Om de invloed van decentrale overheden op de rijksdoelen te kunnen bepalen is inzicht nodig 

op maatregelniveau. Onder de sectoren uit het werkprogramma Schoon en Zuinig en de 

thema's uit de Klimaatakkoorden hangt een heel scala aan maatregelen (opties). Voorbeelden 

van opties zijn:  

 energiemaatregelen bij nieuwbouw (0,8 Mton reductie in 2020); 

 energiemaatregelen in bestaande koopwoningen (1,3 Mton), utiliteit (1 Mton) en huursector 

(1,3 Mton); 

 benutting restwarmte industrie en centrales (3,1 Mton); 

 inzet biobrandstoffen in verkeer en vervoer (2,7 Mton); 

 energie-efficiency in concessieverlening Openbaar Vervoer (0,1 Mton);  

 windenergie op land (70 PJ in 2020); 

 decentrale/ standalone biomassa (105-278 PJ). 

 

De landelijke CO2-reductiedoelen (in Mtonnen, ten opzichte van ongewijzigd beleid) en 

productiedoelen voor duurzame energie (in PJ) voor 2020 zijn doorvertaald naar de 

onderliggende opties. Het resultaat hiervan (in Mtonnen of PJ) is tussen haakjes achter 

bovengenoemde voorbeeldopties opgenomen. De totale doorvertaling op optieniveau en 

herkomst van de Megatonnen CO2-reductie is in paragraaf 6.3 weergegeven. De aannames en 

rekenuitgangspunten die hierbij zijn gehanteerd worden ook in deze bijlage toegelicht.  

 

De analyse is uitgevoerd in die sectoren en opties waar er sterke raakvlakken met het 

instrumentarium van gemeenten en provincies liggen. Dit betreft de thema's gebouwde 

omgeving, verkeer en vervoer en duurzame energie. Daarnaast zijn enkele specifieke en CO2-

relevante opties en onderwerpen, zoals restwarmtebenutting en glas- en tuinbouw, in het 

analysemodel meegenomen.  

 

Ad 2. Invloedsfactoren 

Per optie zijn de beleidsinstrumenten en inzet van de drie overheden (rijk, provincies en 

gemeenten) in beeld gebracht en beoordeeld. In de instrumentenmix en –inzet zijn de volgende 

typen maatregelen of rollen onderzocht: 

1. inzet wettelijke instrumenten:
10

 

 uitvoering van wettelijke taken (bijvoorbeeld handhaving EPC); 

 gebruikmaken van bevoegdheden (bijvoorbeeld opstellen bestemmingsplannen); 

2. financieel stimuleren; 

3. regisseren (uitvoeren of ondersteunen haalbaarheidsonderzoek, opstellen van visies en 

plannen, partijen samenbrengen en dergelijke); 

4. communicatie: 

 Inspireren; 

 Informeren. 
  

                                                           

10
 Er is in de evaluatie geen rekening gehouden met mogelijk vernieuwend beleidsinstrumentarium, tenzij ten tijde van de 

beoordeling van Schoon en Zuinig reeds was voorzien in de noodzaak van aanvullend (maar nog niet uitgewerkt) 

instrumentarium en het bijbehorende beleidseffect is gespecificeerd. 
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Aangenomen wordt dat realisatie van deze doelen alleen plaatsvindt door de geïntensiveerde 

inzet van overheden in kader van Schoon en Zuinig (inclusief afspraken in de 

klimaatakkoorden). Het gaat om: 

 directe instrumenten van het rijk (inclusief of al dan niet op basis van EU-beleid); 

 instrumenten van gemeenten;  

 instrumenten van provincies. 

 

De mate waarin elk van de overheden, in de totale instrumentenmix per sector, thema of optie, 

invloed uitoefent op realisatie van initiatieven, wordt uitgedrukt in invloedsfactoren.  

 

Per optie worden doorgaans meerdere instrumenten ingezet. Belangrijke constatering hierbij is 

dat het bijna altijd om een interbestuurlijk samenspel gaat, de overheden moeten allen hun rol 

pakken en een bijdrage leveren om tot daadwerkelijke realisatie te komen. De optelsom van 

relatieve invloed van elk der overheden altijd 100%.  

 

Per instrument is de invloed van de drie overheden bepaald op basis van expertanalyse door 

KplusV en consultatie/toetsing door betrokken medewerkers van Rijk, enkele gemeenten en 

AgenstchapNL. Uiteindelijk heeft dit geleid tot relatieve invloedfactoren (in %) per optie en 

thema. In paragraaf 5.3 worden deze nader toegelicht.  

  

Ad 3: implementatie 

De in stap 2 bepaalde invloedfactoren hebben een theoretisch karakter en geven een beeld van 

de potentiële invloed van de decentrale overheden op rijksdoelen. Interessant is natuurlijk om te 

zien in hoeverre provincies en gemeenten deze invloed ook daadwerkelijk aanwenden en in 

hoeverre dit ook doorwerkt in de activiteiten van markpartijen die de energieprestaties 

uiteindelijk realiseren. Om te bezien hoe ver gemeenten en provincies op dit moment zijn is op 

basis van de SLOK-monitor (enquête onder gemeenten) en nadere analyse van provinciaal 

beleid een inschatting gemaakt van de feitelijke voortgang op dit moment en is ingeschat welk 

deel van de theoretische bijdrage aan de doelen voor 2020 op koers ligt. In paragraaf 5.4 wordt 

de stand van zaken bij implementatie nader toegelicht.  

 

Ad 4: totaalbijdrage 

Vermenigvuldiging van de deelresultaten uit de drie vorige stappen (volumes x invloedsfactoren 

x status implementatie) maakt het mogelijk een prognose op te stellen over de te verwachten 

kwantitatieve bijdrage aan de Schoon en Zuinig-doelen voor 2020. De gevolgde werkwijze (zie 

onderstaande figuur) heeft geleid tot een samenvattende tabel, waarin de eindresultaten van de 

kwantitatieve analyse zijn opgenomen. Hierin zijn ook de kwantitatieve beleidstekorten in de 

bijdragen van de decentrale overheden aan de rijksdoelen voor 2020 opgenomen. In paragraaf 

5.5 is dit samenvattende overzicht weergegeven. 
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Figuur 5: onderzoeksmodel in stappen 

 
6.3 Doelen Schoon en Zuinig 
Om de bijdrage van decentrale overheden aan Schoon en Zuinig te kunnen vaststellen moet 

sprake zijn van een eenduidig doelenkader en inzichtelijke monitoring. Schoon en Zuinig kent 

drie parallelle hoofddoelen die op complexe wijze met elkaar samenhangen. Dit heeft onder 

andere te maken met het Europese emissiehandelssysteem –waardoor CO2-emissiereductie 

niet per definitie samengaat met binnenlandse energiebesparing of duurzame energieproductie 

(de doelen zijn niet wederzijds ondersteunend)– en het feit dat de doelen in percentages zijn 

uitgedrukt en dus relatief zijn.  

 

In deze evaluatie wordt aangenomen dat de energiebesparingdoelstelling (oplopend tot 2% 

jaarlijks in 2011-2020) als kosteneffectief nevendoel van de 30% emissiereductiedoelstelling in 

2020 mag worden beschouwd. Dat wil zeggen: onafhankelijk van de invulling/plafonds van het 

Europese emissiehandelssysteem (ETS) na 2011 wordt aangenomen dat bij de ETSrelevante 

sectoren industrie & energie en land- & tuinbouw voldoende prikkels bestaan om het 

(binnenlandse) energiebesparingtempo te realiseren, gegeven de inzet van het (binnenlandse) 

instrumentarium van Schoon en Zuinig. Dit maakt dat voor energiebesparing en CO2-

emissiereductie in deze sectoren geen afzonderlijke bijdragen van de decentrale overheden 

hoeven te worden bepaald. Sectorale doelen worden hier uitsluitend uitgedrukt in Mton CO2. 

 

Voor het aandeel van 20% duurzame energie in de energievoorziening in 2020 is op dit moment 

niet inzichtelijk hoe de verdeling over de sectoren moet plaatsvinden. Daar komt bij dat het 

instrumentarium ter bevordering van duurzame energie eerder optie/techniek-specifiek dan 

sectorspecifiek is, in tegenstelling tot energiebesparing. In het Klimaat- en Energieakkoord Rijk 

en provincies is dan ook een absoluut volume van 700 PJ met onderverdeling naar opties 

afgesproken in plaats van sectorale bijdragen aan duurzame energie. In deze kwantitatieve 

evaluatie is daarom ook separaat/afzonderlijk de bijdrage van de decentrale overheden aan de 

realisatie van duurzame energie in beeld gebracht.  
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Onderstaande tabellen tonen de onderverdeling van sectorale CO2-doelen, voor zover 

geïnstrumenteerd, en van de 700 PJ duurzame-energiedoelstelling in opties; deze opties zijn in 

de volgende paragraaf onderwerp van bepaling van invloedsfactoren.  

In tabel 1 en 2 zijn de reductiedoelen voor de gebouwde omgeving respectievelijk verkeer en 

vervoer geconcretiseerd en uitgewerkt naar onderliggende opties. In de toelichting is 

aangegeven hoe de vertaalslag is gemaakt. De onderverdeling naar Mtonnen per optie is vaak 

niet rechtsreeks uit beleidsdocumenten en onderbouwingen af te leiden, wij hebben daar ook 

zelf inschattingen gemaakt (expert-judgement).  

 

 

Tabel 1: Sectordoel gebouwde omgeving uitgesplitst 

naar opties 

 

De onderverdeling van 5,2 Mton emissiereductie 

bestaande bouw is mede gebaseerd op Beoordeling 

werkprogramma Schoon en Zuinig (ECN/MNP, 2007) 

en gaat uit van maatregelen in 1 miljoen huurwoningen, 

1 miljoen koopwoningen, 1 miljoen woningequivalenten 

aan utiliteitsbouw en invulling van het restant via 

verplichtende beleidsmaatregel. 
 

 

Tabel 2: Sectordoel verkeer en vervoer uitgesplitst naar 

opties 

 

* Voor biobrandstoffen is 10% in 2020 uitgangspunt 

omdat dit het percentrage is dat in het Klimaat- en 

Energieakkoord Rijk en provincies bij duurzame energie 

is opgenomen. Dit leidt binnen de sector tot een tekort 

t.o.v. Schoon en Zuinig. 

Schoon en Zuinig bevat geen resultaatverwachting voor 

de stimulering van het gebruik van zuiniger modaliteiten 

en voor vermindering / efficiënter werkgerelateerde 

mobiliteit. Wij hebben voor deze twee opties 

gezamenlijk 0,5 Mton opgenomen. In Beoordeling 

werkprogramma Schoon en Zuinig (ECN/MNP, 2007) 

wordt geconstateerd 'dat een deel van het beleid, zoals 

de uitvoering van fietsbeleid, bij de lagere overheden is 

neergelegd'.  

 

In tabel 3 zijn voor de overige sectoren de CO2-reductiedoelen voor 2020 opgenomen. Om 

aansluiting met de totale CO2-reductiedoelstelling te houden is hierin ook de duurzame 

energieproductie (in tabel 4 opgenomen in PJ) meegenomen en omgerekend in Mtonnen. De 

sectoren industrie & energie, land- & tuinbouw en het thema overige broeikasgassen zijn hier in 

een andere indeling meegenomen. Met het oog op bepaling van de invloedsfactoren van 

decentrale overheden zullen deze sectoren niet volledig worden behandeld.  
  

Sector/Thema Optie Schoon & 

Zuinig 2020 

[Mton]

Gebouwde omgeving

Nieuwbouw Nieuwbouw 0,8

huurwoningen 1,3

koopwoningen 1,3

utiliteit 1,0

Rijksgebouwen 0,1

Gemeentelijke 

gebouwen

0,2

Dwingende maatregelen 1,3

Elektr. apparaten Ecodesign 4

10

Bestaande bouw

Thema Optie Schoon & 

Zuinig 2020 

[Mton]

Verkeer en vervoer

Afzet/gebruik 

alternatieve 

brandstoffen

Biobrandstoffen* 2,7

Beprijzen/volume-

beleid

Gedifferentieerde 

kilometerbeprijzing

2,0

Efficiencyverbetering 

auto's (EU-norm)

3,5

Efficiencyverbetering 

goederenvervoer

0,1

Efficiency in concessies 

OV / busvervoer

0,1

Fiscale vergroening 1,0

Gedragsverandering 

bestuurders (HNR)

0,3

Stimuleren gebruik 

zuinige modaliteiten 

(fiets, OV)

Terugdringen/efficienter 

werkgerel. mobiliteit

10,2

Energie-efficiency 

voertuigen

Gedrag

0,5
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Enerzijds heeft dit te maken met het grote aandeel van ETS in de reducties voor deze sectoren, 

waarbij weinig/geen raakvlakken bestaan met het instrumentarium van gemeenten en 

provincies, en anderzijds met het feit dat grote overlap bestaat met grootschalige duurzame 

energie, waarvoor het overheidsinstrumentarium grotendeels (duurzame energie)optiespecifiek 

is en niet sectorspecifiek. Onderstaande tabel pakt de sectoren samen in een voor het doel van 

deze evaluatie bruikbare indeling. 

 

Tabel 3: Doelen overige sectoren 

 

Het aandeel van 'ETS (overig)' is zo bepaald dat het 

totaal van de sectoren op de Kabinetsdoelstelling van 

96 Mton ten opzichte van ongewijzigd beleid uitkomt. 

Dit aandeel is niet relevant voor de bijdrage van 

decentrale overheden, vanuit de veronderstelling dat 

het hier gaat om proces-efficiencymaatregelen en 

inkoop van emissiecertificaten door de energie-

intensieve industrie. ETS kan overigens ook een rol 

spelen, maar is niet de enige factor, bij andere opties. 

De 37,7 Mton duurzame energieproductie betreft de 

optelsom van de CO2-reductie van alle duurzame 

energie-opties uit tabel 4, uitgezonderd duurzame 

warmte en biobrandstoffen. Deze laatste twee opties 

zitten al in de CO2-reductie van andere sectoren en opties verdisconteerd (bij warmte, bij verkeer en 

vervoer).  

 

Voor alle sectoren geldt uiteraard dat bij bepaalde opties volledige (zoals bij biobrandstoffen in 

verkeer en vervoer) of gedeeltelijke (zoals in gebouwde omgeving, nieuwbouw en bestaande 

bouw) overlap bestaat met duurzame energie. In tabel 4 zijn de doelen voor duurzame energie 

weergegeven (in PJ en Mtonnen CO2-reductie) en uitgesplitst naar de onderliggende opties.  

 

Tabel 4: duurzame energie uitgesplitst naar opties 

 

De onderverdeling van de 1
e
 kolom is conform het Klimaat- en Energieakkoord Rijk en provincies, met 

uitzondering van het onderscheid tussen biomassa mee/bijstook in kolencentrales en nieuwe stand alone/ 

decentrale biomassainstallaties. Dat onderscheid wordt in het akkoord niet gemaakt terwijl ons dat voor de 

instrumentatie zeer wezenlijk lijkt. In de tabel zijn twee extreme scenario's opgenomen.  
  

Thema Optie Duurzame 

energie 2020 

[PJ primair]

Duurzame 

energie 

gerealiseerd 

2007 

Duurzame 

energie 

Schoon & 

Zuinig [PJ 

primair]

Duurzame 

energie 

Schoon & 

Zuinig 2020 

[Mton]

duurzame energie

Windenergie op land 70 25 45 3,3

Windenergie op zee 181 3 178 13

Biomassa elektr. AVI's 21 13 8 0,52

Biomassa elektr. 

mee/bijstook

200 / 27 16 184 / 11 13,4 / 0,8

Biomassa elektr. + groen 

gas (stand alone/ 

decentraal)

105 / 278 9 96 / 269 6 / 16,8

Duurzame warmte 52 15 37 2,1

Overige duurzame 

elektriciteit

21 1 20 1,4

Biobrandstof in verkeer 50 13 37 2,7

700

Overige sectoren

warmte marktintroductie energie 

innovaties glastuinbouw

1

clustering/energienetwer

ken, CO2-levering en WKK 

glastuinbouw

0,4

restwarmte industrie en 

centrales

3,1

overig: duurzame warmte 

industrie

0,4

ETS (overig)* ETS in industrie, energie 

en glastuinbouw

26

landbouw: (co-)vergisting 

mest

2

industrie en landbouw 

overig

5,2

Duurzame 

energieproductie

Zie tabel duurzame 

energie; alle opties minus 

duurzame warmte en 

biobrandstoffen in 

verkeer

37,7

75,8

Overige 

broeikasgassen
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Eén scenario gaat uit van bevriezing van mee/bijstook in kolencentrales op huidige niveau (inclusief 

commitering), het tweede scenario van een maximaal percentage biomassa-inzet van 60% in 6000 MW aan 

nieuwe kolencentrales (circa 200 PJ vermeden primair). 

Onder duurzame warmte wordt alle duurzame warmte verstaan die in verschillende sectoren en thema's 

wordt opgewekt (omgerekend 2,1 Mton in totaal waarvan circa 0,8 Mton glastuinbouw, 0,4 Mton industrie en 

ca 0,9 Mton CO2-reductie in de gebouwde omgeving). 

 

6.4 Invloedsfactoren decentrale overheden 
Voor het bepalen van de invloed van decentrale overheden op realisatie van de CO2- en 

duurzame-energiedoelen per optie zoomen we in het op het onderliggende beleids-

instrumentarium en de rolverdeling van rijk, gemeenten en provincies. Per optie worden 

doorgaans meerdere instrumenten ingezet, die onderling op elkaar inwerken. Per instrument 

moet op de eerste plaats worden bepaald of het een in alle gevallen noodzakelijke maatregel is 

(het doel kan niet worden niet gehaald tenzij het instrument voor alle marktinitiatieven binnen de 

optie wordt ingezet). Daarnaast moet per instrument worden bepaald welke rol en invloed rijk, 

provincie en gemeenten daarbij in de praktijk hebben. Dit is niet even eenduidig. Het realiseren 

van een lage EPC is bij wet geregeld en lijkt dus volledig op het conto te komen van het Rijk. 

Echter de praktijk wijst uit dat toetsing van bouwvergunningen en controles tijdens de bouw ook 

een belangrijke verklarende factor zijn voor daadwerkelijke realisatie van een lage EPC, zodat 

bij dit wettelijke instrument de invloed van gemeenten nadrukkelijk meegewogen moet worden.  

 

Onderstaand voorbeeld van windenergie op land geeft verder inzicht in de gevolgde werkwijze 

bij het bepalen van de invloedfactoren. Voor elk windparkinitiatief is een noodzakelijke 

voorwaarde dat een ruimtelijk plan voorziet in de bestemming windenergie. Dit instrument krijgt 

daarom op de schaal van 0 tot 1 de grootste invloedsfactor toegewezen. Binnen de rolverdeling 

van Schoon en Zuinig c.q. de Klimaatakkoorden is het aan gemeenten om bestemmingsplannen 

voor windenergie-initiatieven aan te passen. Omdat nationaal niet wordt gestuurd op 

taakstellingen op gemeentelijk niveau maar wel taakstellingen bij provincies zijn neergelegd, is 

in incidentele gevallen voorzien in provinciale doorzettingsmacht via ruimtelijke 

inpassingsplannen.  

Ook is rekening gehouden met rijksprojectenprocedures voor een beperkt aantal grote 

windparklocaties. In dit geval is de relatieve invloed van rijk, gemeenten en provincies, voor dit 

specifieke instrument, vastgesteld op respectievelijk 10%, 80% en 10%. Naast gebruik van de 

bestemmingsplanbevoegdheid is echter ook subsidiëring ter compensatie van de onrendabele 

top (afbouwend naar nul in 2020) een essentieel instrument, waarbij toepassing en effectuering 

volledig aan het Rijk wordt toegerekend . Andere instrumenten (regierol en communicatie) 

wegen in vergelijking minder zwaar mee.  

De totale invloedsfactor van gemeenten voor windenergie op land is het relatieve aandeel in de 

totale instrumentenmix (het blauwe deel van de balken: 35%). 
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Figuur 6: opbouw invloedsfactoren per instrument, optie windenergie op land 

 

Deze werkwijze is voor elk van de opties gevolgd, waarbij onderliggende aannames en 

resulterende invloedfactoren zijn getoetst bij enkele gemeenten en deskundigen van Rijk en 

AgenschapNL. In bijlage 6 zijn voor acht verdere opties bij duurzame energie, gebouwde 

omgeving en verkeer en vervoer de invloedsfactoren per instrument onderbouwd. 

 

In onderstaande tabellen zijn de invloedfactoren per optie en thema opgenomen. Roodgedrukt 

zijn de thema's waarop de decentrale overheden relatief grote invloed uitoefenen. Vetgedrukt in 

de linkerkolom zijn de opties die het hoogst scoren op de combinatie "veel volume" (Mtonnen 

CO2-reductie, zie 6.3) én grote invloed.  

 

Gebouwde omgeving Optie Rijk Gemeenten Provincies 

Nieuwbouw Nieuwbouw 54% 32% 14% 

Bestaande bouw Huursector 62% 29% 9% 

Koopwoningen 50% 33% 17% 

Utiliteit 54% 31% 15% 

Rijksgebouwen 100%   

Gemeentelijke gebouwen  100%  

Dwingende maatregelen 80% 20%  

Totale gewogen invloedsfactor over 6 Mton   30% 10% 

Elektrische apparaten Eco-design richtlijn    

Totale gewogen invloedsfactor over 10 Mton  18% 6% 

Tabel 3: invloedsfactoren opties gebouwde omgeving 

  

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

bevoegdheden: 
bestemmingsplannen

f inancieel

regie

communicatie

DE: windenergie op land

rijk

gemeenten

provincies
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Verkeer en vervoer Optie Rijk Gemeenten Provincies 

Alternatieve brandstoffen Biobrandstoffen 85% 6% 9% 

Beprijzen/volume-beleid Gedifferentieerde km-

beprijzing 

95% 5%  

Energie-efficiency voertuigen Efficiencyverbetering auto's    

Efficiency goederenvervoer 50%  50% 

Efficiency in concessies bus  50%  50% 

Fiscale vergroening 90%  10% 

Gedrag Gedragsverandering (Het 

Nieuwe Rijden) 

79% 10% 11% 

Zuinige modaliteiten 33% 36% 31% 

Werkgerelateerde. mobiliteit 

Totale gewogen invloedsfactor over 10,2 Mton  5% 6% 

Tabel 4: invloedsfactoren opties verkeer en vervoer 

 

Overige sectoren Optie Rijk Gemeenten Provincies 

Warmte 

  

  

  

energie innovaties 

glastuinbouw 

73%  28% 

clustering/energienetwerken, 

CO2-levering en WKK 

glastuinbouw 

30% 35% 35% 

restwarmte industrie en 

centrales 

65% 18% 18% 

duurzame warmte industrie 73% 9% 18% 

Overige broeikasgassen (co-)vergisting mest 36% 43% 21% 

industrie en landbouw overig 85% 5% 10% 

Duurzame energieproductie (excl. duurzame warmte GO 

en biobrandstoffen verkeer) 

79% 10% 11% 

Totale gewogen invloedsfactor over 49,8 Mton  11% 12% 

ETS (overig)* ETS in industrie, energie en 

glastuinbouw 

100%   

Totale gewogen invloedsfactor over 75,8 Mton  7% 8% 

Tabel 5: invloedsfactoren opties industrie & elektriciteit, land- & tuinbouw en overige broeikasgassen 

 

Duurzame energie Optie Rijk Gemeenten Provincies 

 Windenergie op land 43% 35% 22% 

 Windenergie op zee 100%   

 Biomassa elektrisch AVI's 80%  20% 

 Biomassa elektrisch 

mee/bijstook 

90%  10% 

 Biomassa 

elektrisch.+groengas 

(stand alone/decentraal) 

46% 32% 22% 

 Duurzame warmte 50% 30% 20% 

 Overige duurzame 

elektriciteit 

74% 12% 15% 

 Biobrandstof in verkeer 85% 6% 9% 

Totale gewogen invloedsfactor over 605 PJ 

 (te realiseren 2008-2020 voor 700 PJ overall) 

 10% 11% 

Tabel 6: invloedsfactoren opties duurzame energie voor het scenario maximale mee/bijstook. De 605 PJ 

komt overeen met een emissiereductie van 42,4 Mton. 
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De tabel laat duidelijk zien dat decentrale overheden op belangrijke CO2- en duurzame energie-

opties relatief grote invloed hebben. De potentiële invloed ligt op deze prioritaire opties 

gemiddeld zo rond de 50%. Opvallend in de beoogde bijdrage van de decentrale overheden aan 

duurzame energie is dat minimaal tweevijfde deel betrekking heeft op decentrale biomassa. Dit 

aandeel wordt groter naarmate meer wordt afgeweken van het maximale scenario voor 

bij/meestook van biomassa in nieuwe (kolen)centrales. 

 

6.5 Stand van zaken implementatie 
 

6.5.1 Gemeenten 

Volgens gegevens van Agentschap NL participeren 325 gemeenten en stadsdelen in de SLOK-

regeling. De SLOK-monitor levert waardevolle informatie op over de feitelijke inzet en voortgang 

van gemeenten. De voortgang van de activiteiten die gemeenten in het kader van SLOK 

uitvoeren wordt geïllustreerd in de volgende staafdiagrammen. Gemeenten is door middel van 

een webenquête gevraagd aan te geven van welk aandeel van hun activiteiten de voortgang 

volgens planning is. In de staafdiagrammen is verticaal weergegeven hoeveel procent van de 

gemeenten aangeeft dat resp. 0-25 %, 25-50 %, 50-75 % en 75-100 % van hun activiteiten 

volgens planning verloopt. De grafieken zijn gebaseerd op de respons van ca. 200 gemeenten. 

 

A. Eigen gebouwen, voorzieningen  B. Woningen 

 en wagenpark  

 

 

 

C. Utiliteitsgebouwen   D. Bedrijven 
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E. Verkeer en vervoer    F. Grootschalige Duurzame Energie-opties 

   

 
 

Uit deze grafieken blijkt dat meer dan de helft van de activiteiten redelijk conform planning 

verloopt. Een vergelijkbaar deel (iets minder dan de helft van de activiteiten) loopt achter op de 

planning. Zeker zo relevant voor de feitelijke implementatie is de kwaliteit van uitvoering. 

Oftewel: leidt datgene dat in gang is gezet ook tot het gewenste resultaat? In de webenquête is 

ook hier naar gevraagd. Voor de prioritaire opties (de vetgedrukte opties in tabel 3, 5 en 6) leidt 

dit tot het volgende beeld over de actuele status van implementatie. 

 

Thema/Optie Status implementatie* 

Windenergie op land 44% 

Biomassa stand alone / decentraal 44% 

Duurzame warmte 42% 

Bestaande bouw woningen 48% 

Bestaande bouw utiliteit 36% 

Warmte 41% 

(Co-)vergisting mest (overige 

broeikasgassen) 

43% 

Tabel 7: Status implementatie bij gemeenten voor prioritaire opties. 

*  De percentages zijn gebaseerd op de enquêteresultaten die op 1 maart 2010 beschikbaar waren. Verder is een 

aantal aannames gedaan om de implementatiegraad op optieniveau in beeld te kunnen brengen, zie voetnoot 

10
11

. 

  

Bovengenoemde cijfers geven een indicatie voor de status van implementatie over alle SLOK-

gemeenten. SLOK-gemeenten hebben niet op alle thema's ingetekend en ambities 

geformuleerd (zie paragraaf 4.2). Hier is voor gecorrigeerd. De feitelijke implementatiegraad ligt 

bij gemeenten met geformuleerde ambities en beleidsinzet in de gebouwde omgeving en 

duurzame energievoorziening hoger (boven de 50%), maar omdat een (klein) deel van de 

SLOK-gemeenten geen ambitie heeft geformuleerd op deze thema's zakt de 

implementatiegraad over de hele SLOK-groep onder de 50%. 

 

Gemiddeld ligt de implementatiegraad begin 2010 op prioritaire opties bij gemeenten zo rond de 

40-45%. Dit betekent dat er duidelijke voortgang is geboekt, maar ook dat er nog forse 

inspanningen richting eind 2011 (einde van de convenantperiode) nodig zijn om de geplande 

resultaten ook daadwerkelijk te kunnen realiseren. 

                                                           

11
 Hierbij gehanteerde aannames: 

 Windenergie op land en decentrale biomassa: conform grootschalige duurzame energie. 

 Duurzame warmte: gemiddelde van grootschalige duurzame energie, woningen, utiliteit en bedrijven 

 Bestaande bouw huur- en koopwoningen: conform GO woningen. 

 Bestaande utiliteit: driekwart GO utiliteit en een kwart grootschalige duurzame energie. 

 Warmte: bedrijven 

 (Co-)vergisting van mest (overige broeikasgassen): gemiddelde van grootschalige duurzame energie en bedrijven 
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6.5.2 Provincies 

Van de provincies is geen (SLOK-)monitor met percentuele data over voortgang en kwaliteit van 

het resultaat beschikbaar omdat de provincies bij hun SLOK-aanvragen vrij zijn gelaten in het 

format van hun uitvoeringsprogramma's. Het vergaren van voortgangsmonitoringdata bij de 

individuele provincies maakte geen onderdeel uit van deze kwantitatieve evaluatie. Op basis 

van beschikbare informatie kunnen echter wel indicatieve constateringen worden gedaan.  

Voor het bepalen van de status van de implementatie bij de provincies is de focus gelegd bij 

opties met groot volume en een relatief grote invloed van de provincies: windenergie op land, 

biomassa en (duurzame) warmte. 
 

Windenergie 

Van het windenergievermogen dat in 2020 conform het scenario in het Klimaat- en 

Energieakkoord Rijk en provincies op land moet zijn gerealiseerd (4.200 MW) komt meer dan 

70% voor rekening van vier provincies. Op basis van visies/plannen van deze provincies 

concluderen wij dat bij de provincies sprake is van het vereiste ambitieniveau. 

 

Provincie Ambitie windenergie Ambitie vs. Klimaatakkoord 

Flevoland 1350 MW in 2020 > 100% 

Zuid-Holland 1000 MW in 2020 > 100% 

Groningen 750 MW in 2020 >100% 

Noord-Holland Van 500 MW in 2012 naar 1030 MW in 2025 >100% 

Tabel 8: ambities koploperprovincies windenergie 

Voor de kortere termijn is duidelijk dat de vereiste verdubbeling van windenergie op land in de 

periode 2008-2011 niet zal worden gehaald. Aangezien provincies hiervoor een taakstelling op 

zich hebben genomen mag worden gesteld dat de resultaten van de provincies niet volgens 

verwachting zijn.  

Uit de analyse van Bosch & Van Rijn in opdracht van VROM (Projectenboek Windenergie, juli 

2008) blijkt dat de –toen reeds bekende– tegenvallende realisatie van nieuw 

windenergievermogen deels is toe te schrijven aan het financiële stimuleringskader van de 

rijksoverheid: de 'post-MEP dip'. Dit neemt niet weg dat ook het volume bestemde en vergunde 

windparken achterblijft bij de planning. Cruciaal lijkt met name de provinciale coördinatie van 

grotere windenergieprojecten. Een indicatieve raming voor de status van implementatie is 50%.  

 

Biomassa 

Het aandeel van biomassa in het IPO-scenario voor duurzame energieproductie in 2020, 

afgezien van directe warmteinzet en de organische fractie in AVI's, is 305 PJ. Dit totale volume 

is verankerd in de ambities van de provinciale beleidsplannen. Wel geven actuele inzichten bij 

de provincies aan dat het aandeel groen gas neerwaarts moet worden bijgesteld. Dit geldt met 

name de bijdragen van provincies Zuid-Holland en Groningen die gezamenlijk iets meer dan 

50% van het totale volume voor hun rekening nemen, en waarbij groen-gasproductie 

overwegend op basis van geïmporteerde biomassa moet plaatsvinden (vermoedelijk 

grotendeels voor directe bijstook in kolencentrales en deels als bijproduct van verwerking van 

agrocommodities). Beperken we de scope tot stand alone / decentrale biomassa binnen het 

scenario met maximaal aandeel bij/meestook, dat wil zeggen een doelstelling van 96 PJ stand 

alone / decentraal in de periode 2008-2020, dan is aannemelijk dat de provinciale ambities 

toereikend zijn.  
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Voor wat betreft de voortgang en resultaten citeren wij twee actiepunten uit het IPO 

Uitvoeringsprogramma Klimaat Energie en Ruimte 2010: 

 uitwerken van de opties om de toepassing van biomassa tot een belangrijke factor te 

bestempelen bij de plannen voor de ruimtelijke inrichting; 

 vergroten van het bewustzijn bij rijk, provincies en gemeenten over de mogelijkheden voor 

energie- en grondstoftoepassingen van biomassa. 

Dit zijn acties die aan het begin staan van 'meters voorbereiden' via het ter beschikking staande 

instrumentarium. Wij ramen de status van implementatie indicatief op 50%. 
 

(Duurzame) warmte 

Er bestaat voor de provincies geen wezenlijk onderscheid tussen duurzame warmte en 

restwarmte. Gelet op het totale warmtepotentieel overstijgt dit thema qua belang windenergie op 

land. Vier provincies (Zuid-Holland, Noord-Holland, Gelderland en Noord-Brabant) tekenen 

gezamenlijk voor 65% van de duurzame-warmtedoelstelling voor 2020, waarin grootschalige 

warmteprojecten dominant zijn. Koploper Zuid-Holland heeft in beleid 20 PJ vermeden primaire 

energie aan warmteplannen vastgelegd, waarvan 11 PJ duurzame warmte, en ziet 

mogelijkheden om de lat op 30 PJ te leggen. Een belangrijk deel van de verhoging komt uit 

geothermieprojecten.  

 Met name enkele provincies en grote steden maar ook innoverende middelgrote gemeenten 

timmeren hard aan de weg met grootschalige warmteinfrastructuur of warmtewebs met opties 

als restwarmte, WKO en geothermie.  

Hoewel in dit onderzoek geen totaaloverzicht is verkregen ramen wij de ambitie van provincies 

op 110% en als indicatie voor de status van implementatie 75%. 

 

6.6 Samenvattend: de bijdrage van 
decentrale overheden 
In onderstaande tabel zijn de resultaten van het onderzoeksmodel voor de kwantitatieve 

evaluatie samengevat voor de prioritaire opties binnen de thema's gebouwde omgeving, 

duurzame energie en overige sectoren.  

 

In de kolom 'bijdrage decentrale overheden' staat aangegeven hoe groot de potentiële invloed is 

en welk deel van de betreffende doelen momenteel is afgedekt door (ingevuld met) lokale en 

provinciale initiatieven. In de laatste kolom 'tekort in bijdrage' staat aangegeven in welk deel 

(door aanvullende initiatieven of verbetering van de effectiviteit van initiatieven) nog moet 

worden voorzien.  

Het gaat hier nadrukkelijk om een prognose op basis van indicatieve cijfers voor de mate waarin 

het instrumentarium van de decentrale overheden is geïmplementeerd.  
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Thema/optie Schoon en 

Zuinig 2020 

Gemeenten Provincies Bijdrage decentrale overheden 

  Invloeds- 

factor 

Implemen- 

tatie 

Invloeds- 

factor 

Implemen- 

Tatie 

Invloedsfactor 

(potentieel) 

Ingevuld Tekort 

Duurzame energie         

Windenergie op land 45 PJ 35% 44% 22% 50% 56% 26% 30% 

Biomassa stand alone 

/decentraal 

96 PJ 32% 44% 22% 50% 54% 25% 29% 

Duurzame warmte 37 PJ 30% 42% 20% 83% 50% 29% 21% 

         

Gebouwde 

omgeving 

        

Bestaande bouw 5,2 Mton 30% 33% 9% 65% 39% 16% 23% 

         

Overige sectoren         

Warmte 4,9 Mton 15% 41% 21% 83% 36% 24% 12% 

(Co-)vergisting mest 

(overige broeik.) 

2 Mton 43% 43% 21% 50% 64% 29% 35% 

Tabel 9: stand van zaken bijdrage decentrale overheden aan Schoon en Zuinig. 

 

Constateringen 

Duidelijk is dat er op belangrijke opties in het landelijk klimaatbeleid sprake is van een 

substantiële invloed en bijdrage van lagere overheden (provincies en gemeenten), die oploopt 

tot boven de 50%. Een aanzienlijk deel van deze bijdrage is in uitvoering, maar in de meeste 

gevallen moet meer dan de helft van de inspanningen nog worden verricht. In de tabel zijn de 

opties waarvan minder dan de helft van het instrumentarium van gemeenten en provincies is 

geëffectueerd, in rood weergegeven. Duidelijk is dat de voortgang die tot dusverre is geboekt 

onvoldoende is om op koers te blijven met de doelen van Schoon en Zuinig voor 2011 en 2020.  

 

Het feit dat gemeenten pas anderhalf jaar op weg zijn (ruwweg vanaf indiening SLOK-aanvraag) 

en het Klimaatakkoord Rijk en provincies goed een jaar oud is, moet daarbij wel in ogenschouw 

worden genomen. Een andere constatering is dat de realisatie van programmadoelen van 

Schoon en Zuinig op effectniveau in drie golven verloopt ('meters maken', 'meters voorbereiden' 

en 'verdergaande innovaties'), maar dat de vereiste faciliterende maatregelen van decentrale 

overheden nu, parallel, en in kort tijdsbestek tot uitvoering moeten komen.  

 

Bij windenergie treedt vertraging op in de doelrealisatie op kortere termijn (2011). Maar deze 

kan binnen de zichttermijn van Schoon en Zuinig worden ingelopen. Dit ligt anders bij biomassa. 

De aanpak van biomassa loopt zo'n 10 jaar achter bij windenergie en kent nog geen 

gezamenlijk sturingsmodel zoals dat voor windenergie in de vorm van een apart convenant en 

nationaal programma bestaat (BLOW)
12

.  

 

De invloed van de overheden op de bestaande bouw ligt in het huidige instrumentarium tamelijk 

verspreid en ook de doelgroepen van het beleid zijn divers. 
  

                                                           

12
 Een poging in 2006 (in kader van het actieplan biomassa en de stuurgroep BERK) om met zowel sectoren als overheden 

als maatschappelijke organisaties tot een afsprakenkader over de realisatie van bioenergie te komen sneuvelde. 
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Dit levert in de uitvoering een versnipperd beeld op, waarbij gemeenten over het algemeen veel 

inzet tonen (zie hoofdstuk 4) maar de vraag is of capaciteit en middelen effectief worden 

ingezet. Instrumentele vernieuwing via een verplichtende beleidsmaatregel, zoals in feite reeds 

voorzien in Schoon en Zuinig, ligt voor de hand. 

 

Praktijkverschillen 

In het gehanteerde kwantitatieve analysemodel uiten verschillen in het potentieel en de 

prestaties van individuele gemeenten zich maar in beperkte mate . Bij de vaststelling van 

invloedsfactoren is uitgegaan van een 'gemiddelde gemeente/provincie' die serieus werk maakt 

van klimaat en energiebeleid binnen het instrumentarium van Schoon en Zuinig. Gemeenten en 

provincies kunnen in de praktijk een grotere bijdrage leveren doordat ze bijvoorbeeld 

verdergaand financieel investeren in bepaalde opties waar onrendabele toppen of risico's 

initiatieven parten spelen. Ook kan het presteren van een specifieke gemeente van groter 

belang zijn voor een sectordoelstelling dan gemiddeld –bijvoorbeeld vanwege het potentieel 

voor grootschalige restwarmtedistributie binnen de gemeente. Omgekeerd kan het ook zo zijn 

dat gemeenten minder ambitieus en effectief zijn dan de gehanteerde SLOK-monitor op 

hoofdlijnen suggereert, omdat men bijvoorbeeld binnen het thema grootschalige duurzame 

energie wel de nodige verkennende activiteiten onderneemt maar niet bereid is een 

bestemmingsplanwijziging voor een windpark door te voeren.  
 

Op de bijdrage in de praktijk en de verschillen die er op lokaal en regionaal niveau voorkomen 

wordt in hoofdstuk 7 verder ingegaan.  

 

Inzet op drie golven tegelijkertijd 

Als het gaat om een beoordeling van de mate waarin decentrale overheden op koers liggen met 

hun bijdrage aan Schoon en Zuinig, achten wij de context van de beleidsintensivering in 'drie 

golven' (zie figuur) en de benodigde reactietijd van decentrale overheden op zowel 

werkprogramma als klimaatakkoorden (incl. SLOK) relevant. 

 

Figuur: De drie golven van Schoon en Zuinig 

Wij interpreteren de indicatieve figuur uit het werkprogramma zo dat op de tijdas de periode 

2008-2020 mag worden gelezen op de verticale as het effect van de beleidsintensivering in 

volume CO2-emissiereductie en duurzame energieproductie. Gelet op het feit dat in de huidige 

programmaperiode 2008-2011 acties van zowel rijk als decentrale overheden worden verwacht 

op vlak van meters maken, meters voorbereiden en verdergaande innovaties, komt het ons voor 

dat de met de drie golven corresponderende beleidsinzet 'gecomprimeerd' wordt in de tijd, zoals 

geïllustreerd met onderstaande figuur.  
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Figuur: Vereiste beleidsinzet van Schoon en Zuinig (indicatief) 

 

Laten we verder op ons inwerken dat de ambities van Schoon en Zuinig een trendbreuk 

inhouden, dan kunnen we constateren dat de uitdaging die bij de decentrale overheden is 

neergelegd gigantisch is. Bovendien zijn de SLOK-middelen pas met ingang van 2009 effectief 

geworden; de evaluatie beoordeelt met name gemeenten dus op de prestaties in een 

opstartperiode van 1 jaar. Dit doet niets af aan het feit dat op punten kritiek mag worden geuit 

op het optreden van decentrale overheden, zoals op vlak van bestemmingsplannen. 
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7 Verdieping 

In dit hoofdstuk wordt gepoogd antwoord te geven op de vraag in hoeverre er verschillen te zien 

zijn in de bijdrage aan klimaatdoelstellingen tussen vooroplopende en achterblijvende 

gemeenten (beantwoording werkhypothese 3). 

 

7.1 Inleiding 
Bij het bepalen de bijdrage van decentrale overheden aan Schoon en Zuinig zijn we niet 

ingegaan op de (grote) verschillen in prestaties tussen gemeenten en tussen provincies. Waar 

komen die verschillen uit voort wat betekent dit voor de inzet van de Klimaatakkoorden? Op 

deze vraag wordt hier ingegaan. Ook gaat in dit hoofdstuk aandacht uit naar de interactie van 

de inzet van gemeenten, provincies en rijk en gezamenlijke effect daarvan op realisatie van 

initiatieven –met name daar waar de implementatie niet goed verloopt of juist wel. Tot slot wordt 

gekeken naar reeds zichtbaar (vernieuwend) beleidsinstrumentarium waarmee de bijdrage van 

decentrale overheden aan belang kan winnen. De focus ligt in deze verdieping bij de opties 

windenergie, decentrale bio-energie, warmte en bestaande bouw –oftewel daar waar de 

(vereiste) bijdrage van decentrale overheden aan Schoon en Zuinig groot is. 

 

7.2 Kwantitatieve verschillen in de praktijk 
Het kwantitatieve onderzoek toont aan dat gemeenten en provincies een substantiële bijdrage 

leveren aan de landelijke klimaatdoelstellingen, zowel qua potentiële invloed als qua feitelijke 

implementatie. Dat er verdere inspanningen nodig zijn en verder geïntensiveerd zal moeten 

worden om de doelen voor 2020 daadwerkelijk te halen doet daar niets aan af. Belangrijke 

vraag in de kwantitatieve evaluatie (derde werkhypothese) is ook in hoeverre er verschillen 

voorkomen in prestaties van gemeenten en hoe bepalend die zijn voor de invloed op de 

landelijke doelrealisatie. Anders gezegd: zijn de qua aanpak vooroplopende en beleidsmatig 

actieve gemeenten effectiever dan niet-actieve of minder actieve gemeenten.  

 

Bij het zoeken naar en verklaren van verschillen in prestaties van lokale overheden maken wij 

gebruik van praktijkcasussen, gegevens uit de klimaatmonitor (zie tekstkader) en de resultaten 

van interviews met een vijftal gemeenten die geen actief klimaatbeleid voeren (geen SLOK-

aanvraag hebben ingediend).  
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Klimaatmonitor 

In de klimaatmonitor van AgentschapNL worden steeds meer data over lokale energieprestaties 

en lokale energiegebruiken en duurzame energieproductie opgenomen. Hoewel er nog geen 

compleet beeld is, en de monitor nog in ontwikkeling is, hebben wij gekeken naar: 

 Duurzame energie: 

 - Opgewekte windenergie per gemeente 2009; 

 - Covergisting, opgesteld elektrisch vermogen per gemeente 2009; 

 - Bio-energie totaal, vermogen in vergunningaanvragen per gemeente 2009 

 

 Bestaande bouw: 

 Gemiddelde energie-index van woningen met energielabels 2008; 

 - Geplaatst nominaal vermogen PV via SDE 2008 

 - Aantal woningen waarvoor subsidie isolatieglas is aangevraagd 2009 

 - Aantal woningen waarvoor subsidie voor maatwerkadvies is aangevraagd 2009 

 

www.klimaatmonitor.databank.nl  

 

Uit de analyses blijkt dat er grote verschillen tussen gemeenten en tussen provincies 

voorkomen in (onder meer) duurzame energieproductie en energieprestaties in de bestaande 

bouw. Deze verschillen laten zich verklaren door vier op elkaar inwerkende factoren, zoals in 

onderstaande figuur verbeeld. 

 

 

Figuur 7: Factoren in differentiatie lokale energieprestaties  

 

Bij de opties windenergie en bio-energie spelen de gebiedskenmerken een grote rol in de 

gemeten lokale energieprestaties.  
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Figuur 8: kaartje met opwekte windenergievermogens (2009) 

 

De gemeenten met de meeste megawatts windenergie per hectare komen voor in windrijke 

gedeelten van het land. Juist daar ook is rijksbeleid ingezet om de betreffende provincies al in 

1991 te commiteren aan taakstellingen. Een duidelijk patroon voor het verklaren van verschillen 

binnen die provincies als gevolg van actief klimaatbeleid van regionale en lokale overheden is 

hier moeilijk te herkennen. Amsterdam heeft een actief en sturend beleid op het gebied van 

windenergie en scoort per hectare opgewekte windenergie hoog (680 MW per hectare, bij de 

top 5), maar een deel van de verklaring zit hier ook in het feit dat in de (nieuwe) havens ook een 

ruim potentieel aanwezig is. Bij de gemeenten die goed scoren op aantal megawatt per hectare 

zitten ook gemeenten, zoals Franekeradeel (Friesland) en Noord-Beveland (Zeeland), die geen 

SLOK-aanvraag hebben ingediend en die gelegen zijn in windrijke provincies die relatief minder 

op windenergie inzetten dan de koploperprovincies,. 
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Figuur 9: kaartje met geplaatst vermogen co-vergisting (2009)  

 

De provincies met grote agrarische gebieden en dan met name veehouderij scoren grosso 

modo hoger als het gaat om opgesteld elektrisch vermogen op basis van co-vergisting van mest 

en het vermogen in vergunningaanvragen. Ook hier is het potentieel dat volgt uit de 

gebiedskenmerken dus dominant. Binnen deze gebieden bestaan echter grote verschillen 

tussen gemeenten, die nauwelijks herleidbaar zijn tot actief klimaatbeleid. Andere factoren in 

het lokale politiek-bestuurlijke krachtenveld zijn (tot dusverre) kennelijk eerder doorslaggevend 

dan de al dan niet vastgestelde klimaatambities. 

  

Uit interviews met diverse gemeenten, geruggensteund door onze eigen ervaringen met lokale 

en regionale klimaatinitiatieven, komt naar voren dat gemeenteambtenaren en –bestuurders min 

of meer worden 'overvallen' door windenergie- en bio-energie-initiatieven die autonoom in de 

markt ontstaan. Dit geldt met name de kleinere of plattelandsgemeenten. De besluitvorming 

over locatiekeuze en inpassingaspecten krijgt doorgaans een eigen dynamiek, waarbij hogere 

klimaatdoelen en de eventuele lokale SLOK-ambities wel een rol kunnen spelen maar van 

ondergeschikt belang zijn ten opzichte van lokale politiek-bestuurlijke gevoeligheden of risico's. 

Daartegenover staan ook wel gemeenten die vanuit een lokaal economisch belang (bijvoorbeeld 

nieuwe activiteiten voor de agrarische sector) binnen de kortste keren het bestemmingsplan 

wijzigen en vergunningen verlenen. Ook hier geldt dat sturing vanuit hogere klimaatdoelen 

nauwelijks plaatsvindt. In de navolgende paragraaf gaan wij specifiek in op de beleidsvrijheid 

van decentrale overheden op vlak van ruimtelijke plannen voor (grootschalige) duurzame 

energie. 

 

In de bestaande bouw zijn er enkele aanwijzingen dat inspanningen van actieve en voorlopende 

gemeenten een substantiële rol spelen bij de verklaring van verschillen in prestatieniveaus. In 

hoeveelheden geplaatste zonnepanelen komen lokaal bijvoorbeeld grote verschillen voor: het 

verschil tussen de gemeenten met de hoogste en die met de laagste score per inwoner is 

ongeveer een factor 200. Hierbij lijkt de regisserende en faciliterende rol van gemeenten een 

medebepalende factor te zijn (zie onderstaand citaat uit memo van Agentschap NL): 
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Hoogstwaarschijnlijk zijn er lokale factoren die deze verschillen veroorzaken. Voorbeelden van 

dergelijke factoren zijn: 

- een woningcorporatie of projectontwikkelaar heeft in een plaatselijk woningproject veel 

PV-panelen geplaatst; 

- een plaatselijke milieuorganisatie heeft een plaatselijke actie gehouden, waardoor veel 

burgers PV-panelen hebben geplaatst; 

- enkele plaatselijk bedrijven of instellingen hebben grote hoeveelheden PV-panelen 

geplaatst; 

- de gemeente heeft activiteiten uitgevoerd, waardoor veel burgers in bestaande bouw 

en/of projectontwikkelaars in nieuwbouw PV-panelen hebben geplaatst. Koplopende 

gemeenten als Heerhugowaard (Stad van de Zon, 10 kW per 1000 inwoners) en 

Schouwen-Duiveland (21 kW per 1000 inwoners) zijn actief in de communicatie en 

hebben een aanvullende investeringssubsidie ingesteld.  

Bron: AgentschapNL, april 2010 

 

Ook in het aantal woningen waarvoor subsidie is aangevraagd voor isolatieglas en 

maatwerkadviezen kan een aanwijzing worden gevonden dat inspanningen van lagere 

overheden mede het verschil maken. In de top tien komen Apeldoorn, Enschede en Eindhoven 

voor, waarbij wij als onderzoekers hebben geconstateerd dat deze gemeenten een actief beleid 

voeren (met concrete projecten op het gebied van 'verleiden en ontzorgen') richting 

particulieren. Echter er kunnen op dit moment ook aanwijzingen worden gevonden die de relatie 

met een actief lokaal klimaatbeleid niet ondersteunen, te weten:.  

1. In de SLOK-monitor zijn gegevens beschikbaar over de energie-index van een miljoen 

gelabelde woningen met energielabels. De gemiddelde energie-index van bestaande 

woningen in gemeenten met een actief klimaatbeleid (degenen die in de periode 2004-2007 

participeerden in de subsidieregeling BANS-klimaatconvenant) is even hoog (of laag) als in 

minder actieve gemeenten (gemeenten die niet in BANS meededen). 

2. Uit de interviews met gemeenten die geen SLOK hebben aangevraagd blijkt dat zij in de 

uitvoering wel degelijk ook aandacht besteden aan klimaat- en energiebesparing. 

Klimaatbeleid is hier duidelijk minder geborgd, maar op projectniveau worden mogelijkheden 

op het gebied van duurzaamheid en energiebesparing wel degelijk meegenomen. Bij twee 

van de 5 onderzochte gemeenten zijn er covergistingsinitiatieven gerealiseerd en zijn er ook 

bovengemiddeld veel subsidies aangevraagd voor isolatieglasprojecten. Uit deze cijfers is 

dus ook geen eenduidig beeld te herleiden.  

 

Met nadruk stellen wij dat harde onderzoeksresultaten over de precieze invloed van lokaal en 

regionaal klimaatbeleid op de uiteindelijke resultaten en effecten 'in het veld' nog ontbreken. De 

SLOK-monitor is nog in ontwikkeling en, er zitten nog veel projecten en activiteiten in de pijplijn. 

Nader onderzoek naar de precieze praktijkinvloed van gemeenten en provincies is nodig om 

een beter beeld te krijgen van de effecten van actief lokaal klimaatbeleid. 
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7.3 Het gebruik van RO-bevoegdheden 
In beide klimaatakkoorden wordt gewezen op het belang van de bevoegdheden van decentrale 

overheden op vlak van ruimtelijke ordening: 'Via bestemmingsplannen wijzen gemeenten 

locaties aan voor het opwekken van duurzame energie' , 'Provincies nemen in samenwerking 

met gemeenten verantwoordelijkheid voor het vinden van geschikte locaties voor opwekking 

van duurzame energie' en 'provincies merken de opwekking van duurzame energie en de 

benutting van restwarmte aan als provinciaal belang in het kader van de nieuwe Wet op de 

ruimtelijke ordening'.  

 

Windenergie 

In de ontwikkeling van windenergie in Nederland is sinds 1991 (ondertekening eerste 

bestuursakkoord voor windenergie) het nodige leergeld betaald als het gaat om de inzet van 

RO-bevoegdheden door gemeenten en provincies. Hoewel in 2006-2007 een versnelling in de 

plaatsing van windturbines werd gerealiseerd en de BLOW-doelstelling voor 2010 vervroegd 

werd gehaald, hebben wij eerder (in paragraaf 5.4.2) betoogd dat de verdubbeling van het 

vermogen in de periode 2008-2011 conform Schoon en Zuinig en klimaatakkoorden niet 

haalbaar is. De doorlooptijd van projecten is structureel langer dan wat voor het behalen van dit 

beleidsdoel vereist is. 

Dat het leerproces bij de decentrale overheden essentieel is voor het uiteindelijke resultaat, 

blijkt wel uit het feit dat de in het binnenland gelegen provincies hun BLOW-taakstellingen voor 

2010, daterend uit 2001, niet halen terwijl de reeds vanaf 1991 actieve windrijke provincies 

daarin reeds ruimschoots zijn geslaagd.  

 

Bosch en Van Rijn (Projectenboek Windenergie, juli 2008) geven aan dat achterblijvende lokale 

besluitvorming de belangrijkste reden voor de vertraging bij windenergie is. Gebrek aan 

bestuurlijk draagvlak of durf kan reden zijn om ook initiatieven op goed onderbouwde locaties 

planologische medewerking te weigeren. Daarbij wordt vanuit perspectief van klimaat- en 

energiedoelen nog weleens de vlucht naar andere energieopties genomen; onvoldoende leeft 

het besef, dat het afblazen van een in provinciaal beleid passend windpark ( 'pijplijnproject') niet 

kan worden gecompenseerd met maatregelen in de gebouwde omgeving. Zoals in het geval 

van een gemeente die in 2005 met brede raadsmeerderheid voor realisatie van windenergie 

stemde om vervolgens in 2008, parallel aan verkrijging van een SLOK-uitkering, bijna unaniem 

de planontwikkeling af te blazen. Het ging hier om een in afstemming met provincie en 

buurgemeenten vastgestelde regionale voorkeurslocatie.  

 

Er zijn ons geen voorbeelden bekend waar een provincie (of het rijk) gebruik heeft gemaakt van 

de eigen doorzettingsmacht om een pijplijnproject alsnog planologisch vast te leggen
13

. In de 

komende jaren moet blijken of provinciale coördinatie van grotere pijplijnprojecten en/of de 

werking van de Crisis- en Herstelwet tot een nieuwe versnelling in bestemming en realisatie van 

windparken op land gaat leiden. 

 

Daarnaast zijn er uiteraard ook positieve ontwikkelingen te noemen die van belang kunnen zijn 

voor de doorgroei van windenergie op land op langere termijn. Zo werkt gemeente 

Haarlemmermeer met omwonenden en andere stakeholders aan bottom up planvorming voor 

een nieuw windpark. Anders dan het recent, na 9 jaar doorlooptijd, in de gemeente 

gerealiseerde windpark gaat het niet om een provinciaal pijplijnproject.  

Draagvlak via participatie, beleving en meerwaarde voor de lokale gemeenschap staan voorop. 

Een vergelijkbaar initiatief loopt in Amsterdam-Noord. 

                                                           

13
 Een voorstel van Gedeputeerde Staten van Gelderland om provinciale inpassingsplannen te maken voor windparken in 

weigerachtige gemeenten werd recent door Provinciale Staten afgewezen. 
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Bio-energie 

Voor de evaluatie van de klimaatakkoorden is bovenstaande analyse niet alleen of zozeer van 

belang als het gaat om het aandeel van windenergie op land in de doelrealisatie van Schoon en 

Zuinig maar vooral ook vanwege het aandeel decentrale bio-energie. Voor een aanzienlijk deel 

van de initiatieven zullen gemeenten bestemmingsplannen moeten wijzigingen, met name voor 

(co-)vergistingsprojecten. Maar bio-energie is voor gemeenten een complexere en onbekendere 

optie dan windenergie en kan in gevallen aanleiding geven tot een minstens zo verhitte 

draagvlakdiscussie.  

Het feit dat 85% van de SLOK-gemeenten ambities op vlak van grootschalige duurzame energie 

heeft geformuleerd (zie paragraaf 5.4.1) is nog geen maat voor de proactieve inzet van de RO-

bevoegdheden ten gunste van bio-energie. Op basis van beschikbare informatie concluderen 

wij dat dit vooralsnog beperkt voorkomt. Het gaat bijvoorbeeld om grotere gemeenten waar een 

hoge energieambitie in een gebiedsontwikkeling (nieuwbouwwijk, bedrijventerreinontwikkeling) 

de hefboom is om inpassing van een bio-energieproject te onderzoeken en faciliteren. Een 

voorloper is voorts het intergemeentelijke samenwerkingsverband regio Noord-Veluwe, waar 

momenteel een regionale visie op ruimtelijke inpassing van biomassaprojecten in besluitvorming 

is. Zo worden voor grotere co-vergistingsprojecten zoekzones biomassa aan de randen van 

bestaande bedrijventerreinen benoemd.  

 

Laten we het perspectief van een plattelandsgemeente met een kleine ambtelijke organisatie 

nemen
14

. Een collectief van agrariërs dient een principeaanvraag in voor vestiging van een 

grootschalige installatie voor co-vergisting van mest. Omwonenden van de beoogde locatie 

hebben slechte ervaringen met hinderaspecten van een nabijgelegen loonbedrijf dat onder 

andere aan mestopslag doet. Eén van de omwonenden is een ex-collega van de wethouder 

RO. In de gemeenteraad stelt een aantal fracties vragen over de duurzaamheid van co-

vergisting naar aanleiding van landelijke persberichten: maïs is een product dat in dit soort 

projecten vaak wordt meevergist en daarmee concurreert energieopwekking toch met de 

voedselvoorziening?  

De gemeente huurt voor vergunningverlening en handhaving extern capaciteit in. Dit vormt een 

hoge kostenpost en het budget is al meermalen opgehoogd. Men staat voor een 

bezuinigingstaakstelling. Dit type project heeft men niet eerder vergund en gelet op de 

maatschappelijke onrust moet rekening worden gehouden met bezwaar en beroep. Omdat het 

bestemmingsplan niet voorziet in dit soort co-vergistingsinstallaties, worden de te doorlopen 

wettelijke procedures nog omvangrijker.  

Eerste oriëntatie wijst uit dat de beoogde locatie via een plan-mer moet worden vergeleken met 

alternatieven. De landelijke handreiking co-vergisting van mest geeft niet aan of ook locaties in 

buurgemeenten moeten worden onderzocht. Provinciaal beleid zegt dat deze categorie 

vergistinginstallaties alleen op een bedrijventerrein past. De aanvrager geeft echter aan dat het 

initiatief daar economisch niet rendabel kan worden gerealiseerd. Voor een alternatieve locatie 

die de aanvrager zelf mogelijk acht, is nog niet duidelijk of Natura 2000 een belemmering vormt. 

Gemeente en provincie zijn nog niet klaar met het beheerplan. 

  

                                                           

14
 Plattelandsgemeenten bezitten een groot aandeel in het potentieel van duurzame energie dat min of meer aan 

gemeentelijk grondgebied is gekoppeld. Deze casus is fictief maar geeft een representatief beeld van de gang van zaken 

rond grotere co-vergistingsprojecten. 
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Nog niet gepubliceerde cijfers uit de Klimaatmonitor van Agentschap NL geven aan dat 

initiatiefnemers ultimo 2009 voor zo'n 300 MW aan bio-energie-initiatieven 

vergunningaanvragen hadden ingediend. Daarmee is aannemelijk dat het volume aan 

marktrijpe projecten in de pijplijn op zichzelf voldoende is om de doelstelling voor 2011 conform 

Schoon en Zuinig (500 MW) te kunnen halen. Onbekend is voor welk deel van die 300 MW de 

vergunningaanvraag is gekoppeld aan een verzoek tot wijziging of afwijking van het 

bestemmingsplan. In het kader van de monitoring van Schoon en Zuinig is aan te bevelen dat 

de ontwikkelstadia van deze en volgende initiatieven nauwgezet worden gevolgd en knelpunten 

in ruimtelijke inpassing gesignaleerd.  

 

Warmte 

Als het gaat om grootschalige (duurzame) warmteprojecten zijn provincies en grotere 

gemeenten nog volop aan het experimenteren met de rol en reikwijdte van structuurvisies en 

bestemmingsplannen als sturingsinstrument. Het gaat dan bijvoorbeeld om grootschalige 

toepassing van koude/warmteopslag in de bodem in stedelijke gebieden (verankering van 

'masterplannen'), locatiebeleid voor of clustering van specifieke bedrijvigheid in nabijheid van 

(rest)warmteleveranciers of –afnemers, en voorzieningen in bestemmingsplannen voor 

duurzame energievoorziening in stedelijke ontwikkelingsgebieden. Hier heeft men te maken met 

'grijze gebieden' in wet- en regelgeving die niet is toegesneden op duurzame 

energievoorziening. Onze indruk is dat RO-bevoegdheden hier in de instrumentenmix minder 

van belang zijn dan regie, samenwerking en financiële arrangementen. 

 

7.4 Interactie van de overheden 
De genoemde factoren (zie afbeelding in paragraaf 7.1) illustreren dat het lastig is om de 

precieze invloed en bijdrage van decentrale overheden te isoleren van de andere verklarende 

factoren voor het tempo van doelrealisatie. Naast een sterke bias vanuit de gebiedskenmerken 

en resulterende activiteiten van marktpartijen, is er sprake van (niet lineaire) interactie in het 

optreden van gemeente, provincie en rijk of van complementaire inzet. 

 

Efficiënte inzet beschikbare middelen 

Een belangrijk voorbeeld van dat laatste is financiële stimulering. Naast regelingen vanuit de 

rijksoverheid en (meer incidenteel) gemeentelijke fondsen zijn er forse financiële arrangementen 

van provincies om investeringen in de gebouwde omgeving op te pakken. Een aantal 

provinciale fondsen wordt hieronder genoemd. 

 

 De provincie Utrecht heeft een garantiefonds van € 15 mln. om risico's van duurzame 

energieprojecten te kunnen afdekken. Daarnaast is vanuit anti-crisisbeleid de regeling 

Energiek Utrecht opgezet (€ 18,5 mln. voor 6000 woningen) van waaruit particulieren 

subsidie kunnen krijgen op energiemaatregelen in de eigen woning (isolatie). 

 De provincie Limburg heeft een eigen subsidieregeling onder de naam Limburgse 

EnergieSubsidie (€ 4.5 mln. voor tweede fase waarmee gemeentelijke inleg voor subsidies 

voor energiezuinige renovaties door particuliere eigenaren worden verdubbeld.  

 De provincie Noord-Holland heeft voor de ondersteuning van duurzame energieprojecten 

een Ontwikkelingsfonds Duurzame Energie Noord-Holland (ODEN) van € 10 mln. 

beschikbaar.  
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Het feit dat deze middelen beschikbaar zijn gesteld voor klimaat en energie is een positieve 

ontwikkeling. Tegelijk is het beeld naar voren gekomen dat niet alle regelingen optimaal lopen of 

kostenefficiënt zijn. Uit de interviews is geconstateerd dat in de bestaande bouw subsidies beter 

werken dan leningen of garantiefondsen en dat van gemeentelijke subsidieregelingen 

makkelijker/meer gebruik wordt gemaakt dan van provinciale regelingen. Laagdrempeligheid en 

lokale bereikbaarheid ('dichtbij zijn') zijn belangrijke succesfactoren.  

 

Een voorbeeld dat uit het interview met gemeente Aalten naar voren is gekomen is de 

succesvolle samenwerking tussen de 8 regiogemeenten van de Achterhoek en provincie 

Gelderland. In een gezamenlijk voorstel van de regiogemeenten is van provincie Gelderland in 

2009 € 400.000 subsidie verkregen voor maatregelen in de bestaande particuliere woningbouw. 

Op basis van een regionaal format heeft elke gemeente een verordening opgesteld en 

vervolgens subsidies verstrekt. Tevens is voorzien in (een proportionele) controle op 

daadwerkelijke uitvoering van maatregelen. Aalten besteedde € 50.000 aan 100 woningen. 

Hiermee werd gemiddeld met een subsidie van € 500 een investering van € 5000 door de 

particuliere eigenaar gestimuleerd. 

 

Opvallend is dat veel provincies naast of in aanvulling op SLOK middelen voor de uitvoering van 

klimaatinitiatieven beschikbaar stellen aan gemeenten. Doorgaans ligt hier een meerjarig 

contractmodel aan ten grondslag. Zo heeft provincie Limburg het Omschakelconvenant met de 

gemeenten en was provincie Drenthe in de onderzoeksperiode doende om tweejarige 

klimaatcontracten met de gemeenten te sluiten, gericht op CO2-rendement, meer regie op 

belangrijke projecten en opplussen van wat gemeenten al in gang hebben gezet. Gemeenten 

geven aan dat de financiële impulsen van de provincies belangrijk zijn, maar hikken soms aan 

tegen de specifieke criteria die worden gesteld. Meer generiek geldt dat gemeenten veel werk 

moeten verrichten en projecten in het juiste format moet 'wurmen' om middelen van provincie of 

rijk binnen te halen. Onze indruk is dat in de sfeer van financiële arrangementen tussen de 

overheden efficiencywinst te behalen valt, waarbij enerzijds de professionaliteit en budgettaire 

draagkracht van de grotere overheden moet worden benut en anderzijds de regie van 

gemeenten als het gaat om de lokale initiatieven gewaarborgd. 

 

Windenergie en bio-energie: valley of death 

Hierboven is al uitgebreid stilgestaan bij de rol van gemeenten als ruimtelijk planmaker in de 

voortgang van grootschalige duurzame energie. Het zou onterecht zijn om hieruit de conclusie 

te trekken dat decentrale overheden dé oorzaak zijn van tegenvallende groei van duurzame 

energie. De interactie met rijksbeleid en in mindere mate ontwikkelingen in de markt is hier groot 

en het overall effect is een valley of death voor veel windenergie- en bio-energieprojecten.  

Voorbeelden als de windparkontwikkeling in Coevorden laten zien dat trage gemeentelijke RO-

besluitvorming, het wegvallen van een noodzakelijke rijkssubsidieregeling (MEP) en 

veranderende technologie en financieringsvoorwaarden op elkaar inwerken. Als een project 

uiteindelijk toch wordt gerealiseerd is dat na lange tijd en met hoge plankosten. In Coevorden 

zal naar het zich laat aanzien in 2011 zo'n 15 MW worden geplaatst op de locatie waar rond het 

jaar 2000 planvorming begon.  

Voor bio-energie is de situatie wellicht nog pregnanter. Op basis van informele bronnen 

schatten wij dat momenteel een derde van de ingediende vergistingprojecten binnen de SDE 

wordt gehonoreerd. Hoewel afgewezen initiatiefnemers volgend jaar opnieuw kunnen intekenen 

is een legitieme vraag voor decentrale overheden of zij in deze situatie veel prioriteit moeten 

stellen bij bestemmingsplanwijzigingen en vergunningen voor nieuwe initiatieven.  
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Meer dan bij windenergie geldt voor initiatiefnemers dat vertraging in verkrijging van subsidie of 

vergunningen aanleiding kan zijn tot ingrijpende wijzigingen in de opzet van een initiatief, omdat 

beschikbaarheid/prijs van biomassa en stand der techniek zich in de tussentijd hebben 

gewijzigd. Dit geeft vervolgens weer aanleiding tot wijzigingen in de vergunningaanvraag en 

mogelijk de ontvankelijkheid voor en hoogte van de rijkssubsidie et cetera.  

 

7.5 Toenemende rol decentrale overheden 
In het evaluatieonderzoek zijn ook trends en ontwikkelingen naar voren gekomen waaruit naar 

onze mening blijkt dat de rol van decentrale overheden in het klimaatbeleid toeneemt, soms 

gekoppeld aan vernieuwende beleidsinstrumenten en processen. 'Nieuwe nuts', publiek-private 

samenwerking, gebiedsontwikkeling door maatschappelijke coalities en innovatienetwerken zijn 

sleutelwoorden. We behandelen hieronder een aantal (in elkaar overlopende) thema's. 

 

Warmtenetten en de investeringsrol 

De rol van gemeenten (en provincies) in de planontwikkeling voor en realisatie van 

warmtenetten is niet geheel nieuw maar wel onderhevig aan veel dynamiek. Eigenlijk kan 

worden gesteld dat decentrale overheden in het koppelen van warmtevraag en –aanbod weer 

de rol oppakken van het traditionele nutsbedrijf en deze koppelen aan hun regierol in stedelijke 

ontwikkeling. In veel warmteprojecten, met name daar waar restwarmte van industrie, energie- 

of afvalcentrales kan worden geleverd aan de gebouwde omgeving, is het voor energiebedrijven 

of andere marktpartijen lastig om de projectfinanciering rond te krijgen. Dit heeft doorgaans te 

maken met de aanloopinvestering in een hoofdtransportleiding en/of onzekerheid in 

ontwikkeling van de warmtevraag (woningbouw, ontwikkeling nieuw bedrijventerrein). 

Overheidssubsidiëring stuit hier op complicaties rond vaststelling van de onrendabele top. Een 

actieve investeringsrol van gemeenten en/of provincies als aandeelhouders van warmtenetten 

blijkt een effectief alternatief waar ook marktpartijen over het algemeen positief tegenover 

staan
15

. De budgettaire consequenties voor de betreffende overheden zijn te overzien –het gaat 

doorgaans om gederfde rente-inkomsten op het ingelegde eigen vermogen– en 

projectfinanciers/banken ervaren lagere risico's waardoor het aantrekken van vreemd vermogen 

mogelijk wordt c.q. financieringsvoorwaarden gunstiger uitvallen dan bij een zuiver door de 

markt gedragen project.  

Hét voorbeeld van dit model is het Warmtebedrijf Rotterdam, waarin gemeente Rotterdam 

(groot-) en provincie Zuid-Holland (klein)aandeelhouder zijn. Een ander bekend voorbeeld is het 

lokale warmtebedrijf DEVO –een samenwerking van gemeente Veenendaal met de lokale 

woningcorporatie en met nauwe betrokkenheid van een bank.  

 

Lokale energiebedrijven: verhelpen van marktimperfecties 

Tientallen gemeenten zijn momenteel in diverse stadia van onderzoek naar, opstellen en 

implementatie van een businessmodel voor een lokaal energiebedrijf. Ook regionale 

energiebedrijven, met een meer faciliterende rol in de realisatie van lokale initiatieven, zijn 

onderwerp van studie. Er bestaan meerdere modellen voor een lokaal energiebedrijf waarmee 

verschillende product-marktcombinaties kunnen worden bediend; allen hebben als doel om 

marktimperfecties die realisatie van lokale projecten in de weg staan te verhelpen. Financieel 

rendement is ondergeschikt aan meerwaarde voor de lokale gemeenschap.  

                                                           

15
 Een kanttekening die wel wordt geplaatst is het feit dat decentrale overheden nog weleens een zekere 'naïviteit' aan de 

dag leggen in de planvorming voor dit soort grote niet-traditionele investeringsprojecten. Dit heeft te maken met het 

verloop van publieke besluitvorming en het feit dat men beperkt expertise bezit.'Meestal loopt er maar één vent rond die 

het snapt'. 
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De hierboven behandelde lokale warmtebedrijven vertegenwoordigen een type lokale 

energiebedrijven. Maar er wordt bijvoorbeeld ook gewerkt aan lokale energiedienstenbedrijven 

die de organisatie van energiemaatregelen in de bestaande voorraad naar zich toehalen.  

Het kan hier gaan om een samenwerking van gemeente en woningcorporatie, al dan niet 

aangevuld met technische dienstverleners en financieringsinstellingen. Het pakket aan diensten 

omvat in dit geval het 'ontzorgen' van particuliere huiseigenaren in de uitvoering van 

maatregelen maar ook een laagdrempelige financieringsconstructie waarin het effect op de 

woonlasten transparant wordt gemaakt.  

De komende jaren zullen uitwijzen in welke mate de lokale energiebedrijven erin slagen om 

extra organisatorische slagkracht in lokale klimaatinitiatieven te brengen. Het fenomeen past in 

de trend naar een meer decentrale energievoorziening en de toenemende aandacht van 

decentrale overheden voor duurzaam vermogensbeheer. Om hier het volle rendement van te 

plukken lijkt ons kennisuitwisseling, ontwikkeling van formats en verdere professionalisering van 

lokaal klimaatbeleid cruciaal. 

 

Naar een energie- of klimaatneutrale gemeente: routekaarten en gebiedscoalities 

Koplopers als Tilburg, Apeldoorn en Heerhugowaard begonnen er ooit mee: een doelstelling om 

in een jaartal ergens tussen 2020 en 2050 energie- of klimaatneutraal te zijn voor wat betreft 

wonen en werken binnen de gemeentegrenzen. Andere gemeenten volgden en de verwachting 

is dat in de nieuwe bestuursakkoorden van coalitiepartijen in meer gemeenten 

energieneutraliteit een rol zal spelen. Hoewel dit zich niet vertaalt in CO2emissiereductie en 

petajoules duurzame energie op de korte termijn leggen gemeenten hiermee wel de basis voor 

structurele verduurzaming van de energiehuishouding in belangrijke sectoren binnen de 

gemeente. Een belangrijk instrument daarin is de 'routekaart' waarmee inzicht ontstaat in de 

opgaven per sector, te bereiken mijlpalen, een projectenportfolio en stakeholders die daarvoor 

aan de bak moeten. Het maakt dat gemeenten en hun lokale partners scherper inzien dat ze 

elkaar nodig hebben, hoe ze elkaar kunnen versterken en dat kansen in gebiedsontwikkelingen 

zoals een grote herstructureringsoperatie niet gemist moeten worden. Coalitievorming is dus 

een wezenlijk onderdeel van het operationaliseren van de doelstelling. Binnen de 

themateamaanpak van het klimaatconvenant bestaat hier aandacht voor, onder andere in de 

vorm van aanreiken van kennis over netwerksturing.  

 

Energie-innovatie in regionale netwerken 

In het Energie- en Klimaatakkoord van rijk en provincies is vastgelegd dat provincies grote 

bedragen zullen investeren in energie-innovaties. Via beleidsintensivering in het kader van de 

economische-crisisbestrijding komen direct of indirect nog eens extra middelen beschikbaar 

voor innovatiebevordering op vlak van duurzame energie en energie-efficiëntie.  

Veel pilots en praktijkexperimenten in de nationale energietransitie zouden niet gerealiseerd zijn 

of worden zonder directe financiële impulsen van de regionale overheden en vaak ook 

betrokkenheid van koplopergemeenten –zoals in de realisatie van energieneutrale 

nieuwbouwprojecten. De organisatie en het in stand houden van regionale netwerken die 

nieuwe business cases en consortia helpen initiëren en ondersteunen is daarbij een belangrijk 

instrument. Energy Valley, onderdeel van het Energie-Akkoord van Noord-Nederland is de 

bekendste en waarschijnlijk grootste representant. ATO (Noord-Holland) en kiEMT (Gelderland) 

zijn andere voorbeelden van regionale netwerken waarin bedrijfsleven en overheid participeren 

om technologische innovatie en nieuwe bedrijvigheid hand in hand te laten gaan met realisatie 

van klimaat- en energiedoelen.  
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8 Conclusies en aanbevelingen 

In dit hoofdstuk formuleren wij de conclusies over de bijdrage van decentrale overheden aan het 

realiseren van de doelstellingen van het programma Schoon en Zuinig en de meerwaarde van 

de klimaatakkoorden in dit verband.  

 

De opbouw van dit hoofdstuk is als volgt: 

In paragraaf 8.1 formuleren wij de conclusies van het onderzoek. In deze antwoorden op de 

onderzoeksvragen zitten aanknopingspunten voor verbeteringen in het huidige instrumentarium 

en de convenantenaanpak. Bij enkele van deze punten formuleren wij in paragraaf 8.2 

aanbevelingen.  

 

8.1 Conclusies 
Beantwoording onderzoeksvraag 1 

De eerste centrale onderzoeksvraag luidt: 

Hoe ver zijn gemeenten en provincies met hun klimaatbeleid en zijn ze op de goede weg? 

 

Wij concluderen dat gemeenten en provincies anno 2010 aanzienlijk verder zijn met hun 

klimaatbeleid dan in de periode 2004-2008. Voor een succesvolle aanpak van de lokale en 

regionale klimaatinitiatieven is borging in beleid, organisatie en uitvoering noodzakelijk. Wij 

hebben op deze elementen de volgende conclusies getrokken: 

 

De borging in beleid is verbeterd ten opzichte van de periode 2004-2008. Dit blijkt uit: 

 een grotere participatie van gemeenten in SLOK ten opzichte van de subsidieregeling 

BANS-klimaatconvenant (ruim 70% tegenover ruim 50%), 

 het beleid is vastgesteld door de Raad / Staten (100% in de onderzoeksgroep), 

 een steviger link tussen klimaatbeleid en economisch beleid,  

 de budgetten bij gemeenten en provincies zijn gegroeid,  

 verdergaande bestuurlijke ambities richting 'klimaatneutraal'.  

 

Het klimaatbeleid van gemeenten en provincies is over het algemeen steviger verankerd in de 

organisaties dan in de periode 2004-2008. Dit blijkt uit: 

 een programmatische aanpak bij de uitvoering van beleid;  

 een meer centrale positionering van het klimaatbeleid in de organisatie; 

 een breder bestuurlijk en ambtelijk draagvlak voor het klimaatbeleid;  

 een aandachtspunt blijft de afhankelijkheid van sleutelpersonen, groot risico schuilt in de 

komende bezuinigingen, waardoor vertraging en prestatievermindering in de uitvoering 

dreigt. 

 

Ten opzichte van de periode 2004-2008 is het accent op de uitvoering van klimaatbeleid op 

lokaal en provinciaal niveau gegroeid. Dit blijkt uit:  

 meer projecten/klimaatinitiatieven zijn in uitvoering; 

 er is een meer robuuste samenwerking met externe partners; 

 er is meer aandacht voor de monitoring van het klimaatbeleid. 
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Beantwoording onderzoeksvraag 2 

De tweede centrale onderzoeksvraag luidt: 

 

Welke rol en invloed hebben de door het Rijk met VNG en provincies gesloten 

klimaatakkoorden op de initiatieven en activiteiten van lagere overheden? 

 

Wij concluderen dat de huidige klimaatakkoorden vooral een ondersteunende (legitimerende) rol 

hebben bij de hogere inzet van provincies en gemeenten. De SLOK-bijdrage is met name voor 

kleinere gemeenten van cruciaal belang. Dit hangt samen met het ervaren gebrek aan capaciteit 

bij deze gemeenten. De thema-aanpak leidt in de huidige opzet niet tot een intensivering bij het 

peloton en de huidige convenantafspraken hebben beperkte sturende en prikkelende werking.  

 

Doordat veel gemeenten en alle provincies meedoen is er sprake van enige impact, maar in 

instrumentele zin is de toegevoegde waarde van het convenant in de huidige setting gering. De 

akkoorden bevatten weinig nieuwe prikkels om meer te gaan doen als decentrale overheden. 

De convenanten lijken meer gericht op het bestuurlijk vastleggen en codificeren van reeds 

bestaande ambities, dan het formuleren van nieuwe ambities. Het aandeel aanvullende 

inspanningen of afspraken bovenop bestaand rijksbeleid en lopende programma's en 

subsidieregelingen is beperkt.  

 

Beantwoording onderzoeksvraag 3 

De derde onderzoeksvraag luidt:  

Wat is de bijdrage van lokale en provinciale klimaatinitiatieven aan de doelstellingen van het 

werkprogramma Schoon en Zuinig? 

 

Uit de analyse met behulp van het in dit project ontwikkelde kwantitatieve onderzoeksmodel 

blijkt dat gemeenten en provincies belangrijke invloed hebben met name binnen de thema's 

duurzame energie en gebouwde omgeving. De belangrijkste conclusies op basis van de 

kwantitatieve analyse luiden als volgt: 

 Decentrale overheden hebben een substantiële invloed op de Schoon & Zuinig-doelen in 

2020. De invloedsfactor bedraagt in potentie 40 a 50% op belangrijke opties binnen de 

thema's duurzame energie en gebouwde omgeving.  

 Provincies en gemeenten hebben een kleinere, maar zeker niet te onderschatten, bijdrage 

op andere thema's (bijvoorbeeld ca 10% invloed op verkeer en vervoersector in totaal) 

 De meest relevante opties in lokaal en regionaal klimaatbeleid, vanuit oogpunt van volume 

en invloed, zijn: 

 Windenergie op land 

 Decentrale biomassa 

 (Duurzame) warmte 

 Bestaande bouw 

 Covergisting mest (overige broeikasgassen) 

• Op de belangrijke thema's zijn activiteiten in uitvoering, per april 2010 is ongeveer 40 a 

50% van de voorgenomen beleidsinzet van provincies en gemeenten in de periode 2008-tot 

en met 2011 ingevuld. Zonder verdere inzet van gemeenten en provincies op deze thema's 

worden de doelen voor 2020 niet gehaald. 

• Door marktpartijen wordt de substantiële invloed van decentrale overheden onderschreven. 

 

Dit evaluatieonderzoek heeft de hypothese dat vooroplopende en actieve gemeenten een 

grotere bijdrage leveren aan de klimaatdoelstellingen dan niet of minder actieve gemeenten niet 

eenduidig kunnen bevestigen.  
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De uitvoering en monitoring zijn nog niet ver genoeg gevorderd om eenduidige relaties tussen 

ambitieniveau en effecten in termen van CO2-recdtie en DE-productie te kunnen vaststellen.  

Daar komt bij dat naast de inspanningen van decentrale overheden de gebiedskenmerken en 

aanwezigheid van marktinitiatieven vaak ook belangrijke verklarende factoren zijn voor de mate 

waarin op lokaal niveau duurzame energie en CO2-reductie zijn of worden gerealiseerd. 

 

Uit de interviews en praktijkvoorbeelden blijkt dat door gemeenten en provincies op een breed 

front en in drie golven wordt gewerkt aan maatregelen voor de korte, middellange en lange 

termijn (verdergaande energie-innovaties). De concrete effecten hiervan zijn nu nog niet in alle 

gevallen zichtbaar en meetbaar, maar leggen wel een fundament onder toekomstige resultaten 

van regionaal en lokaal klimaatbeleid.  

 

8.2 Aanbevelingen 
Op basis van het evaluatieonderzoek komen wij tot de volgende aanbevelingen: 

 

1. In het landelijke beleid kan de rol en bijdrage van decentrale overheden aan de 

klimaatdoelen explicieter worden gemaakt, waardoor de sturende werking van het landelijke 

beleid wordt versterkt. De specifieke bijdrage van decentrale overheden aan de 

sectordoelen dient te worden geconcretiseerd met behulp van een gerichte doelenboom, 

heldere uitvoeringsstrategie en beleidsinzet. 

 

2. Om de klimaatdoelen voor 2020 te halen is verdere (geïntensiveerde) inzet van Rijk en 

decentrale overheden nodig. Een aangescherpt convenant of akkoord (separaat of als 

onderdeel van een sectorconvenant) kan hier een belangrijke functie in spelen. Daartoe 

dient/dienen er: 

 een sterkere focus uit te gaan naar de velden die er op lokaal en provinciaal niveau echt 

toe doen. In termen van volume en invloed gaat het om de volgende opties: 

 windenergie op land; 

 decentrale biomassa; 

 (duurzame) warmte; 

 bestaande bouw; 

 covergisting mest (overige broeikasgassen). 

 SMART-geformuleerde prestatieafspraken te worden opgenomen (resultaat- i.p.v. 

inspanningsverplichtingen) met betrekking tot deze prioritaire opties. De afspraken zelf 

moeten een intensivering van de beleidsinzet inhouden op de hierboven genoemde 

opties (de lat moet daadwerkelijk hoger worden gelegd). De afspraken dienen met die 

partijen te worden gemaakt die ook daadwerkelijk een belangrijke rol hebben in de 

implementatie. Dit kan betekenen dat op bepaalde onderwerpen rechtstreekse en 

directe afspraken met betrokken gemeenten moeten worden gemaakt.  

 

3. Decentrale overheden dienen verder te worden ondersteund en gefaciliteerd om continuïteit 

en aanvullende beleidsinzet mogelijk te maken. Belangrijk hierbij is dat: 

 capaciteit voor kleinere gemeenten op peil blijft, bijvoorbeeld door regionale 

samenwerking extra te stimuleren; 

 de kennisuitwisseling en –overdracht beter wordt georganiseerd, zodat er een echte 

olievlekwerking gaat ontstaan; 

 koplopers en voorlopers extra ondersteuning krijgen (beloond worden), zodat het 

aantrekkelijker wordt om een hoog ambitieniveau te kiezen en als tegenprestatie de 

voorbeeldrol actief uit te dragen. 
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 er een eenduidige monitoringsystematiek wordt ontwikkeld, zodat er meer en beter 

inzicht ontstaat in de feitelijke voortgang en wat de meest effectieve aanpakken op 

lokaal en regionaal niveau zijn; 

 gesignaleerde knelpunten op het gebied van subsidieregelingen (discontinuïteit, te 

versnipperd), wet en regelgeving (institutionele belemmeringen zoals in paragraaf 4.5 

genoemd) en vrijblijvendheid in het huidige beleid daadkrachtig worden opgelost. 

Belangrijke constatering hierbij is dat de effectiviteit van lokale klimaatinitiatieven wordt 

verhoogd wanneer het Rijksinstrumentarium (o.m. bestaande bouw) dwingender wordt 

en meer ruimte geeft voor verdergaande regionale en lokale invulling.  
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Bijlage 1 

Overzicht evaluatie-indicatoren 
Het evaluatieonderzoek is uitgevoerd vanuit een aantal werkhypothesen (zie hoofdstuk 2). 

Hieronder wordt per hypothese aangegeven welke evaluatie-indicatoren zijn gehanteerd.  

 

Verbreding van de doelgroep 

Ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten aan de slag met klimaat- en 

energiebeleid. 

 Aantal gemeenten dat BANS-aanvraag heeft ingediend.  

 Aantal gemeenten dat SLOK-aanvraag heeft ingediend.  

 

Verhoging van het ambitieniveau: 

Ten opzichte van de periode 2004-2008 hebben gemeenten een hoger ambitieniveau op het 

gebied van klimaat- en energiebeleid. 

 Ambitieniveau in de periode 2004-2008 ten opzichte van ambitieniveau in de huidige 

periode (doelstellingen en budgetten). 

 

Verdieping naar uitvoering 

Ten opzichte van de periode 2004-2008 zijn meer gemeenten bezig met de uitvoering van 

klimaat- en energiebeleid (verschuiving van beleidsontwikkeling naar beleidsuitvoering).  

 In de lokale klimaatplannen en SLOK-aanvragen is een accentverschuiving naar concrete 

uitvoering van projecten ten opzichte van de periode 2004-2008 zichtbaar. 

 De meeste activiteiten uit het activiteitenoverzicht zijn daadwerkelijk uitgevoerd of thans in 

uitvoering. 

 De gesproken vertegenwoordigers van marktpartijen onderkennen de actievere rol in de 

uitvoering van het beleid door gemeenten. 

 Marktpartijen en bedrijven zijn actief betrokken bij de uitvoering van het lokale beleid (er zijn 

bijvoorbeeld nieuwe projectuitvoeringsorganisaties en coalities ontstaan en actief).  

 Gemeenten hebben meer inzicht gekregen in de gewenste bijdrage van en prioriteitstelling 

in lokale initiatieven voor de realisatie van beleidsdoelstellingen van Schoon en Zuinig.  

 

Borging in de gemeentelijke organisatie 

Klimaat- en energiebeleid is verankerd en geborgd binnen de gemeentelijke organisatie. 

 Er is breed bestuurlijk draagvlak op politiek niveau (door de Raad vastgesteld beleid, 

opdrachtgeverrol is bij verschillende portefeuillehouders belegd).  

 Inhoudelijke disciplines als RO, EZ, mobiliteit, milieuvergunningen doen actief mee. De 

verantwoordelijkheid en trekkersol voor klimaat/energieactiviteiten is bij de betrokken 

disciplines/diensten op voldoende niveau belegd.  

 De klimaatcoördinator heeft voldoende mandaat om te interveniëren in de interne voortgang 

van de uitvoering van het lokale klimaatbeleid. 

 De klimaatcoördinator rapporteert periodiek over de voortgang van het klimaatbeleid aan 

zijn direct leidinggevende en de betrokken portefeuillehouder.  
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 Er zijn in de meerjarenbegroting voldoende middelen gereserveerd voor de uitvoering van 

het klimaatbeleid.  

 

Meerwaarde/bijdrage convenant 

Het convenant heeft een belangrijke legitimatiefunctie. 

 Bestuurlijke gesprekspartners onderkennen dat het Klimaatakkoord een belangrijke 

aanleiding is om verder met klimaat- en energiebeleid aan de slag te gaan. 

 Het Klimaatakkoord brengt samenhang in de initiatieven van gemeenten, provincies en Rijk. 

 Ambtelijke gesprekspartners geven aan dat het Klimaatakkoord en specifiek SLOK sturing 

hebben gegeven aan ambitieniveau en instrumentenkeuze van het klimaat- en 

energiebeleid.  

 De financiële bijdrage vanuit het SLOK is van doorslaggevend of significant belang geweest 

om lokale klimaatinitiatieven te kunnen realiseren.  

 

Kennisontwikkeling bij gemeenten 

De thema- en koploperaanpak zet aan tot actie en leidt tot een olievlekwerking. 

 Bestuurlijke gesprekspartners kennen de ambassadeurs van de themateams.  

 Bestuurlijke gesprekspartners zijn op de hoogte van de praktijkvoorbeelden en resultaten uit 

de verschillende themateams. 

 Ambtelijke gesprekspartners geven aan dat de organisatie met themateams een bijdrage 

levert aan de kennisontwikkeling over klimaat- en energiebeleid.  

 Ambtelijke gesprekspartners geven aan dat er sprake is van kennisoverdracht tussen 

gemeenten (ook buiten de themateams) en tussen gemeenten en provincies.  

 Ambtelijke gesprekspartners geven aan dat de bestuurlijke aandacht op Rijksniveau voor de 

rol van gemeenten in relatie tot klimaat- en energiebeleid is toegenomen.  

 De praktijkvoorbeelden uit de themateams vormen een belangrijke aanleiding voor 

gemeenten buiten de koploper/themagroepen om met activiteiten te starten.  

 

Bijdrage aan Schoon en Zuinig (focus op gebouwde omgeving en duurzame energie) 

De activiteiten van gemeenten dragen substantieel bij aan de CO2-emissiereductiedoelen van 

het beleidsprogramma Schoon & Zuinig (NL 2020: -30% CO2, 2% EB/jr, 20% DE). 

 Bij de onderzoeksgroep is zichtbaar of zeer aannemelijk dat uitgevoerde of in uitvoering 

zijnde lokale klimaatinitiatieven een directe invloed uitoefenen op de CO2-emissiereductie in 

projecten/sectoren. 

 De specifieke bijdrage van de lokale klimaatinitiatieven aan de klimaatdoelstellingen van het 

Rijk kan zichtbaar worden gemaakt.  

 De innovatieve en voorlopende gemeenten ('koplopers' en 'volgers') dragen aantoonbaar 

meer bij aan realisatie van de klimaatdoelstellingen dan de actieve of minder actieve 

gemeenten ('actieve gemeenten' en 'achterblijvers').  

 

Knelpunten/beleidstekorten 

Grootste ervaren knelpunten bij gemeenten zijn: 

 Gebrek aan capaciteit en middelen bij de gemeente/provincie. 

 Gebrek aan specifieke kennis en ervaring bij de gemeente/provincie. 

 Gebrek aan programmatische samenhang tussen de verschillende initiatieven. 

 Gebrek aan ondersteuning vanuit het Rijk (bijvoorbeeld via Agentschap NL (Agentschap 

NL/VROM). 
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 Onduidelijk rijksbeleid en regelgeving (bijv. subsidieregelingen van het Rijk).  

 Moeizame samenwerking van de gemeente/provincie met het bedrijfsleven. 

 Lokale maatregelen zijn ineffectief vanwege rijksbeleid/regelgeving. 

 De aankomende bezuinigingen op het gemeentefonds/provinciefonds. 

 Anders, namelijk… 
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Bijlage  2 

Overzicht gesprekspartners provincies en 
gemeenten 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Organisatie Gesproken met… Functie gesprekspartner 

Gemeenten   

1. Amsterdam 

 

Gerrit Jolink Senior programmamanager klimaat 

2. Rotterdam 

 

Hendrik-Jan Bosch Projectleider Duurzame Stad 

3. Den Haag Peter Smit  

Emy Lap 

Wethouder 

Hoofd beleid 

4. Utrecht Inge van de Klundert 

Frederik Leenders 

Adviseur milieubeleid 

Programmamanager klimaatbeleid en lid 

themateam Duurzame Overheid 

5. Eindhoven 

 

Jeroen Lebon 

Vanessa Silvertand 

Afdelingshoofd milieu 

Programmamanager duurzaamheid en klimaat 

6. Delft 

 

Lian Merkx 

 

Maaike Kaiser 

Wethouder en ambassadeur themateam 

Duurzame Energie 

Senior adviseur energie en duurzaam bouwen 

7. Haarlemmermeer Jeroen Nobel 

Ronald van Wagtendonk 

 

Ruud Mesman 

Wethouder en ambassadeur themateam 

Gebouwde Omgeving 

Beleidsadviseur en lid themateam G.O.  

Klimaatcoördinator en beleidsadviseur milieu 

8. Apeldoorn Michael Boddeke Wethouder en ambassadeur themateam 

Duurzame Overheid 

9. Almere 

 

Rob Leenen Strategisch beleidsadviseur RO en Milieu 

10. Ede P. van 't Hoog  

Erik van Tol 

Wethouder 

Klimaatcoördinator 

11. Tilburg 

 

Pieter Biemans Programmamanager klimaat 

12. Enschede Jelmer van Zee  

Gerard Jutten 

Wethouder  

Programmamanager klimaat 

13. Venlo Dhr. Teeuwen 

Dhr. Wagter 

Wethouder 

Beleidsmedewerker  

14. Aalten 

 

Dhr. R. Borkes Klimaatcoördinator 

15. Coevorden Margriet de Vogel Beleidsmedewerker ruimte en milieu 

16. Hardenberg 

 

Jannes Janssen  

Peter Hermans  

Gertjan Brand 

Koos Timmermans 

Wethouder 

Teamleider Milieu 

Klimaatcoördinator en lid themateam G.O  

Projectleider 'Bewust Duurzaam Thuis' 

Provincies   

17. Utrecht 

 

 

Dhr. de Jong  

Michel Berghoef  

Dhr. Rijnten 

Gedeputeerde  

Teamleider duurzaamheid 

Senior beleidsmedewerker energie 

18. Noord-Holland Bart Heller  

Pim van Herk 

Gedeputeerde 

Senior beleidsadviseur klimaat & energie 

19. Limburg Hein Wijnands 

Ab Brokking 

 

Clusterhoofd milieu en duurzame ontwikkeling 

Beleidsontwikkelaar klimaat en energie 
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Telefonische gesprekken met 5 gemeenten die geen SLOK hebben aangevraagd: 

 Valkenswaard: de heer C. Sandkuyl (projectleider ruimte). 

 Heeze-Leende: de heer M. Hendrikx. 

 Grootegast: de heer T. Postma. 

 Landerd: de heer J. Cranen. 

 Haarlemmerliede-Spaarnwoude, de heer Bruin. 

 

Verdere gesprekspartners 

 Ministerie VROM, programmadirecteur Schoon en Zuinig, de heer A. Dikmans. 

 Ministerie VROM, WWI, de heer E. Schmersal. 

 Ministerie EZ, mevrouw Koopal. 

 IPO, de heer M. van der Gaag. 

 VNG, de heer R. van Vliet. 

 Agentschap NL, de heer R. Schellekens, mevrouw M. Das, de heer M. Hillenius 

(themasecretarissen). 

 Meer met Minder, de heer C. Bruijnes. 

 

Externe partijen 

 AVR van Gansewinkel, de heer Timmerije. 

 EON Benelux, de heer C. Hamers. 

 Platform Bio-energie, mevrouw R. Kalf. 

 Bosch en van Rijn, de heer G. Bosch. 

 AM Duurzaam, de heer P. Hameetman. 

 2RC, de heer L. Hiddes. 

 HIER Klimaatbureau, de heer S. Schöne. 

 Eneco, de heer J. Overgoor. 

 Diverse partijen op gemeentelijk niveau. 
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Bijlage 3 

Vragenlijst gemeenten 
In opdracht van het ministerie van VROM evalueert ons bureau de klimaatakkoorden die het 

Rijk in 2007 met gemeenten (VNG) en in 2009 met provincies (IPO) heeft afgesloten. Het 

hoofddoel is om inzichtelijk te maken wat de convenanten bijdragen aan beleidsdoelstellingen 

van het werkprogramma Schoon en Zuinig: 30 % CO2-reductie in 2020, 20 % duurzame 

energie in 2020, 2 % energiebesparing per jaar 2011-2020.  

In 2010 wordt over de voortgang van het werkprogramma S&Z aan de Tweede Kamer 

gerapporteerd. De evaluatie van de klimaatakkoorden maakt onderdeel uit van dit bredere 

traject voor monitoring en evaluatie.  

 

Het Kabinet wil met het werkprogramma, binnen internationale kaders zoals klimaatverdragen 

en EU-beleid, invulling geven aan verregaande reductie van uitstoot van broeikasgassen in 

Nederland. Bij de uitvoering van Schoon & Zuinig heeft het Kabinet gekozen voor een 

gezamenlijke aanpak met bedrijfsleven en decentrale overheden. Dit heeft geresulteerd in 

verschillende convenanten, waaronder bovengenoemde klimaatakkoorden. Op basis van het 

klimaatakkoord met de VNG is in juli 2008 de 'Stimuleringsregeling Lokale Klimaatinitiatieven' 

(SLOK) van kracht geworden. Deze regeling heeft tot doel gemeenten en provincies te 

stimuleren tot het nemen van extra maatregelen, gericht op de reductie van broeikasgassen.  

 

Gespreksonderwerpen 

Graag staan we, na een korte introductie bij het onderzoek, met u stil bij een vijftal 

gespreksonderwerpen. We willen deze onderwerpen niet strikt als een gestructureerde 

vragenlijst behandelen, maar meer als een aandachtspuntenlijst. Beschouwt u s.v.p. 

onderstaande vragen vooral voor u ter oriëntatie op het gesprek.  

 

1. Het gemeentelijk klimaatbeleid 

 Wat waren volgens u de belangrijkste motieven om een eigen klimaatbeleid te formuleren?  

 In hoeverre sluiten de beleidsdoelstellingen van de gemeente aan bij het programma S&Z? 

 Op welke onderdelen van beleid wijken de lokale ambities af van de Rijksdoelstellingen? 

 Hoe beoordeelt u het ambitieniveau van uw gemeente op het thema klimaat en energie ten 

opzichte van referentiegemeenten? 

 

2. Vertaling van beleid naar uitvoering  

 Wat is de rol/bijdrage van de gemeente in de uitvoering van het beleid? 

 Op welke sectoren richt het klimaatbeleid zich primair? 

 Welke maatregelen zijn door de gemeente voor de sectoren genomen? 

 Zijn er door het klimaatbeleid nieuwe samenwerkingsverbanden ontstaan? 

 Zo ja; hoe succesvol zijn deze (publiek-private) samenwerkingsverbanden? 

 Wat zijn binnen uw gemeente interessante praktijkvoorbeelden en/of best practices? 
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3. Borging in de gemeentelijke organisatie 

 Is het klimaatbeleid door de gemeenteraad vastgesteld? 

 Hoe is de relatie van het klimaatbeleid tot de overige bestuursportefeuilles? 

 Op welke wijze worden inhoudelijke disciplines (zoals RO, EZ, mobiliteit en vergunningen) 

betrokken bij de uitvoering en monitoring van het klimaatbeleid? 

 Zijn er in de meerjarenbegroting structureel middelen gereserveerd voor het klimaatbeleid? 

 

4. Meerwaarde van het klimaatakkoord 

 Bent u bekend met (voorlopers van) het huidige klimaatakkoord en de SLOK-

subsidieregeling?  

 Is het Klimaatakkoord en/of de subsidieregeling aanleiding geweest voor bestuur en politiek 

om verder met lokaal klimaatbeleid aan de slag te gaan? 

 In hoeverre levert de SLOK een substantiële bijdrage aan lokale klimaatinitiatieven? 

 In hoeverre is er sprake van kennisontwikkeling en kennisoverdracht tussen gemeenten (en 

ook tussen gemeenten en provincies)? 

 Is in uw optiek de bestuurlijke aandacht op Rijksniveau voor de rol van het decentraal 

bestuur in relatie tot klimaatbeleid toegenomen? 

 

5. Mogelijke knelpunten/beleidstekorten 

 Hoe ervaart u de beschikbare capaciteiten en middelen binnen uw organisatie? 

 Wat zijn uw ervaringen met het rijksbeleid en regelgeving? (bijvoorbeeld subsidieregelingen) 

 Hoe ervaart u de ondersteuning en/of samenwerking met het Rijk? (bijvoorbeeld met 

Agentschap NL )  

 Wat zijn volgens u op rijksniveau de meest urgente knelpunten/beleidstekorten voor het 

voeren van een effectief klimaatbeleid op gemeentelijk niveau? 

 Hoe moeten deze knelpunten/beleidstekorten door het Rijk volgens u worden opgepakt? 
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Bijlage 4 

Vragenlijst provincies 
In opdracht van het ministerie van VROM evalueert ons bureau de klimaatakkoorden die het 

Rijk in 2007 met gemeenten (VNG) en in 2009 met provincies (IPO) heeft afgesloten. Het 

hoofddoel is om inzichtelijk te maken wat de convenanten bijdragen aan beleidsdoelstellingen 

van het werkprogramma Schoon en Zuinig: 30% CO2-reductie in 2020, 20% duurzame energie 

in 2020, 2% energiebesparing per jaar 2011-2020.  

In 2010 wordt over de voortgang van het werkprogramma S&Z aan de Tweede Kamer 

gerapporteerd. De evaluatie van de klimaatakkoorden maakt onderdeel uit van dit bredere 

traject voor monitoring en evaluatie.  

 

Het Kabinet wil met het werkprogramma, binnen internationale kaders zoals klimaatverdragen 

en EU-beleid, invulling geven aan verregaande reductie van uitstoot van broeikasgassen in 

Nederland. Bij de uitvoering van Schoon & Zuinig heeft het Kabinet gekozen voor een 

gezamenlijke aanpak met bedrijfsleven en decentrale overheden. Dit heeft geresulteerd in 

verschillende convenanten, waaronder bovengenoemde klimaatakkoorden. Op basis van het 

klimaatakkoord met de VNG is in juli 2008 de 'Stimuleringsregeling Lokale Klimaatinitiatieven' 

(SLOK) van kracht geworden. Deze regeling heeft tot doel gemeenten en provincies te 

stimuleren tot het nemen van extra maatregelen, gericht op de reductie van broeikasgassen.  

 

Gespreksonderwerpen 

Graag staan we, na een korte introductie bij het onderzoek, met u stil bij een vijftal 

gespreksonderwerpen. We willen deze onderwerpen niet strikt als een gestructureerde 

vragenlijst behandelen, maar meer als een aandachtspuntenlijst. Beschouwt u s.v.p. 

onderstaande vragen vooral voor u ter oriëntatie op het gesprek.  

 

1. Het provinciaal klimaatbeleid 

 Wat waren volgens u de belangrijkste motieven om een eigen klimaatbeleid te formuleren?  

 In hoeverre sluiten de beleidsdoelstellingen van de provincie aan bij het programma S&Z? 

 Op welke onderdelen van beleid wijken de provinciale ambities af van de 

Rijksdoelstellingen? 

 Hoe beoordeelt u het ambitieniveau van uw provincie op het thema klimaat en energie ten 

opzichte van andere provincies? 

 

2. Vertaling van beleid naar uitvoering  

 Wat is de rol/bijdrage van de provincie in de uitvoering van het beleid? 

 Op welke sectoren richt het klimaatbeleid zich primair? 

 Welke maatregelen zijn door de provincie voor de sectoren genomen? 

 Zijn er door het klimaatbeleid nieuwe samenwerkingsverbanden ontstaan? 

 Zo ja; hoe succesvol zijn deze (publiek-private) samenwerkingsverbanden? 

 Wat zijn binnen uw provincie interessante praktijkvoorbeelden en/of best practices? 
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3. Borging in de provinciale organisatie 

 Is het klimaatbeleid door Provinciale Staten vastgesteld? 

 Hoe is de relatie van het klimaatbeleid tot de overige bestuursportefeuilles? 

 Op welke wijze worden inhoudelijke disciplines (zoals RO, EZ, mobiliteit en vergunningen) 

betrokken bij de uitvoering en monitoring van het klimaatbeleid? 

 Zijn er in de meerjarenbegroting structureel middelen gereserveerd voor het klimaatbeleid? 

 

4. Meerwaarde van het klimaatakkoord 

 Bent u bekend met (voorlopers van) het huidige klimaatakkoord en de SLOK-

subsidieregeling?  

 Is het Klimaatakkoord en/of de subsidieregeling aanleiding geweest voor bestuur en politiek 

om verder met lokaal klimaatbeleid aan de slag te gaan? 

 In hoeverre levert de SLOK een substantiële bijdrage aan lokale en regionale 

klimaatinitiatieven? 

 In hoeverre is er sprake van kennisontwikkeling en kennisoverdracht tussen provincies en 

tussen gemeenten en provincies? 

 Is in uw optiek de bestuurlijke aandacht op Rijksniveau voor de rol van het decentraal 

bestuur in relatie tot klimaatbeleid toegenomen? 

 

5. Mogelijke knelpunten/beleidstekorten 

 Hoe ervaart u de beschikbare capaciteiten en middelen binnen uw organisatie? 

 Wat zijn uw ervaringen met het rijksbeleid en regelgeving? (bijvoorbeeld subsidieregelingen) 

 Hoe ervaart u de ondersteuning en/of samenwerking met het Rijk? (bijvoorbeeld met 

Agentschap NL )  

 Wat zijn volgens u op rijksniveau de meest urgente knelpunten/beleidstekorten voor het 

voeren van een effectief klimaatbeleid op gemeentelijk niveau? 

 Hoe moeten deze knelpunten/beleidstekorten door het Rijk volgens u worden opgepakt? 
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Bijlage 5  

Overzicht van activiteiten 

Gemeenten voeren uiteenlopende activiteiten uit om de doelstellingen uit hun klimaatbeleid te 

realiseren. Een analyse door Agentschap NL, van de in het kader van SLOK ingediende 

plannen van aanpak, laat de volgende top-5 van activiteiten per thema zien (in percentage van 

de SLOK-gemeenten die een ambitie op het desbetreffende thema vastgesteld heeft). 

 
 

  
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A. Eigen gebouwen en voorzieningen

Opzetten energiemanagement

Opstellen energielabels gemeentelijke gebouwen >1000m2

Opnemen van energieprestatie-eisen in onderhouds-/renovatieplannen

Duurzaam inkopen: 75% in 2010, 100% in 2015

Uitvoeren energiescan openbare verlichting

B. Woningen

Toetsen EPC-berekeningen bij bouwvergunningverlening

Maken van prestatie-afspraken met ontwikkelaars/verhuurders.

Communiceren/adviseren bij nieuwbouw

Beschikbaar stellen financiële regelingen

Communiceren/adviseren burgers

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

C. Utiliteitsgebouwen en D. Bedrijven

Uitvoeren handhaving van energie-eisen uit Activiteitenbesluit en 
milieuvergunningen

Stimuleren dat bedrijven extra energiebesparende maatregelen nemen en/of 
zelf DE opwekken

Promoten van het uitvoeren van energiescans bij bedrijven

Benadrukken bij bedrijfsbezoek de kansen voor het nemen van duurzame 
maatregelen

Opnemen uniforme actuele energievoorschriften in milieuvergunningen/-
AMvB's

E. Verkeer en vervoer

Voeren van een actief fietsbeleid: uitvoeren publiekscampagnes

Stimuleren van het gebruik van schone en zuinige voertuigen

Realiseren vulpunten voor alternatieve brandstoffen

Voeren van een actief fietsbeleid: plaatsen stallingsmogelijkheden

Differentieren parkeertarieven o.b.v. milieubelasting voertuigen
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Figuur: Top-5 van activiteiten per thema  

 

Bovenstaande tabel geeft een indicatief inzicht in de aard en omvang van de initiatieven die op 

lokaal niveau door gemeenten worden uitgevoerd.  

  

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

F. Grootschalige Duurzame Energie-opties

Onderzoeken kansen voor DE binnen de gemeente

Vaststellen budget voor financiering meerinvesteringen DE

Vastleggen locaties voor DE in beleid ruimtelijke ordening

Participeren van bedrijven of particulieren in DE-projecten in de

gemeente

Communiceren/adviseren over duurzame energie
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Bijlage 6 

Invloedsfactoren overheden –opbouw naar 
beleidsinstrument per thema of optie 
 

 

 

 

 

 

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

bevoegdheden: 
bestemmingsplannen*

f inancieel

regie (gebiedsontwikkeling, makelaar 
e.d.)

communicatief

DE: biomassa 
(stand alone elektr. + groen gas)

rijk

gemeenten

provincies

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

nieuwe opties (osmosecentrale): 
f inancieel/regie

PV: f inancieel

PV: instrumentarium nieuwbouw

PV: innovatie kostprijsverlaging

Overige duurz. elektriciteit

rijk

gemeenten

provincies
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0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

wettelijk: bijmengverplichting

regie: productie- en distributieketens 2e 
generatie

bevoegdheden: bestemmingsplannen 
productie

f inancieel: introductie 2e generatie

bevoegdheden: biobrandstof in 
concessies OV

DE: biobrandstof in verkeer

rijk

gemeenten

provincies

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

wettelijk: epc

regie/f inancieel: verdergaande 
prestaties/ volumebeleid

regie/f inancieel: innovatie

Nieuwbouw

rijk

gemeenten

provincies
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0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

regie/afspraken 

f lankerende regelgeving 
(woningwaarderingsysteem e.d.)

communicatief /wettelijk (labels)

f inancieel (pilots, innovatie)

Bestaande bouw: huurwoningen

rijk

gemeenten

provincies

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Financieel

communicatief /wettelijk (labels)

regie (wijkaanpak, campagnes, …)

Bestaande bouw: koopwoningen

rijk

gemeenten

provincies
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0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Financieel

Wettelijk: EPBD/energielabel/Wm

Regie: gebiedsgericht, projecten 
doelgroepen

Communicatief : voorbeeldfunctie, 
informatievoorziening

Bestaande bouw: utiliteit

rijk

gemeenten

provincies

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6

Fietsbeleid: inf rastructuur

Fietsbeleid: campagnes

Locatiebeleid en ontsluiting 
modaliteiten

vervoersplannen overheden 
(vergoedingen woon-werkverkeer, 

f lexibel werken etc.)

Telewerken en spitsmijden: 
doelgroepenbeleid

Carpoolen en vervoersplannen 
bedrijven

Zuiniger modaliteiten / terugdringing 
werkgerelateerde mobiliteit

rijk

gemeenten

provincies


