
antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 201  
Kan worden aangegeven hoeveel geld er onder artikel 4.2 (armoedevermindering) wordt uitgegeven voor 
private-sectorontwikkeling? 
 
Antwoord 
De geraamde uitgaven voor private sectorontwikkeling op artikel 4.2 Armoedevermindering zijn zeer 
beperkt (ca. EUR 0,2 mln), omdat de uitgaven voor private sectorontwikkeling worden geraamd onder 
artikel 4.3 Verhoogde economische groei en verminderde armoede als gevolg van gezonde private sector 
ontwikkeling in ontwikkelingslanden. 
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Vraag 202  
Welke middelen zijn er gereserveerd voor de aanpassing aan EPA's door ACS-landen? Hoe verhoudt zich 
dit tot de raming van deze kosten op minstens 9,2 miljard euro door het Commonwealth Secretariat? 
 
Antwoord 
De middelen die gereserveerd zijn voor aanpassingen aan de EPA’s door ACS-landen komen 
voornamelijk uit het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF). Voor het 10de EOF, dat loopt van 2008 tot 
2013, is een bedrag van EUR 22,6 miljard beschikbaar voor de ACS-landen. De programmering voor het 
10de EOF is nog lopende, maar er is sprake van dat de helft van de regionale enveloppes binnen het EOF 
(EUR 1,75 miljard) zal worden aangewend om EPA-aanpassingen te faciliteren. Daarnaast zullen binnen 
de nationale enveloppes middelen beschikbaar worden gesteld voor aanpassingen aan de EPA’s.  
In het kader van Aid for Trade streven de Europese Commissie en de lidstaten ernaar om vanaf 2010 
jaarlijks ieder EUR 1 miljard aan handelsgerelateerde assistentie bij te dragen. In de RAZEB van 15 
oktober jl. is vastgelegd dat ongeveer 50% daarvan voor ACS-landen is bestemd. Dit impliceert dat vanaf 
2010 tenminste EUR 1 miljard per jaar door de lidstaten en Commissie samen beschikbaar zou moeten 
komen voor handelsgerelateerde assistentie in de ACS-landen. Nederland draagt hier al ongeveer 100 
miljoen aan bij; de extra groei die nodig is om tot EUR 1 miljard uitgaven per jaar van de lidstaten te 
komen moet vooral komen van de grote Europese lidstaten die in 2015  0,7% ODA moeten gaan uitgeven 
in het kader van de Monterrey-afspraken. 
De berekening van het Commonwealth Secretariat van EUR 9,2 miljard beslaat een periode van 10 jaar. 
Dit betekent dat alleen al de verwachte uitgaven voor handelsgerelateerde assistentie in ACS-landen deze 
raming benaderen. 
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Vraag 203 
In geval van uitblijven van een EPA voor eind 2007 wil Nederland voorzien in andere oplossingen zodat 
betreffende regio’s (ACS-landen) er niet op achteruit gaan: Kunnen er voorbeelden gegeven worden van 
dergelijke oplossingen? Hoe wordt gegarandeerd dat deze regio’s of landen er niet op achteruit gaan? Hoe 
wordt dit gemeten? In hoeverre is dit een toevoeging op de al bestaande verplichting uit artikel 24 in het 
Cotonou Verdrag? 
 
Antwoord 
In EPA-regio’s waar niet tijdig overeenstemming kan worden bereikt over een volledige EPA, kan in 
eerste instantie worden gedacht aan het afsluiten van een akkoord waarin in ieder geval de hoofdlijnen op 
het gebied van goederenliberalisatie zijn vastgelegd. Verdere onderhandelingen over de details en ook 
over diensten, investeringen en handelsgerelateerde onderwerpen, kunnen dan eventueel in een later 
stadium plaatsvinden. Het volledig vrije markttoegangsaanbod van de EU kan dan al per januari 2008 in 
werking treden, zodat de niet-MOLs onder de ACS-landen er op dit punt op vooruit gaan. De Europese 
Commissie koerst voor een aantal regio’s aan op deze tijdelijke oplossing en Nederland steunt deze 
pragmatische aanpak. Wanneer niet alle landen binnen een EPA-regio in staat zijn om tijdig een (interim-) 
EPA af te sluiten kan dit ook met een deel van de landen binnen een regio. Daarbij kan met name worden 
gedacht aan bestaande regionale organisaties binnen de EPA-regio’s zoals de SACU (Southern African 
Customs Union), EAC (East African Community) en UEMOA (West Afrikaanse Economische en 
Monetaire Unie). Tenslotte zou een (interim-) goederenakkoord zelfs met individuele niet-MOLs kunnen 
worden afgesloten om hun markttoegang per januari 2008 veilig te stellen. Deze groepen kunnen dan een 
‘kopgroep’ vormen waarbij de overige landen in de regio in een later stadium aan kunnen haken.  
Dit zijn belangrijke stappen om te voorkomen dat niet-MOL’s terugvallen in markttoegang tot de EU, 
maar er zijn geen garanties dat niet toch in een enkel geval een land of regio erop achteruit zal gaan 
wanneer een EPA, of één van bovenstaande oplossingen, niet voor januari 2008 tot stand komt. 
Het Cotonou Verdrag stelt dat de Gemeenschap in 2004 alle WTO-conforme mogelijkheden zal 
onderzoeken om gelijkwaardige markttoegang te verzekeren aan ACS niet-MOLs die hebben aangegeven 
geen EPA af te kunnen of willen afsluiten. De Commissie zegt alle mogelijkheden onderzocht te hebben 
en is tot de conclusie gekomen dat er geen andere oplossingen zijn dan bovengenoemde. De RAZEB zal 
zich hier in november op basis van het toegezegde rapport van de Commissie nog over buigen. 
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Vraag 204  
Wat is de stand van zaken van een Europese Aid for Trade-strategie? Wanneer is de strategie effectief en 
op welke manier denkt de regering dit te bereiken? 
 
Antwoord 
In de RAZEB van 15 oktober jl. is de EU Aid for Trade-strategie goedgekeurd.  
 
De EU-lidstaten en de Europese Commissie zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de implementatie van 
deze strategie. De Commissie zal, in samenwerking met de lidstaten, technische bijeenkomsten 
organiseren teneinde a) een duidelijk werkplan te definiëren met daarin gespecificeerd de 
vervolgactiviteiten op de diverse niveaus van interventie (nationaal, regionaal en multilateraal) en de 
actoren (Commissie en lidstaten) die verantwoordelijk zijn voor het uitwerken van deze activiteiten en b) 
voortgangsrapporten op te stellen. 
 
De regering zal constructief bijdragen aan de operationalisering van de strategie en daarbij de EU-
gedragscode over Complementariteit en Werkverdeling als uitgangspunt nemen.  
 
In individuele MOL's zal Nederland ondersteuning bieden aan de opbouw van handelscapaciteit. 
Nederland zal daarbij ook de prioriteiten implementeren die voortkomen uit het Enhanced Integrated 
Framework. Dit programma helpt MOL's bij de opbouw van hun handelscapaciteit. 
 
Naast handelsgerelateerde assistentie zal aandacht gegeven worden aan voor de uitvoering van 
programma's om MOL’s te helpen participeren in het wereldhandelsstelsel, zoals het EU Africa 
Partnership on Infrastructure, Advancing African Agriculture, handelsfacilitatie-programma's en steun 
aan midden- en kleinbedrijf. 
Een belangrijk deel van de naar 0,7% BNP stijgende ODA-budgetten van de grote Europese lidstaten dient 
aan de uitvoering van deze gezamenlijke strategie te worden besteed. Een deel van de Nederlandse 
intensiveringen op het gebied van groei en verdeling is bestemd voor handelsgerichte steun. 
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Vraag 205 
Op welke wijze wil de regering de capaciteit en toegankelijkheid van instituties die zorg dragen voor 
uitvoering van beleid, behartiging van belangen en het bieden van rechtszekerheid? 
 
Antwoord 
In de beleidsdialogen die de regering via de Nederlandse ambassades met overheden van partnerlanden 
voert, vraagt zij aandacht voor capaciteitsproblemen van verschillende typen instituties in het land die zich 
met deze zaken bezighouden. De steun die Nederland aan sectoren geeft is per definitie gericht op 
versterking van uitvoering en effectieve dienstverlening. Samen met andere donoren financiert Nederland 
in diverse partnerlanden ook programma’s om de capaciteit te versterken van instituties die 
rechtszekerheid moeten bieden, onder meer door hervorming van de “justice, law and order sector”. Ook 
via het multilaterale kanaal (VN en EU) en via subsidiëring van het maatsschappelijk middenveld besteedt 
de regering hieraan aandacht. De regering vindt wel dat de de partnerlanden daar zelf een leidende rol in 
dienen te nemen. Het aspect van toegankelijkheid van instituties, en het vergroten van toegankelijkheid 
voor minder bedeelde groepen van de bevolking in deze landen, raakt de kern waar het bij ontwikkeling 
om gaat. Zoals in de beleidsbrief aangegeven is verantwoording van partnerlanden naar hun eigen 
bevolking, gekoppeld aan inspraak van de bevolking in de besluitvorming, een aspect dat nog te weinig 
aandacht heeft gekregen van partneroverheden en donoren; hier zal de komende jaren via de 
beleidsdialoog en gerichte ondersteuning een extra inzet worden gepleegd.  
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Vraag 206  
Bij beleidsartikel 4 worden zowel bij operationele doelstelling 2 als bij operationele doelstelling 3 de 
sectoren onderwijs, gezondheidszorg en water genoemd. Hoe moet dit worden verstaan? Hoeveel wordt 
onder operationele doelstelling 2 voor die sectoren uitgetrokken en hoeveel onder operationele doelstelling 
3? 
 
Antwoord  
Onder beleidsartikel 4 worden geen middelen gereserveerd voor de sectoren onderwijs, gezondheidszorg 
en water. Middelen ten behoeve van de sectoren onderwijs en gezondheidszorg vallen onder beleidsartikel 
5, de middelen ten behoeve van de sector water vallen onder beleidsartikel 6. De bovengenoemde sectoren 
worden in beleidsartikel 4 enkel vermeld omwille van de urgentie van een betere verdeling van 
economische groei. Immers, economische groei op zich is niet voldoende om daadwerkelijke 
armoedevermindering te bereiken. Aspecten van én randvoorwaarde voor een brede participatie in de 
inkomsten uit groei zijn  verbeterde sociale dienstverlening in de vorm van onderwijs, gezondheidszorg en 
toegang tot water. Daarbij zal Nederland, nog meer dan in het verleden, het aspect van toegang van de 
armsten gaan benadrukken.  



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 207  
Hoe ver gaat de Nederlandse wens dat sprake moet zijn van inkomensgelijkheid in partnerlanden? Heeft 
socialisme tot nu toe een positieve invloed uitgeoefend op de welvaartsgroei in ontwikkelingslanden of 
blijkt juist meer marktwerking gunstig voor de economische ontwikkeling?  Kan het gelijkheidsideaal juist 
ook een negatieve invloed hebben op de welvaartsontwikkeling? 
 
Antwoord 
De Nederlandse regering spreekt zich niet uit over wat het “ideale” economische beleid of groeimodel is 
voor partnerlanden. Er bestaat geen eensluidend antwoord op die vraag, en bovendien is economisch 
(structuur)beleid bij uitstek een domein waarover allen landen binnen hun eigen politieke proces keuzes 
moeten kunnen maken. 
 
De beleidsbrief en de IMF-studie World Economic Outlook (chapter 4: Globalisation and inequality) 
constateren dat globaliseringsprocessen en mondiale economische groei veel landen en honderden 
miljoenen mensen, met name in Azië, in staat hebben gesteld zich te ontworstelen aan armoede. Naast 
winnaars zijn er echter ook veel verliezers, groepen mensen die niet in staat zijn te profiteren van de 
kansen die globalisering hen biedt. Zij blijven achter in armoede. De kloof tussen arm en rijk wordt dieper. 
 
Het voorkomen van (groeiende) ongelijkheid en uitsluiting heeft een centrale plaats in de beleidsbrief. 
Inkomensongelijkheid is daar een onderdeel van. Zeer grote inkomensongelijkheid is niet alleen vanuit 
armoedeperspectief onwenselijk. Studies van o.a. de Wereldbank tonen aan dat grote ongelijkheid 
remmend werkt op de groei. In een situatie waarin de inkomensongelijkheid (vaak afgemeten aan de Gini-
coefficient) zeer hoog is, zoals in Latijns-Amerika en Sub-Sahara Afrika zal economische groei minder in 
het voordeel van de armen werken en dus brede ontwikkeling verhinderen. Economische groei in situaties 
van grote inkomensongelijkheid blijkt zeer eenzijdig ten goede te komen aan de reeds welvarende klasse, 
en ongelijkheid versterkt daarmee zichzelf. Gerichte maatregelen om brede groepen te laten participeren in 
de groei zijn dan ook op zijn plaats om extreme ongelijkheid tegen te gaan.  
 
Bij het verminderen van ongelijkheid richt Nederland zich niet uitsluitend op het begrip 
inkomensongelijkheid. Het gaat juist ook om gelijke toegang tot onderwijs, gezondheidszorg, financiële 
dienstverlening en gelijke toegang tot rechtssystemen en besluitvormingsprocessen. Nederland zal zich 
inzetten voor die mensen die buiten de boot (dreigen) te vallen, ongelijk worden behandeld, waarvan 
inkomensongelijkheid een belangrijk onderdeel uitmaakt. 
 
Ten aanzien van de vraag of het gelijkheidsideaal juist ook een negatieve invloed kan hebben op de 
welvaartsontwikkeling, is het antwoord: ja, dat kan in geval het gelijkheidsideaal te ver wordt doorgevoerd 
en ten koste gaan van prikkels voor individuen om hun talenten te ontplooien. Aan de andere kant heeft te 
grote ongelijkheid, vanwege economische en sociale overwegingen een bewezen slechte invloed op de 
welvaartsontwikkeling. De Nederlandse inzet richt zich op het voorkomen van de (systematische) 
uitsluiting en achterstelling van arme groepen op alle terreinen.  
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Vraag 208  
Kunt u toelichten hoe hoog de uitgaven aan algemene begrotingssteun zijn en hoe hoog de 
uitgaven aan sectorale begrotingssteun zijn? Kunt u toelichten welke landen algemene 
begrotingssteun en welke landen sectorale begrotingssteun zullen ontvangen in 2008? Welke 
sectoren worden via sectorale begrotingssteun gesteund? Hoe verhouden deze cijfers en feiten 
zich ten opzichte van die van voorgaande jaren? 
 
Antwoord 
Voor een overzicht van de gevraagde uitgaven aan algemene begrotingssteun per land wordt 
verwezen naar onderstaande tabel 1. De voor 2008 genoemde bedragen zijn gebaseerd op 
meerjarige planning.  
 
Tabel 1: Overzicht structurele algemene begrotingssteun 
Jaar    2005 2006 2007 2008
        
Armenië   4,7 5,0 2,0 0
Benin   2,0 10,0 10,0 10,0
Bolivia   0,7 0 0 5,0
Burkina Faso  15,0 18,0 19,0 20,0
Georgië   4,0 5,0 2,5 5,0
Ghana   10,0 14,7 25,0 25,0
Kaapverdië  1,5 2,5 7,5 6,5
Macedonië  13,3 0 7,0 7,0
Mali   10,0 10,0 10,0 10,0
Moldavië   0 0 4,0 4,0
Mozambique  16,0 16,0 18,0 18,0
Nicaragua   9,0 10,0 11,0 12,0
Palestijnse gebieden  5,0 0 0 0
Senegal   0 0 0 5,0
Tanzania   10,0 30,0 30,0 30,0
Uganda   15,9 15,9 20,8* 21,9**
Vietnam   14,0 24,0 12,0 12,0
Zambia   0 5,8 8,0 10,0
Totaal ABS  131,1 166,9 186,8 201,4

 
In miljoenen euro’s 
cijfers 2008 indicatieve ramingen         
*: Voor Uganda reflecteert het bedrag voor 2007 een naar voren halen van uitgaven (door alle begrotingssteun donoren) om een 
betere alignment met het Ugandese budgetjaar mogelijk te maken 
** het bedrag voor Uganda voor 2008 is inclusief een nog te verdienen flexibele tranche. (Zie ook antwoord op vraag 54) 
 
Voor een overzicht van de gevraagde uitgaven sectorale begrotingssteun wordt verwezen naar 
onderstaande tabel 2 die een overzicht biedt van sectorale programma hulp. Daarbij dient te 
worden vermeld dat een veelvoud van de gepresenteerde bedragen in meerdere partnerlanden via 
sectorale programma’s wordt vormgegeven. Deze sectorale programmatische ondersteuning neigt 
soms sterk qua eigenschappen naar sectorale begrotingsteun.  
 
 
Tabel 2: overzicht sectorale begrotingssteun 
Land Sector 2005 2006 2007 2008 
Colombia Milieu - - 1 5.5 
Kaap Verdië  Milieu 5 5 - - 
Mali Onderwijs - 22 22 25 
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Gezondheidszorg 4 4 4 4 
Mozambique Water 4 2 4 5,8 
Senegal Milieu 7.5 9.4 11.7 pm 
Tanzania Onderwijs - - 20 pm  
Totaal SBS  20.5 40.4 62.7 40.3 + pm 
NB: bedragen in miljoenen euros; voor 2007 en 2008 zijn ramingen gebruikt 
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Vraag 209  
Welke voorwaarden - beleidscondities of te behalen resultaten in armoedebestrijding - worden verbonden 
aan het ontvangen van algemene begrotingssteun? Op welke gronden kan de minister besluiten om de 
begrotingsteun aan een land te stoppen of minderen? Streeft u bij het verstrekken van algemene dan wel 
sectorale begrotingssteun naar nauwe samenwerking met andere donoren en kunt u dit aantonen? 
 
Antwoord 
Voor Nederland worden de voorwaarden voor algemene begrotingssteun vastgelegd in het zogenaamde 
Track Record. Dit betekent dat een oordeel wordt gevormd over:  

- de kwaliteit van het armoedebstrijdingsbeleid zoals vastgelegd in het Poverty Reduction Stretegy 
Paper (PRSP) en de wijze waarop de regering van het ontvangende land zich daar aan 
gecommitteerd heeft getoond;  

- de kwaliteit van het macro-economische beleid, van de macro-economische hervormingen en van 
de private sector ontwikkeling; 

- de kwaliteit van (de basisvoorwaarden voor goed) bestuur, waaronder corruptiebestrijding en de 
openbare financiën; 

- de kwaliteit van de dialoog met de ontvangende overheid. 
Indien het algemene oordeel over deze onderdelen positief wordt bevonden kan Nederland akkoord gaan 
met (algemene en sectorale) begrotingssteun. Alhoewel het Track Record een Nederlands instrument is, 
worden op het merendeel van de onderdelen de afwegingen gemaakt op basis van gezamenlijke donor-
appreciaties in de betreffende landen.  
Naast deze vierjaarlijkse beoordeling door de posten (met een jaarlijkse update ten behoeve van 
monitoring op hoofdlijnen) wordt door de gezamenlijke donoren de voortgang van de uitvoering 
gemonitored in een met het partnerland overeengekomen zogenaamd Performance Assessment 
Framework (PAF). Dit is een set van indicatoren die de resultaten  op het gebied van armoedebestrijding 
meet. Nederland zal slechts bij hoge uitzondering overwegen als enige algemene begrotingsteun te 
verschaffen, te verminderen of te stoppen, mede omdat bij een gezamenlijk optreden de overheid van het 
ontvangende land beter tot de gewenste actie kan worden bewogen. Recentelijk is dit dan ook niet 
gebeurd. 
De overwegingen van de minister om te besluiten tot aanpassen van de algemene begrotingssteun wordt 
gemaakt op basis van de oordelen in het Track Record, maar ook wanneer bijvoorbeeld sprake is van 
grove mensenrechtenschendingen of het verbreken van internationale afspraken, zoals bijvoorbeeld aan 
militaire aanval in een buurland. 
 
Deze cijfers laten een gestage stijging zien in de inzet van begrotingsteun zien over de afgelopen jaren. Dit 
reflecteert enerzijds de Nederlandse intentie om daar waar mogelijk bij voorkeur eerder de begrotingsteun 
modaliteit in te zetten (in verband met de hoge efficiëntie en effectiviteit van de begrotingssteun 
modaliteit) en anderzijds de zorgvuldige toetsing of per partnerland de omstandigheden dit inderdaad 
toelaten (zie ook antwoord op vraag 209).  



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 210  
In hoeverre is er, buiten de extra inzet voor het behalen van de Millenniumdoelen om, ruimte om een extra 
impuls te geven aan zaken die strikt genomen niet onder de Millenniumdoelen vallen, maar wel even 
wezenlijk zijn voor de ontwikkeling van een land? Met andere woorden: kan een te sterke concentratie op 
de Millenniumdoelen er niet toe leiden dat Nederland onvoldoende oog heeft voor urgente problemen die 
niet door deze doelen betreken worden, maar die wel om oplossingen vragen? Kunt u concrete 
voorbeelden geven? 
 
Antwoord  
De regering beschouwt de MDG’s in hun onderlinge samenhang als een brede agenda voor sociale en 
economische ontwikkeling. De specifieke millenniumdoelen worden daarbij gezien als uiterst relevante 
‘graadmeters’, maar een inzet die zich beperkt tot het zo snel mogelijk realiseren van met name de 
kwantitatieve doelstellingen is onvoldoende. Zo kan bijvoorbeeld moedersterfte alleen worden 
teruggedrongen als basisgezondheidssystemen in hun geheel worden versterkt. In de onderwijssector vergt 
duurzame bereiking van de kwantitatieve millenniumdoelen (meer kinderen en meer meisjes naar school) 
ook een nadrukkelijke inzet op verbeterde kwaliteit van onderwijs. Ook is de regering van mening dat 
sommige MDG’s te beperkt zijn geformuleerd. Dat geldt  bijvoorbeeld voor MDG 3, inzake gelijke 
rechten en kansen van vrouwen. De Nederlandse inspanning terzake gaat verder dan de voor dit MDG 
bepaalde indicatoren. Om de MDG’s duurzaam te bereiken is dus een brede inspanning nodig. Daarbij 
gaat in het Nederlandse beleid veel aandacht uit naar algemene randvoorwaarden in de sfeer van goed 
bestuur,  institutionele en capaciteitsontwikkeling, en investeringen in kennis en infrastructuur (het laatste 
met name via begrotingssteun). De landenspecifieke situatie vormt daarbij het uitgangspunt. MDG 1 is 
wellicht het beste voorbeeld van de noodzaak van een brede en geïntegreerde ontwikkelingsinspanning, 
zoals aangegeven in de beleidsbrief.  
 



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 211  
In welke drie landen zal in 2008 het Health Insurance Fund actief zijn? Hoeveel mensen zullen per land 
hiermee bereikt worden? Welke andere verzekeringsmechanismen gaat u in 2008 verder onderzoeken en 
steunen? 
 
Antwoord  
Het Health Insurance Fund zal in 2008 actief zijn in Nigeria en waarschijnlijk in Tanzania. Het derde land 
zal in 2008 geselecteerd worden, waarna de haalbaarheidsstudies uitgevoerd zullen worden. In Nigeria zal 
het om te beginnen gaan om zo’n 90.000 mensen en in Tanzania om zo’n 80.000.  
Verder wordt er op dit moment onderzocht op welke manier er naast de ziektekostenverzekeringen, 
gewerkt kan worden aan versterking van systemen voor inkomensverzekeringen, pensioenvoorzieningen, 
en mogelijk andere vormen van sociale vangnetten.  
 
Overigens wordt er al ook gewerkt aan andere risico management instrumenten Zo wordt er  in 2006 
bijgedragen aan de Commodity Risk Management Group van de Wereldbank. Dit is een multi donor fonds 
gericht op het meer gebruik maken van bestaande marktinstrumenten zoals opties op de Beurs, teneinde de 
risico’s van prijsschommelingen van gewassen op te vangen. Het TCX, The Currency Exchange Fund 
N.V mitigeert valuta risico’s. Het ondervangt de valuta risico’s van lokale ondernemers en 
(micro)financiële instellingen en draagt daardoor bij aan bedrijfszekerheid. Verder wordt er ook via 
FIRST, het Financial Sector Reform and Strengthening Initiative, en IFC ook bijgedragen aan 
ontwikkeling van innovatieve risico management instrumenten.  
 
In 2008 wordt er verder gewerkt aan ontwikkeling van landbouw- en klimaatverzekeringen.  
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Vraag 212  
Kunt u per ODA-project aangeven tot wanneer Nederland hier juridisch aan gebonden is, met andere 
woorden tot welk moment Nederland verplicht is een bijdrage aan het betreffende project te leveren? Kunt 
u tevens per project aangeven om welke bedragen het exact gaat? 
 
Antwoord 
De subsidiebeschikking met de Stichting Health Insurance Fund heeft een looptijd van 15 oktober 2006 tot 
en met 31 december 2012. Na 31 december 2012 is er geen verdere juridische verplichting. Het totale 
budget voor het programma bedraagt over de gehele periode EUR 100 miljoen. Het programma is niet 
onderverdeeld in projecten, maar het budget is bestemd voor het opzetten van activiteiten in vier landen in 
Sub Sahara Afrika, waarbij het budget min of meer gelijkelijk over de vier landen verdeeld zal worden.  
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Vraag 213 Deelt u de mening dat de Nederlandse reservering voor ODA niet hoger zou moeten zijn dan 
de gemiddelde Europese reservering? 
 
Antwoord 
Nee, deze mening wordt niet gedeeld. Door de landen van de Europese Unie is de afgelopen jaren een 
inspanning gepleegd om te voldoen aan de in 1970 gemaakte afspraak om 0,7% van hun Bruto Nationaal 
Produkt af te staan aan ontwikkelingslanden. EU-lidstaten hebben inmiddels niet alleen afspraken gemaakt 
over  het bereiken van minimaal 0,7% van het BNP  in 2015, maar ook over een gemeenschappelijk 
beleidskader (Europese Consensus inzake Ontwikkeling en de EU-Gedragscode voor Werkverdeling). Dit 
staat ook vermeld in de beleidsbrief “Een zaak van iedereen”. Deze 0,7%-norm werd in 1970 in VN-kader 
gemaakt. Momenteel voldoet slechts een klein aantal donoren aan deze norm. Naast Nederland zijn dit 
Denemarken, Noorwegen, Zweden en Luxemburg. Het feit dat nog vele landen binnen de EU en 
daarbuiten hun verplichtingen niét nakomen is voor Nederland geen reden om de eigen inzet te verlagen. 
Integendeel, Nederland kan alleen een krachtige en geloofwaardige inzet plegen voor een grotere totale 
inspanning indien het zelf het goede voorbeeld geeft. Deze inzet is dan ook herbevestigd in het 
regeerakkoord. 
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Vraag 214  
Kunt u per EU-land aangeven welk percentage van het BNP beschikbaar wordt gesteld voor 
ontwikkelingshulp?  
 
Vraag 215 
Kunt u per Europees land, niet zijnde lid van de EU, aangeven welk percentage van het BNP beschikbaar 
wordt gesteld voor ontwikkelingshulp? 
 
Vraag 216 
Kunt u per OVSE-lidstaat, niet zijnde een Europees land, alsmede voor Australië en Nieuw-Zeeland 
aangeven welk percentage van het BNP beschikbaar wordt gesteld voor ontwikkelingshulp? 
 
Antwoord 
Op dit moment wordt door twee instanties de ODA prestatie per land bijgehouden, de OESO/DAC en de 
Europese Commissie. Op basis van deze bronnen is het mogelijk om het percentage van het BNP dat 
beschikbaar wordt gesteld voor ontwikkelingshulp te rapporteren van alle EU lidstaten (vraag 214). Ook is 
het mogelijk dit percentage te rapporteren voor Europese landen, niet zijnde EU lidstaten (vraag 215) en 
van OVSE lidstaten, niet zijnde een Europees land (vraag 216) voor zover deze landen aangesloten zijn bij 
de DAC. Gegevens voor EU lidstaten zijn beschikbaar voor 2006 voor de overige landen dateren de meest 
recente gegevens van 2005. Dit alles is in onderstaand overzicht opgenomen. 
 
Vraag 214 EU leden ODA/BNP % 2006    

1 België 0,50   
2 Bulgarije 0,01   
3 Cyprus 0,11   
4 Denemarken 0,80   
5 Duitsland 0,36   
6 Estland 0,07   
7 Finland 0,39   
8 Frankrijk 0,47   
9 Griekenland 0,16   

10 Hongarije 0,12   
11 Ierland 0,53   
12 Italië 0,20   
13 Letland 0,06   
14 Litouwen 0,08   
15 Luxemburg 0,89   
16 Malta 0,15   
17 Nederland 0,81   
18 Oostenrijk 0,48   
19 Polen 0,09   
20 Portugal 0,21   
21 Roemenië 0,00   
22 Slovenië 0,12   
23 Slowakije 0,10   
24 Spanje 0,32   
25 Tsjechië 0,12   
26 Verenigd Koninkrijk 0,52   



antwoorden MvT 2008 
 

27 Zweden 1,03   

Vraag 215 
Europese landen; geen 
EU ODA/BNP 2005*    

  Noorwegen 0,94 *   
  Zwitserland 0,44 *   

Vraag 216 
OVSE leden buiten Europa inclusief 
Australië en Nieuw Zeeland 

  Canada 0,34 *   
  Verenigde Staten 0,22 *   
  Australië 0,25 *   
  Nieuw Zeeland 0,27 *   
    
Bron:  Monterrey rapportage samengesteld door CIE in maart 2007. 
Cijfers met * Development Cooperation Report 2006.  
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Vraag 217  
Hoeveel geld heeft Nederland de afgelopen vijftig jaar cumulatief in euro's aan 
ontwikkelingshulp besteed? 
 
Antwoord 
De door Nederland verstrekte ontwikkelingshulp wordt sinds 1960 bij de OESO/DAC 
geregistreerd. Sinds dat jaar heeft Nederland cumulatief 106 miljard EURO aan 
ontwikkelingshulp verstrekt (Constante prijzen 2005). 
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Vraag 218 
Aan welke landen heeft Nederland de afgelopen vijftig jaar ontwikkelingshulp gegeven? Wat is het 
totaalbedrag per land? Kunt u per land, met concrete cijfers onderbouwd, aangeven in welke mate het 
welvaartspeil is toegenomen mede dankzij de Nederlandse ontwikkelingshulp? 
 
Antwoord 
In de afgelopen 50 jaar heeft Nederland aan ruim 160 landen hulp verstrekt, van zeer uiteenlopende aard, 
duur en omvang1. Om daarbij per land met concrete cijfers onderbouwd aan te kunnen geven wat de 
koppeling is tussen de specifieke Nederlandse middelen en de ontwikkeling in het welvaartspeil zou een 
zeer uitvoerige analyse van elk individueel geval vergen. Een dergelijk uitvoerige analyse valt buiten de 
toelichting op de begroting 2008.  
 
Cijfers over de sociaal-economische ontwikkeling van de ruim 160 landen waaraan Nederland - ooit - hulp 
heeft gegeven zijn uiteraard beschikbaar in uiteenlopende statistische bronnen van o.a. de VN, de 
Wereldbank en andere internationale organisaties. Op de vraag echter wat de mogelijke analytische relatie 
is tussen welvaartsontwikkeling enerzijds en ontvangen hulp (van Nederland en/of van andere hulpgevers) 
is geen kort en ook geen eenduidig antwoord mogelijk. Het gaat om een complex van factoren dat samen 
van invloed is op de welvaartsontwikkeling van een land. Vele van deze factoren, zoals b.v. mondiale 
economische, politieke en veiligheidsgerelateerde ontwikkelingen, zijn daarbij exogeen bepaald.  
 
Er is in het afgelopen decennium veel relevant onderzoek gedaan naar de factoren die medebepalend zijn 
voor de effectiviteit van hulp bij de ontwikkelingsprocessen van hulp-ontvangende landen2.  Tegelijk is 
door Nederland en andere donorlanden de nodige kennis en ervaring opgedaan over de aard en 
complexiteit van het ontwikkelingsprobleem, en over de mogelijkheden - en de beperkingen - om aan 
ontwikkeling bij te dragen met hulp van buitenaf. En de inzichten die zijn ontstaan hebben zich vertaald in 
andere accenten in de benadering en de werkwijze van donoren en hun partners. Meer samenwerking 
tussen donoren, beter aansluiten bij de strategie van het land, geen geïsoleerde projecten die “verdampen” 
als de donor vertrekt, plaatsen van hulp in de bredere context van internationale handel en financiële 
stromen. En het terugdringen van ineffectieve bureaucratie aan de kant van de donoren zelf. De nieuwe 
benadering van ontwikkelingssamenwerking is breed omarmd (bilaterale en multilaterale donoren, en hun 
partners, de hulpontvangende landen) in de Verklaring van Parijs (2005) die gaat over verbetering van de 
effectiviteit van de hulp. Wat echter blijft is dat "het" ontwikkelingsprobleem buitengewoon complex en 
weerbarstig is, en dat ontwikkelingsprocessen van landen worden gekenmerkt door opgaande maar ook 
neergaande bewegingen. Duidelijk is in ieder geval dat het ontwikkelingsproces van een land primair van 
binnenuit wordt gedreven, door overheid, bevolking, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven, en dat 
hulp van buitenaf een belangrijke, maar nooit een doorslaggevende rol speelt.  
 
Wel is er recent veel voortgang geboekt bij het sturen op effectiviteit van hulp. De overeenkomst over de 
Millennium Declaration (VN, 2000) met daarin acht prioritaire Millennium Ontwikkelingsdoelen, is van 
groot belang voor een meer coherente inzet van de gezamenlijke hulpinspanning. De hiervoor genoemde 
Verklaring van Parijs geeft daarenboven heldere richtlijnen over hoe donoren en partnerlanden moeten 
opereren om tot meer effectieve hulp te komen. Deze internationale kaders zijn operationeel gemaakt voor 
de Nederlandse hulp, ondermeer door de invoering van een vereenvoudigd, gestroomlijnd en beter op 
resultaatbereiking gericht PME (planning, monitoring, evaluatie) instrumentarium. De eerder in 2007 aan 

                                                 
1 Deze gegevens zijn beschikbaar via www.oecd.org/dac/stats/idsonline  
2 “Development in Hindsight” van P. de Haan (KIT, 2006) geeft een toegankelijk overzicht van deze literatuur 
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de Kamer aangeboden rapportage "Resultaten in Ontwikkeling" geeft een goed beeld van de uitwerking 
van die inzet op effectievere hulp op resultaatbereiking in de partnerlanden waarop de Nederlandse hulp is 
gericht. 
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Vraag 219  
Welke inspanningen pleegt u om de toegang tot krediet voor kleine en middelgrote ondernemingen in het 
Zuiden te vergemakkelijken? 
 
Antwoord  
MKB-bedrijven in het Zuiden hebben vaak problemen met het verkrijgen van krediet, waardoor hun 
ontwikkeling belemmerd wordt. Er zijn diverse oorzaken die de toegang van het MKB tot krediet 
beperken. De lokale financiële instelling heeft zelf bijvoorbeeld gebrek aan kapitaal. Maar het gebeurt ook 
dat de financiële instelling onvoldoende kennis heeft om investeringsvoorstellen van het lokale MKB goed 
te kunnen beoordelen en om specifieke producten voor deze bedrijven te ontwikkelen. Een andere oorzaak 
is de lage kwaliteit van de kredietvoorstellen. MKB bedrijven hebben dikwijls onvoldoende kennis en 
vaardigheden om een voorstel goed te onderbouwen.  
 
Met verschillende partijen wordt samengewerkt om deze problemen op te lossen. Zo stel ik via FMO en 
andere organisaties, zoals Cordaid, kapitaal beschikbaar aan lokale financiële instellingen. Middels het 
Capacity Development programma van FMO, het Financial Reform and Strenghtening Initiative van 
Wereldbank, IMF en bilaterale donoren, en het Private Enterprise Partnership for Africa van IFC wordt 
ondersteuning van lokale banken georganiseerd om te leren hoe ze het MKB beter te kunnen bedienen. 
Tot slot zijn er diverse programma’s die het ontwikkelen van kennis en vaardigheden van het MKB 
ondersteunen (zoals PUM, BiD Challenge).  
 
Naast deze reeds lopende activiteiten zijn er ook enkele initiatieven in ontwikkeling. Deze vloeien voort 
uit het tijdens de manifestatie op Schokland door 18 bedrijven en organisaties getekende akkoord voor 
mesofinanciering, wat betrekking heeft op verbetering van de toegang van het MKB in 
ontwikkelingslanden tot financiering. In gezamenlijk overleg wordt bepaald welke additionele 
inspanningen geleverd kunnen worden om in enkele landen mesofinancering verder te ontwikkelen. 
Aangezien de situatie van land tot land sterk kan verschillen zal eerst nader onderzoek worden gedaan 
naar de specifieke behoefte. Daar waar mogelijk zal worden aangesloten bij lokale initiatieven. Daarnaast 
zullen enkele kleinere initiatieven ondersteund worden. 
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Vraag 220  
Zullen bij de overheveling van departementale bevoegdheden m.b.t. de Asian Development Bank, de 
African Development Bank en de Inter American Development Bank ook ambtenaren worden 
overgeplaatst van het ministerie van Financiën naar het ministerie van Buitenlandse Zaken? 
 
Antwoord 
Nee. De taakoverdracht zal wel een rol spelen in het kader van de uitwerking van de taakstelling.  
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Vraag 221  
Wat zal in relatie tot het grote belang van landrechten de Nederlandse ambitie zijn m.b.t. de verbetering 
resp. de ingebruikname van kadasters? 
 
Antwoord 
Nederland erkent het grote belang van een zekere toegang tot land in ontwikkelingslanden, en ondersteunt 
daarom in diverse landen de landrechtensituatie. Dit gebeurt op verschillende manieren en met 
verschillende partners: Nederland ondersteunt onder meer de totstandkoming van landbeleid en 
landwetgeving, en trainingsprogramma's in landwetgeving ten behoeve van rechters en ambtenaren. Ook 
helpt Nederland bij het opzetten en implementeren van kadasters op nationaal en decentraal niveau, met 
als doel het land van gemeenschappen, families en kleine boeren te registreren en hun rechtzekerheid te 
vergroten. Registratie gaat hierbij gepaard met de afgifte van certificaten en/of landtitels. Programma’s op 
het terrein van registratie/kadaster vinden met name plaats in Mozambique, Ethiopië, Bolivia, Guatemala, 
Indonesië en Suriname.  
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Vraag 222   
Kan worden aangegeven welk deel van de betalingen aan de IFI's onder beleidsartikel 4 bedoeld is voor 
het IFC? Is daarbij een bepaald gedeelte geoormerkt voor infrastructuur en zo ja, welk deel? 
 
Antwoord 
Aangezien de International Finance Corporation (IFC) haar werkzaamheden richt op de versterking van de 
private sector in ontwikkelingslanden zijn de uitgaven voor IFC opgenomen onder operationele 
doelstelling 4.3 Verhoogde economische groei en verminderde armoede als gevolg van gezonde private 
sector ontwikkeling in ontwikkelingslanden. Nederland heeft een partnerschapsprogramma met het IFC 
(het Netherlands-IFC Partnership Programme; het NIPP) dat Nederland in staat stelt om de beleidsagenda 
van het IFC te beïnvloeden en specifieke accenten die aansluiten bij het Nederlandse OS-beleid te zetten. 
De jaarlijkse uitgaven aan het NIPP bedragen EUR 10,7 mln. Hiervan is EUR 1,7 mln bestemd voor 
advisering ten behoeve van infrastructuurprogramma’s. Daarnaast wordt IFC ook in toenemende mate 
door Nederlandse ambassades ingehuurd, bijvoorbeeld in Mozambique en Bolivia. Totale kosten bedragen 
voor 2008 circa EUR 0,5 mln. 
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Vraag  90 en 223  
 
Vraag 90 
Migratiestromen, gewapende conflicten en de HIV Aids epidemie doen in veel ontwikkelingslanden een 
zware aanslag op familiestructuren; veel kinderen groeien op buiten een stabiele familiesituatie, waardoor 
hun kansen op gezonde ontwikkeling navenant afnemen; op welke manier geeft u in uw beleid aandacht 
aan het beschermen van die familiestructuren in ontwikkelingslanden? 
 
Vraag 223 
Op welke wijze geeft u in uw beleid aandacht aan het beschermen van gezinsstructuren in 
ontwikkelingslanden? 
 
Antwoord 
Met name als gevolg van de groeiende hiv/aids epidemie en in gebieden waar gewapende conflicten 
plaatsvinden worden familie- en gezinsstructuren verzwakt of vallen deze uit elkaar. Om families en 
gezinnen die zich in dergelijke omstandigheden bevinden te ondersteunen is er binnen het OS programma 
aandacht voor ‘social protection’. ‘Social protection’ wordt gedefinieerd als alle publieke en private 
initiatieven die directe financiële of sociale bijstand bieden aan allen die kwetsbaar en/of gemarginaliseerd 
zijn. Ik doe dit via verschillende kanalen, zowel bilateraal als multilateraal, maar ook via steun aan 
verschillende niet overheidsorganisaties en initiatieven die zich bezig houden met ‘social protection’. Met 
name de Nederlandse bijdrage aan UNICEF voor ‘child protection’ en ‘hiv/aids’ (beide voor de periode 
2006-2009) voor een totaalbedrag van € 40 miljoen kan hierbij worden genoemd, alsmede de Nederlandse 
bijdrage aan het GFATM die aan circa 1,2 miljoen kinderen ten goede komt. 
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Vraag 224  
In welke 12 partnerlanden worden door de ambassades activiteiten ondersteund in het kader van 
verbetering van wet en regelgeving op private sector ontwikkeling? In welke landen wordt daarbij 
specifieke aandacht gegeven aan landrechten en toegang tot land? 
 
Antwoord 
In de volgende 12 partnerlanden ondersteunen ambassades hervormingen ter verbetering van wet- en 
regelgeving op private sector ontwikkeling: Bolivia, Ethiopië, Guatemala, Indonesië, Kenia, Mongolië, 
Mozambique, Nicaragua, Oeganda, Tanzania, Suriname en Zambia. Met uitzondering van Kenia en 
Nicaragua geven de ambassades in deze landen ook specifieke aandacht aan landrechten en de toegang tot 
land. 
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Vraag 225  
Kan een overzicht worden gegeven van de geschatte budgetten per te realiseren prestatie onder 
beleidsartikel 4, operationele doelstelling 3, en zo mogelijk eveneens van de deelprestaties onder elke 
prestatie?  
 
Antwoord 
De te realiseren prestaties op het terrein van private sectorontwikkeling zijn gegroepeerd naar de pijlers 
van een goed ondernemingsklimaat in ontwikkelingslanden. De volgende uitgaven worden daarvoor 
geraamd in 2008: 
 
Centraal bilateraal 
Wet- en regelgeving  7 mln 
Verbeterde toegang tot markten    12 mln  
Financiële sectorontwikkeling   44 mln  
Infrastructuur 233 mln 
Bedrijfs- en organisatiecapaciteit en beroepsonderwijs          88 mln 
 
Gedelegeerd bilateraal 62 mln 
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Vraag 226 
Welke mogelijkheden ziet u om het Programma Uitzending Managers (PUM) en het Programma 
Samenwerking Opkomende Markten (PSOM) zodanig te verruimen dat ook buitenlandse experts ingezet 
kunnen worden voor het stimuleren van economische ontwikkeling, respectievelijk buitenlandse 
ondernemingen betrokken kunnen worden bij investeringen in het Zuiden, teneinde de effectiviteit van 
beide regelingen te vergroten? 
 
Antwoord 
Het Programma Samenwerking Opkomende Markten (PSOM) is voor een aantal MOL’s reeds partieel 
ontbonden. Dat betekent dat ook bedrijven uit ontwikkelingslanden (de zogenaamde DAC-landen) een 
projectvoorstel kunnen indienen. Hier is al een aantal jaren ervaring mee opgedaan. Het voordeel van deze 
ontbinding is dat er meer projectvoorstellen binnenkomen voor deze landen. Echter, het blijkt in praktijk 
dat de kwaliteit van de projecten over het algemeen iets minder is en de projecten meer begeleiding 
vergen, omdat men de PSOM uitvoeringsregels niet goed kent of niet goed toepast. De effectiviteitswinst 
van de partiële ontbinding blijkt dus beperkt te zijn. Daarom is er thans geen directe aanleiding om tot 
verdere ontbinding van het PSOM over te gaan.  
 
Het Programma Uitzending Managers (PUM) zendt Nederlandse experts naar ontwikkelingslanden om 
MKB-bedrijven te ondersteunen. Het gaat veelal om gepensioneerde managers uit het bedrijfsleven die op 
vrijwillige basis worden uitgezonden. De Stichting PUM, opgericht door VNO/NCW, voert dit 
programma uit. De toegevoegde waarde van de Stichting is hun uitgebreide kennis van en netwerk binnen 
het Nederlandse bedrijfsleven. Uitbreiding van het programma met buitenlandse vrijwilligers ligt dan ook 
niet voor de hand. In vierentwintig Europese landen is een vergelijkbaar PUM-programma actief. Deze 
organisaties zijn lid van de Confederation of European Senior Expert Services die ook subsidie van de 
Europese Commissie krijgt. 
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Vraag 227  
Welke inspanningen pleegt u om de toegang tot krediet voor eenpitters, kleine en middelgrote 
ondernemingen in het Zuiden te vergemakkelijken? 
 
Antwoord 
Zie het antwoord op vraag 219 
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Vraag 228  
Op welke wijze zet Nederland zich in de beleidsdialoog met partnerlanden concreet in voor betere 
financiële regelgeving ten behoeve van microfinanciering? In hoeverre wordt daarbij effectief 
samengewerkt met Nederlandse banken en stichtingen die microkredietprogramma’s hebben? 
 
Antwoord 
De behoefte aan financiële regelgeving ten behoeve van microfinanciering heeft met name betrekking op 
de instellingen die dit aanbieden, is afhankelijk van de vorm die het betreft en van de schaal waarop men 
werkt. Zo zal de centrale bank meer eisen stellen aan het beheer van spaartegoeden dan aan het 
verstrekken van leningen. Daarnaast is bij schaalvergroting formalisering van de activiteiten van 
microfinancieringsinstellingen van belang om groeimogelijkheden beter te kunnen benutten.  
In de beleidsdialoog met partnerlanden komt deze problematiek in beperkte zin aan de orde: in directe zin 
als microfinanciering expliciet in het bilaterale programma is opgenomen en regelgeving daarbij een 
knelpunt blijkt te zijn; en in indirecte zin als afgeleide van ontwikkeling van de private sector als 
aandachtsgebied in de nationale strategie voor armoedebestrijding.  
Het verzorgen van adequate wet- en regelgeving is een overheidstaak, en in die zin kan een bijzondere rol 
zijn weggelegd voor Nederland om in de beleidsdialoog knelpunten op te brengen, die worden 
gesignaleerd door Nederlandse banken en stichtingen die actief zijn in onze partnerlanden. Een groot 
aantal van deze organisaties maakt deel uit van het Nederlands Platform Microfinanciering; zowel in het 
verband van dit platform als daarbuiten is, in relevante gevallen, sprake van open lijnen om 
hervormingsvoorstellen in te brengen. 
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Vraag 229  
Waarom zijn investeringen in scholen en ziekenhuizen en watervoorziening ondergebracht bij private-
sectorontwikkeling? Hadden dergelijke begrotingsposten niet beter kunnen gevoegd bij andere onderdelen 
van de begroting waar sprake is van onderwijs en gezondheidszorg enz.? Het betreft hier toch bij uitstek 
publieke voorzieningen?  
 
Antwoord 
Investeringen in scholen, ziekenhuizen en watervoorziening worden inderdaad in het algemeen 
gefinancierd uit publieke middelen. De veelal publieke uitgaven voor deze voorzieningen worden 
verantwoord op de begrotingartikelen 5.1, 5.4, 5.5, 6.1 en 6.2. Omdat financiering uit publieke middelen 
niet altijd voldoende investeringen genereert, dan wel omdat financiering uit publieke middelen niet altijd 
duurzaam is gebleken vanwege o.a. een gebrekkig functionerende overheid in de ontvangende landen, 
wordt er door Nederland ook op kleine schaal innovatieve private financieringen gestimuleerd in deze 
sectoren. Dit gebeurt door middel van het MOL-fonds van FMO, de Private Investment Development 
Group (PIDG) en de Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF). Publieke bijdragen aan deze 
faciliteiten leveren in het algemeen een veelvoud aan private financieringsmiddelen op waardoor er per 
saldo meer middelen beschikbaar komen om duurzame investeringen te realiseren. Omdat uitgaven voor 
deze sectoren ook van groot belang zijn voor economische groei en armoedebestrijding en omdat de 
private sector daarin een belangrijke rol kan spelen worden deze uitgaven op artikel 4.3 verantwoord. 
Vanzelfsprekend zullen deze investeringen wel worden meegeteld indien overzichten worden gegeneerd 
voor de totale uitgaven vanuit Ontwikkelingssamenwerking voor schoner drinkwater en de 
gezondheidszorg. 
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Vraag 230  
Kan worden aangegeven wat Nederland in 2008 zal uitgeven aan private- sectorontwikkeling in engere zin 
(excl. scholen, ziekenhuizen enz.)? 
 
Antwoord 
De uitgaven aan private sectorontwikkeling in 2008 op artikel 4.3 van de Ontwerp-Begroting 2008 
exclusief onderwijs en gezondheidszorg worden geraamd op EUR 414 mln. 
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Vraag 231  
Op welke manier wordt het ORET instrumentarium aangepast opdat de relevantie voor potentiële MKB 
doelgroepen in Nederland en ontwikkelingslanden wordt vergroot? Hoe verhoudt zich deze aanpassing tot 
de in de operationele doelstelling 5 (pagina 87) genoemde keuzes aangaande verhoogde Nederlandse 
handels- en investeringsbevordering op “kansrijke thema’s en sectoren in prioritaire landen”? 
 
Antwoord 
In het Coalitieakkoord is vastgelegd dat het ORET-instrument relevanter en toegankelijker gemaakt moet 
worden voor het MKB in Nederland én in ontwikkelingslanden. In de brief van de minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking en de staatssecretaris van Economische Zaken over private sector 
ontwikkeling in ontwikkelingslanden en de aanpassing van het ORET-instrument, die op 29 juni 2007 aan 
de Kamer gestuurd is (30800V-110), wordt aangegeven dat bij de aanpassing van het ORET-instrument 
gestreefd wordt naar langdurige samenwerkingsverbanden ingekaderd in instituties, training en opleiding 
en financiële reservering voor onderhoud en vervanging. Het aangepaste instrument zal toegankelijk 
blijven voor Nederlandse bedrijven, met name het MKB, juist ook op gebieden waarbij sprake is van 
onderscheidende en concurrerende kennis en kunde van het Nederlandse bedrijfsleven. De relevantie voor 
het MKB zal verder worden vergroot door een actievere inbedding van projecten na te streven met 
publiek-private samenwerkingsverbanden (bijv. via de programmatische aanpak Internationaal 
Ondernemen van het ministerie van Economische Zaken), het stimuleren van grotere bedrijven om MKB 
toeleveranciers, ook lokaal, te betrekken. Ook zal gestreefd worden de administratieve lasten te verlichten. 
 
Met deze beoogde aanpassingsrichting van ORET, waarbij gebruik gemaakt blijft worden van 
Nederlandse kennis en kunde, wordt aangesloten bij operationele doelstelling 5, Verhoogde kwaliteit en 
effectiviteit van de Nederlandse handels- en investeringsbevordering. Er wordt gewerkt aan de aanpassing 
van de regeling. Dit zal naar verwachting in de loop van 2008 resulteren in een operationele, aangepaste 
regeling." 
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Vraag 232  
Bedoelt u hiermee fysieke en sociale infrastructuur in het algemeen en/of gaat hier het hier impliciet over 
aandacht naar infrastructuur in urbane settings?  
 
Antwoord 
Bedoeld wordt fysieke en sociale infrastructuur in het algemeen. Het beleid is gericht op het realiseren van 
de Millenniumontwikkelingsdoelen, in het bijzonder in die gebieden waar men achter loopt bij het 
bereiken hiervan. Juist in peri-urbane en rurale gebieden zijn grote aantallen huishoudens nog verstoken 
van bijvoorbeeld schoon water, energie, wegen en gezondheidszorg. 
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Vraag 234  
“Een nader te bepalen groep van zogenaamde ‘estafette-landen’. Wat is de definitie van estafette-landen 
en welke landen binnen de partnerlandenlijst zijn estafette-landen? 
 
Antwoord 
In de brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking en de staatssecretaris van Economische 
Zaken over private sector ontwikkeling in ontwikkelingslanden en de aanpassing van het ORET-
instrument, die op 29 juni 2007 aan de Kamer gestuurd is (30800V-110), wordt de volgende definitie van 
estafettelanden gebruikt: ’’snel groeiende ontwikkelingslanden waar de inzet vanuit 
ontwikkelingssamenwerking geleidelijk vervangen zal worden door een samenhangend pakket van 
instrumenten voor private sector ontwikkeling’’. Dat betreft zowel partnerlanden, als ook niet-
partnerlanden. 
In de beleidsbrief “Een zaak van iedereen”, die op 16 oktober 2007 door de minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking aan de Kamer is aangeboden, wordt nader ingegaan op deze landen onder de 
noemer “brede relatie”.  In dit profiel vallen de volgende partnerlanden: Egypte, Georgië, Indonesië, 
Moldavië, Vietnam, Zuid-Afrika en Suriname. 
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Vraag 235  
Hoeveel geld zal onder de realiseren prestatie 'infrastructuur' (investeringen enz.) worden uitgegeven aan 
de aanleg van wegen, kanalen, havens e.d.)? Zijn dat type investeringen ook niet bij uitstek van belang 
voor het realiseren van economische groei?  
 
Antwoord 
In 2008 is in de begroting een bedrag van EUR 218 miljoen opgenomen voor de programma’s ORET, 
MOL-Infrastructuurfonds, Private Infrastructure Development Group (PIDG) en de Public Private 
Infrastructure Advisory Facility (PPIAF). Met de middelen binnen deze programma’s worden ook extra 
private investeringen aangetrokken op het terrein van infrastructuur: met bijvoorbeeld USD 230 miljoen 
donorgeld werd bij PIDG USD 5,6 miljard private financiering aangetrokken. Daarnaast wordt jaarlijks 
ongeveer EUR 50-70 miljoen via Wereldbank/IFC en VN besteed aan infrastructuur.  
 
Deze middelen worden besteed aan infrastructuur in brede zin: infrastructuur omvat naast wegen, kanalen 
en havens, ook investeringen in water- en elektriciteitsvoorziening, ziekenhuizen en scholen.    
 
Infrastructuur is inderdaad een belangrijke voorwaarde voor economische groei. Infrastructuur wordt door 
het merendeel van de ondernemers in ontwikkelingslanden als belangrijkste obstakel genoemd voor hun 
bedrijfsvoering, naast toegang tot financiële diensten. Er is een enorme behoefte aan infrastructuur in 
ontwikkelingslanden. Grote aantallen mensen hebben geen duurzame toegang tot energie (1,6 miljard), 
water (1,1 miljard) en sanitaire voorzieningen (2,4 miljard). Infrastructuur draagt bij aan de MDG’s via 
economische groei, maar ook indirect. Wegen bijvoorbeeld verlagen niet alleen de transactiekosten (MDG 
1), maar verhogen ook de aanwezigheid van meisjes op school (MDG 2/3), geven toegang tot medische 
hulp (MDG 4/5/6), en zorgen voor beter internationaal (handels)verkeer (MDG 8).  
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Vraag 236  
Zal het Initiatief voor Duurzame Handel niet juist belemmerend werken bij de ontwikkeling van de private 
sector (hogere eisen kunnen immers juist een probleem gaan vormen voor de gemiddelde laaggeschoolde 
leverancier)? 
 
Antwoord 
Het Inititatief voor Duurzame Handel beoogt de samenwerking tussen bedrijven, maatschappelijke 
organisaties, zoals NGO’s en vakbonden, en overheid te stimuleren en faciliteren om bij te dragen aan de 
verduurzaming van internationale handelsketens. Daarbij wordt uitgegaan van bestaande eisen in de vorm 
van onder meer keurmerken, certificeringseisen en codes. Het Initiatief zal zelf geen nieuwe gedragscode 
opstellen en zal dus ook niet met hogere eisen komen, maar het zal functioneren op basis van de 
gemeenschappelijke kenmerken die in reeds bestaande eisen zijn vastgelegd. Dat zou zich kunnen vertalen 
in generieke uitgangspunten of code voor deelname aan het Initiatief voor Duurzame Handel.  
Op dit moment vindt een brede verkenning plaats onder bedrijven, brancheorganisaties, NGO’s en 
vakbonden om te komen tot een breed gedragen Initiatief en een gezamenlijk overeengekomen 
werkprogramma. De inzet is dat het Initiatief zich zal gaan richten op het aanpakken van knelpunten bij 
verduurzaming van internationale ketens in ontwikkelingslanden. Daarmee zal het juist de ontwikkeling 
van de private sector in ontwikkelingslanden en het zorgen voor markttoegang tot duurzame ketens 
ondersteunen.  
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Vraag 237  
Welk percentage van de ORET-gelden zal in 2008 betrekking hebben op publieke voorzieningen? 
 
Antwoord 
ORET wordt ingezet voor het financieren van commercieel niet haalbare projecten op het terrein van 
sociaaleconomische infrastructuur in ontwikkelingslanden. In alle gevallen van momenteel lopende 
ORET-subsidies betekent dit dat de ontvanger van ORET een (semi-) publieke instelling is, en dat het gaat 
om het financieren van voorzieningen die een publiek doel dienen. 
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Vraag 238  
Kan worden aangegeven wat de inzet van de FMO in 2008 zal zijn m.b.t. (specifiek) de financiële 
sectorontwikkeling? Om welke bedragen gaat het dan? 
 
Antwoord 
De financiële sector is voor FMO de belangrijkste sector waarin geïnvesteerd wordt. Meer dan de helft 
van de uitstaande portefeuille betreft de financiële sector. In 2006 was een bedrag van rond de EUR 1,5 
miljard in deze sector geïnvesteerd. Het betrof hier zowel investeringen die FMO voor eigen rekening en 
risico doet als investeringen met het MASSIF fonds, dat uit ODA-middelen wordt gefinancierd en zich 
richt op de meest risicovolle investeringen en leningen. FMO richt zich daarbij op verschillende soorten 
financiële instellingen (banken, leasingmaatschappijen, hypotheekbanken) en heeft verschillende 
financiële producten beschikbaar (leningen, equity, garanties). In 2008 zal FMO naar verwachting voor 
ongeveer EUR 450 mln aan nieuwe investeringen doen in de financiële sector. 
 
Naast het verstrekken van kapitaal ondersteunt FMO de ontwikkeling van de financiële sector ook met 
technische assistentie door middel van het Capacity Development programma; financiële instellingen 
worden ondersteund bij het versterken van hun bedrijfsvoering, maar worden o.a. ook getraind om milieu- 
en sociale aspecten mee te wegen in investeringsvoorstellen. Hiermee zal in 2008 ongeveer EUR 5 mln 
gemoeid zijn. 
 
FMO heeft bovendien het initiatief genomen tot TCX, The Currency Exchange Fund NV, die beoogt 
valutarisico’s te mitigeren; dit ministerie draagt daarin EUR 12,5 mln bij in 2008.  
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Vraag 239  
Bent u bekend met het Project Uitzending Ambtenaren, dat tot 2005 werd uitgevoerd onder auspiciën van 
Project Uitzending Managers/ Project Uitzending Ambtenaren ( PUM/PUA) van het ministerie van 
Buitenlandse Zaken? Klopt het dat dit project sinds de overgang in 2005 naar de Economische 
Voorlichtingsdienst (EVD) van het Ministerie van Economische Zaken eerst is geslonken en voorts is 
gestopt en dat men niet meer met vrijwilligers werkt? Wat is hiervoor de reden? 
 
Antwoord 
Ja. Het is juist dat het programma na de overgang naar de Economische Voorlichtingsdienst (EVD) van 
het Ministerie van Economische Zaken in 2005 is geslonken. Nog steeds kunnen gepensioneerde 
ambtenaren worden uitgezonden, inmiddels onder het programma Matra Flex. 
Verbeterde coördinatie tussen de EVD en ontvangende landen heeft geleid tot meer projecten tussen 
ambtelijke diensten en tot verminderde inzet van seniore experts die niet langer in dienst zijn van de 
Nederlandse overheid. De verminderde inzet van deze experts is het gevolg van een natuurlijk proces op 
basis van specifieke vragen naar kennis van de ontvangende landen. 
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Vraag 240 
Bent u van mening dat gekwalificeerde en deskundige vrijwilligers een belangrijke bijdrage kunnen 
leveren aan projecten in landen die kennis en kunde goed kunnen gebruiken? Kunt u uw antwoord 
toelichten? Bent u bereid te bezien op welke wijze de vrijwilligers die vallen onder het (voormalig) Project 
Uitzending Ambtenaren een bijdrage kunnen leveren aan beleid? 
 
Antwoord 
Ja, overdracht van kennis en vaardigheden door vakbekwame, ervaren vrijwilligers kan een goede bijdrage 
leveren aan internationale samenwerking. Er is op dit punt echter veel geleerd. Kennisoverdracht leidt 
alleen tot resultaten indien deze plaats vindt binnen een duidelijk institutioneel kader en op uitdrukkelijke 
vraag van een partnerorganisatie, niet als gevolg van aanbodsturing door donoren. Ik merk in dit verband 
op dat Nederland niet alleen ten aanzien van beleid en uitvoering, maar ook ten aanzien van de inzet op 
capaciteitsversterking een leidende rol legt bij de partnerlanden. 
 
De circa 200 vrijwilligers die vielen onder het voormalige PUA-programma, uitgevoerd door de 
Stichting PUM, zijn in 2005 door de Stichting PUM schriftelijk ingelicht dat zij zich konden 
inschrijven bij de EVD. De meeste van deze vrijwilligers hebben dat niet gedaan. Of zij na 2 jaar 
nog beschikbaar zijn voor nieuwe missies, kan door de nieuwe uitvoerder van het programma 
worden onderzocht. 
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Vraag 241  

Hoe beziet u de rol van het UNDP in het implementeren op de diverse nationale niveaus van VN-resolutie 
1373? Speelt het UNDP ook een middelende rol in het implementatieproces, vooral ook met het oog op de 
mensenrechtendimensie? Zo ja, op welke wijze doet het dat, en kunt u aangeven in welke landen dat tot op 
heden is gebeurd? Welke rol spelen Noordelijke en Zuidelijke NGO’s idealiter in het implementeren van 
VN-resolutie 1373? Welke dilemma's spelen hierin een rol? 

Antwoord 
UNDP heeft in zijn nieuwe meerjarenstrategie voor de periode 2008-2011 zijn mandaat scherper 
geformuleerd, wat heeft geleid tot een focus op de volgende vier hoofddoelstellingen: 1) 
armoedebestrijding en de MDG’s, 2) democratisch bestuur, 3) crisispreventie en herstel, 4) milieu en 
duurzame ontwikkeling. Het ligt gezien zijn  mandaat niet voor de hand voor UNDP om een rol te spelen 
in het implementatieproces van VN Resolutie 1373. Wel kan het zo zijn dat UNDP indirect een rol speelt 
in het implementatieproces van resolutie 1373, door bijvoorbeeld de activiteiten die UNDP uitvoert op het 
gebied van democratisch bestuur en mensenrechten. 

Ten aanzien van de rol van NGO’s bij de implementatie van VN Resolutie 1373 zij allereerst opgemerkt 
dat de Resolutie zich primair richt tot de lidstaten van de VN. NGO’s zijn derhalve niet direct betrokken 
bij de implementatie van de Resolutie. Desalniettemin spelen NGO’s wel indirect een rol, met name waar 
het erom gaat de activiteiten van de lidstaten zorgvuldig te monitoren en te signaleren indien genomen 
maatregelen niet in overeenstemming zijn met het internationale recht, waaronder de mensenrechten en 
het internationaal humanitair recht. Diverse NGO’s hebben op dit vlak in het (recente) verleden ook 
regelmatig van zich laten horen. Een probleem waarmee met name de zuidelijke NGO’s worden 
geconfronteerd, is de veelal gebrekkige capaciteit om op dit terrein actief te zijn. De veelal beperkte 
middelen worden bij voorkeur ingezet ten behoeve van problemen die op lokaal niveau als grotere 
dreigingen worden beschouwd, zoals bijv. in zuidelijk Afrika de strijd tegen HIV/AIDS en armoede in het 
algemeen. 
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Vraag 242  
Zou voorafgaande aan de begrotingsbehandeling ook een overzicht kunnen worden gegeven van hetgeen 
in de voorafgaande jaren is bereikt in de diverse partnerlanden (per sector)?  
 
Antwoord 
Wij rapporteren de Tweede Kamer elke twee jaar over de resultaatbereiking in 
ontwikkelingssamenwerking. De Regering wil u dan ook verwijzen naar het laatste rapport “Resultaten in 
Ontwikkeling” dat u op 10 mei 2007 is toegestuurd (kenmerk: DEK-021/07, OSDR 6610/N)). Op 10 juni 
jl. is in het WO met de vaste kamercommissie voor Buitenlandse Zaken ook aandacht besteed aan deze 
rapportage. Dit rapport over de jaren 2005 en 2006 laat zien wat de effecten zijn van de hulp in alle 36 
landen waarmee Nederland een ontwikkelingsrelatie heeft. Het rapport gaat uitgebreid in op het thema 
goed bestuur en op de sectoren onderwijs, reproductieve gezondheid, hiv/aids, milieu, water en sanitaire 
voorzieningen en private sector ontwikkeling. Indien bij u de wens bestaat om extra exemplaren van 
“Resultaten in Ontwikkeling” te ontvangen, kan hierin worden voorzien. 
 



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 243  
Op welke wijze geeft het ministerie invulling aan een zwaardere economische functie van de posten om 
het bedrijfsleven in het buitenland bij te staan? Hoe staat het met de invulling van het takenpakket zoals is 
afgesproken door het toekennen van sterren? 
 
Conceptantwoord: 
BZ en EZ beslissen samen over versterking van economische dienstverlening ten behoeve van 
internationaal ondernemen. Jaarlijks wordt hieraan gemiddeld €5,3 mln uitgegeven ten laste van artikel 
4.5, hoofdstuk V, Rijksbegroting "Nederlandse handels- en investeringbevordering". Dit budget wordt 
onder meer besteed aan financiering van Netherlands Business Support Offices (NBSO) en Netherlands 
Agri Business Support Offices (NABSO), tijdelijke uitbreiding van posten en het opzetten van het 
klantenregistratiesysteem TradeConnect. Waar op grond van onderzoek door EZ behoefte bestaat aan 
uitbreiding van posten in het buitenland kan - afhankelijk van de lokale situatie en beschikbaarheid van 
financiële middelen - gekozen worden voor versterking van ambassade, consulaat-generaal of honorair 
consulaat of voor oprichting van een NBSO. Dit jaar is financiële ruimte onder meer ingezet voor 
plaatsing van lokale medewerkers op enkele EZ-prioriteitsposten. 
 
Getracht wordt zoveel mogelijk in te spelen op marktontwikkelingen en behoeften van het bedrijfsleven. 
De DTB (Dutch Trade Board) heeft samen met EZ een aanzet gegeven door enkele groeimarkten aan te 
geven die voor het MKB in ieder geval belangrijk zijn, zoals India, de Russische Federatie en Turkije. Op 
verzoek van BZ zal het georganiseerde bedrijfsleven verdere prio- en posterioriteiten aangeven. 
 
In het beleidsprogramma van het kabinet "Samen werken, samen leven" wordt aangegeven dat duidelijk 
gecommuniceerd zal worden welke diensten burgers en bedrijven van de overheid kunnen verwachten, 
mede om teleurstelling te voorkomen. Op basis van het actuele en potentiële brede economische belang 
van landen vanuit Nederlands perspectief is de economische landenindeling naar sterren recent aangepast. 
In vervolg hierop zal de invulling van de economische takenpakketten van de posten worden herzien. 
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Vragen 244, 264, 267, 269, 270, 275, 278, 279  
 
Vraag 244  
Het beleid op de systeemversterking voor basisgezondheidszorg wordt in de operationele doelstellingen 
5.3, 5.4 en 5.4 versnipperd uiteengezet. Kan een overzicht worden gegeven wat concreet wordt ingezet op 
versterken van basisgezondheidszorg, wat de te realiseren effecten zijn, welke instrumenten worden 
ingezet en wat de budgetten daarbij zijn? 
 
Vraag 264  
Kan inzichtelijk gemaakt worden hoeveel er in 2007 en 2008 via de verschillende beleidsartikelen 
bijgedragen wordt aan het opzetten en versterken van goed functionerende gezondheidssystemen, die 
noodzakelijk zijn voor het bereiken van de diverse MDG's? In hoeverre is hierbij sprake van een strategie, 
zowel intern als afgestemd met andere donoren 
 
Vraag 267  
Op welke wijze wilt u met bestaande en/of nieuwe middelen ondersteuning geven aan het versterken van 
gezondheidssystemen?  
 
Vraag 269  
Bent u bereid om met een beleidsnotitie te komen waarin het versterken van gezondheidssystemen wordt 
uitgewerkt (inclusief budget)? 
 
Vraag 270  
Op welke wijze en in welke landen draagt u bij aan een beter functionerende basisgezondheidszorg, 
zodanig dat "een beter functionerende basisgezondheidszorg de effectiviteit van de ziektespecifieke 
programma's doet toenemen" ? 
 
Vraag 275  
Als u stelt dat Nederland in partnerlanden de versterking van gezondheidssystemen steunt, wat wilt u dan 
concreet versterken en in welke partnerlanden? Hoe hoog is het budget dat aan de versterking van 
gezondheidssystemen wordt besteedt in 2007 en wat wordt de hoogte in 2008? 
 
Vraag 278  
Is de doelstelling rondom het verbeteren van gezondheidssystemen en het resulteren in tenminste drie 
landen van betere nationale plannen en betere afstemming en ondersteuning van donoren gerelateerd aan 
het International Health Partnership? Zo ja, hoe? Waarom is gekozen voor een doelstelling van (slechts) 
drie landen? Hoe verhoudt het oormerken van het budget (Gender, HIV&Aids, Reproductieve 
Gezondheid) zich tot de noodzaak tot het versterken van gezondheidssystemen? 
 
Vraag 279  
In welke partnerlanden worden de inspanningen van Nederland ter verbetering van de 
gezondheidssystemen voor vrouwen geïntensiveerd? 
 
Antwoord 
Nederland onderschrijft het belang van investeringen in basisgezondheidszorg. Zonder versterking van de 
gezondheidsystemen zullen belangrijke MDG’s niet worden gehaald.   
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Bovendien wordt meer en meer erkend dat de effectiviteit van ziekte-specifieke programma’s in gevaar 
komt door een gebrek aan uitvoeringscapaciteit. Deze programma’s zijn voor hun succes afhankelijk van 
de infrastructuur en personeel van de basisgezondheidszorg. Tegelijkertijd doen ze een zodanig beroep op 
deze middelen dat andere zorgverlening onder druk zou kunnen komen te staan. Het Nederlandse beleid is 
erop gericht om op een evenwichtige manier zowel steun te geven aan basisgezondheidszorg als aan 
ziektespecifieke programma’s. 
 
De Nederlandse inzet voor versterking van basisgezondheid geschiedt via verschillende kanalen en 
instrumenten.  
Via het bilaterale kanaal staat de Sectorale Benadering centraal. Hierbij wordt zoveel mogelijk 
aangesloten bij nationale kaders. Niet-geoormerkte fondsen worden ingezet voor versterking van 
prioritaire onderdelen van de basisgezondheidzorg die de ontvangende overheid vaststelt en in de 
beleidsdialoog met donoren worden besproken. Verbetering van gezondheidsystemen voor vrouwen is 
hier integraal onderdeel van. Nederland benadrukt in de  beleidsdialoog en de prestatieafspraken tussen 
overheden en donoren het belang van goede dienstverlening aan vrouwen en stimuleert de aanwending 
van middelen voor dit doel.  
 
De beoogde effecten verschillen per land maar betreffen onder andere: een grotere beschikbaarheid van 
medicijnen, meer gezondheidscentra, verbeterde opleiding van personeel, betere informatiemanagement, 
etc.  Op deze wijze worden overheden in staat gesteld om middels betere outputs (meer kinderen 
gevaccineerd, meer zwangere vrouwen komen voor zwangerschapscontroles, meer vrouwen met adequate 
begeleiding bij de bevalling, meer TB patiënten worden genezen verklaard etc.) ziekte- en sterftecijfers te 
verminderen. 
Veelal wordt ter aanvulling van sectorale ondersteuning, steun gegeven aan specifieke activiteiten van 
hetzij de overheid of niet-overheid organisaties die een bijdrage leveren aan (versterking van) de 
basisdienstverlening. Te noemen valt het ondersteunen van organisaties doe SRGR diensten leveren voor 
bijv. jongeren  of specifiek hiv/aids programma’s. 
 
Deze ondersteuning vindt plaats in 12 landen, te weten Ghana, Burkina Faso, Mali, Ethiopië, Jemen, 
Tanzania, Zambia, Mozambique, Bangladesh, Vietnam, Nicaragua en Suriname. De specifieke 
doelstelling om in 3 landen middels verbeterde donorcoördinatie rondom gezondheidsystemen te komen 
tot betere nationale plannen en betere ondersteuning van deze plannen vloeit voort uit het ‘International 
Health Partnership’. Nederland heeft zich hieraan gecommitteerd. 3 van de 7 pilotlanden zijn  
partnerlanden van Nederland. De inzet is om te komen tot concrete resultaten  ten aanzien van de MDG’s.  
 
Nederland geeft verder ondersteuning aan de basisgezondheidszorg via het particuliere en multilaterale 
kanaal.  
Ondersteuning van basisgezondheidszorg via het particuliere kanaal verloopt via MFS partners die veelal 
lokale NGO’s ondersteunen.  
In toenemende mate worden gelden die Nederland inzet via het multilaterale kanaal en via internationale 
partnerships aangewend voor versterking van gezondheidssystemen. Zo zien bijvoorbeeld GAVI en het 
GFATM meer en meer in dat voor het bereiken van hun ziektespecifieke doelstellingen, goede 
gezondheidssystemen noodzakelijk zijn. Een aanzienlijk deel van hun fondsen, waar Nederland aan 
bijdraagt, wordt hiervoor ingezet. Het huidige Nederlandse lidmaatschap van het bestuur van het GFATM 
zorgt er bovendien voor dat het belang van deze ontwikkeling binnen het GFATM zich voortzet. In dit 
kader kunnen ook de Nederlandse bijdrage aan WHO, WereldBank, UNFPA en Unicef worden genoemd. 
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Uit bovenstaande blijkt dat de Nederlandse ondersteuning aan gezondheidssystemen via verschillende 
instrumenten en kanalen geschiedt. Op basis van de begrotingsystematiek betekent dit dat de Nederlandse 
inspanning op dit terrein terugkomt bij verschillende operationele doelstellingen van de MvT waarbij niet 
altijd per activiteit of programma is aan te geven hoe groot het aandeel basisgezondheid is. Ik verwijs 
verder ook naar kamervraag 252 waar een uitsplitsing gegeven is van de geplande uitgaven voor 5.4. en 
5.5.  
De gedelegeerde middelen onder 5.5, te weten EUR 85 miljoen betreffen grotendeels uitgaven ter 
ondersteuning van de nationale gezondheidssector en komen ten goede aan versterking van 
basisgezondheidzorg,  
 
Ik acht de beleidsbrief, samen met de internationale comitteringen  en het staand beleid als voldoende 
richtinggevend en ben niet voornemens met een separate beleidsnotitie over versterking van 
gezondheidsystemen te komen. 
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Vraag 245  
Hoe staat het voor wat betreft het Europese niveau en de non-profit sector met de implementatie van 
Special Guideline VIII van de Financial Action Task Force? Kunt u een stand van zaken geven? Welke 
vervolgstappen zijn gepland, en binnen welke tijdspanne? 
 
Antwoord 
De implementatie van de SR's is een nationale verantwoordelijkheid. De implementatie in Nederland 
wordt als volgt vorm gegeven: 
 
De overheid is actief bij het voorkomen van het misbruik van non-profitorganisaties voor 
terrorismefinanciering. Dit onderwerp heeft veel aandacht zowel binnen Europees verband als in de 
intergouvernementele Financial Action Task Force (FATF). Vast is komen te staan dat charitatieve 
instellingen in de Verenigde Staten en elders misbruikt zijn voor de financiering van terroristische 
organisaties. Om dit te voorkomen dienen de landen, op basis van een speciale aanbeveling van de FATF, 
hun wetgeving op zwakheden door te lichten. Dit heeft in Nederland de afgelopen jaren plaatsgevonden en 
is nader toegelicht in de brieven van de ministers van Financiën, Justitie en Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van 14 juli 2004 en 30 juni 2005 . Vorig jaar heeft de FATF de speciale aanbeveling 
nader uitgewerkt. Deze uitwerking is van belang nu de FATF mondiaal landen zal evalueren en toetsen op 
de invulling van deze speciale aanbeveling. Hierbij moet gedacht worden aan vereisten op het terrein van 
samenwerking tussen de overheid en de goede doelensector, uitwisseling van informatie tussen 
autoriteiten en eisen aan de instellingen op het terrein van transparantie, verantwoording en interne 
controles. Deze normen mogen ook via zelfregulering worden neergelegd in plaats van in wetgeving. Wel 
moet deze zelfregulering dan van toepassing zijn op dat deel van de charitatieve sector dat 
verantwoordelijk is voor een omvangrijk deel van de financiële middelen in de sector en eveneens voor 
een belangrijk deel van de internationale operaties. 
 
Aangezien zelfregulering een optie is waar Nederland zich hard voor heeft gemaakt, is het zeer te 
verwelkomen dat de sector de uitwerking van de bovenstaande normen heeft meegenomen bij het 
uitwerken en verfijnen van de binnen de sector toegepaste standaarden (vervlechtingscommissie Pont). 
 
Verdere doorlichting van de Nederlandse wetgeving leert dat momenteel grotendeels aan de FATF 
standaarden kan worden voldaan. Aan enkele benodigde extra maatregelen wordt momenteel nog gewerkt. 
Zo zal de aangekondigde herziening van het toezicht rechtspersonen, waarover uw Kamer met de brief van 
18 maart 2005 is geïnformeerd door de minister van Justitie, ook voor het toezicht op stichtingen 
resulteren in een duidelijke verbetering van het toezicht. Dit nieuwe systeem, dat ook onverkort voor 
stichtingen zal gelden, kenmerkt zich niet langer door preventief toezicht. Gebleken is dat enkel preventief 
toezicht niet voldoende is voor het bestrijden van criminaliteit, witwassen en de aanpak van de 
financiering van terrorisme. Hierom wordt in de wetsvoorstellen die nu in voorbereiding zijn het accent 
verschoven van preventieve toetsing naar een systematiek van permanente screening van rechtspersonen 
op basis van risicodetectie. In aanvulling daarop heeft een preventieve doorlichting plaatsgevonden van de 
sector naar de kwetsbaarheid voor (georganiseerde) criminaliteit en terrorismefinanciering. Dit rapport 
(5499563/07) is op 13 augustus 2007 aan uw Kamer aangeboden. Daarnaast wordt momenteel, zoals 
aangekondigd in 2005, een belangrijke maatregel onderzocht , een publicatieplicht voor stichtingen. Uw 
Kamer zal hierover binnenkort apart worden geïnformeerd. 
 
Daarnaast wordt de Kamer binnenkort geïnformeerd over de voortgang inzake goede doelenorganisaties, 
de code Wijffels en kansspelen, waarin bovenstaande informatie zal worden verwerkt. 
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De overtuiging is dat na deze aanpassing het Nederlandse systeem voldoende robuust is om de 
kwetsbaarheid van de non-profitsector tot een minimum te beperken.  
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Vraag 246 
Hoe beziet u de rol van Nederlandse NGOs in het tegengaan en kanaliseren van radicaliseringsprocessen 
in het Zuiden? Is het maatschappelijk middenveld een instrument in uw visie een instrument in de 
bestrijding van terrorisme? Zo ja, op welke wijze? Zo nee, waarom niet?  
 
Antwoord 
Nederlandse NGO’s en hun Zuidelijke partnerorganisaties bevorderen de opbouw van civiele 
samenlevingen in ontwikkelingslanden. Hoewel het tegengaan van radicaliseringsprocessen in de meeste 
gevallen geen specifiek doel is van de Nederlandse organisaties, richten veel van de partnerorganisaties 
zich wel in algemene zin op het bevorderen van tolerantie, pluriformiteit en inclusiviteit van civiele 
samenlevingen en het beschermen van mensenrechten. Dit kan een positief effect hebben op radicale 
elementen binnen samenlevingen, aangezien radicale bewegingen er vaak op gericht zijn om de ruimte 
van andersdenkenden te beperken. Verschillende organisaties richten zich ook specifiek op het verdedigen 
en uitbreiden van pluralisme en diversiteit binnen samenlevingen, bijvoorbeeld door het actief steunen van 
meer gematigde geluiden binnen de Islam of andere religieuze groeperingen.  
  
Maatschappelijke organisaties zijn onafhankelijk en derhalve geen direct instrument van de regering in de 
strijd tegen terrorisme. Maar NGO’s spelen wel degelijk een belangrijke rol als klankbord en kritische 
partner omdat zij over informatiebronnen kunnen beschikken waar de overheid minder toegang tot heeft. 
Maatschappelijke organisaties en de overheid kunnen elkaar derhalve onderling versterken. Tevens bestaat 
er een indirect effect doordat veel maatschappelijke organisaties zich richten op armoedebestrijding, en 
armoede een voedingsbodem voor terrorisme kan zijn.  
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Vraag 247  
Wat is het alfabetiseringspercentage per Arabisch/islamitisch land? 
 
Antwoord 
Voor een overzicht van de alfabetiseringspercentages in de islamitische landen (gedefinieerd als lidstaten 
van de OIC met een bevolking die voor meer dan 50% uit moslims bestaat) zij verwezen naar onderstaand 
overzicht, ontleend aan het CIA factbook editie 2007. Ook de website van undp (www.hdr.undp.org) biedt 
nuttige informatie. Omdat in een aantal OIC-lidstaten (veel) minder dan 50% van de bevolking moslim is 
(Suriname, Togo) zijn in de nummering deze landen weggevallen.  
 
N.B.  de cijfers betreffen alfabetiseringsgraad, niet analfabetisme! 
 
 

 
1  Islamic State of AFGHANISTAN  

LITERACY RATES (voor alle cijfers hieronder) 

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 28.1%  
male: 43.1%  
female: 12.6% (2000 est.) 

1969  

2 
 

Republic of ALBANIA  

definition: age 9 and over can read and write  
total population: 98.7%  
male: 99.2%  
female: 98.3% (2001 census) 

1992  

3 
 

People’s Democratic Republic of ALGERIA  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 69.9%  
male: 79.6%  
female: 60.1% (2002 est.) 

1969  

4 
 

Republic of AZERBAIJAN  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 98.8%  
male: 99.5%  
female: 98.2% (1999 census) 

1992  

5 
 

Kingdom of BAHRAIN  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 86.5%  
male: 88.6%  
female: 83.6% (2001 census) 

1972  

6 
 

People’s Republic of BANGLADESH  

definition: age 15 and over can read and write  

1974  

http://www.hdr.undp.org/�
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total population: 43.1%  
male: 53.9%  
female: 31.8% (2003 est.) 

    

8 
 

BRUNEI-DARUSSALAM  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 92.7%  
male: 95.2%  
female: 90.2% (2001 census) 

1984  

9 
 

BURKINA-FASO (then Upper Volta) 

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 21.8%  
male: 29.4%  
female: 15.2% (2003 est.) 

1974  

10 
 

Republic of CAMEROON  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 67.9%  
male: 77%  
female: 59.8% (2001 est.) 

1974  

11 
 

Republic of CHAD  

definition: age 15 and over can read and write French 
or Arabic  
total population: 47.5%  
male: 56%  
female: 39.3% (2003 est.) 

1969  

12  Union of The COMOROS 

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 56.5%  
male: 63.6%  
female: 49.3% (2003 est.) 

1976  

13  
  Republic of COTE D'IVOIRE 
definition: age 15 and over can read and write  
total population: 50.9%  
male: 57.9%  
female: 43.6% (2003 est.) 

2001 

14 
 

Republic of DJIBOUTI  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 67.9%  
male: 78%  
female: 58.4% (2003 est.) 

1978  

15 
 

Arab Republic of EGYPT  1969  
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21 
 

Republic of INDONESIA total population: 
90.4% 

1969  

22 
 

Islamic Republic of IRAN total population: 77% 
1969  

23 
 

Republic of IRAQ total population: 74.1% 
1975  

24 
 

Hashemite Kingdom of JORDAN total 
population: 89.9% 

1969  

25 
 

Republic of KAZAKHSTAN total population: 
99.5% 

1995  

26 
 

State of KUWAIT total population: 93.3% 
1969  

27 
 

KYRGYZ Republic total population: 98.7% 
1992  

28 
 

Republic of LEBANON total population: 87.4% 
1969  

29 
 

Great Socialist People’s LIBYAN ARAB 
JAMAHIRIYA total population: 82.6% 

1969  

30 
 

MALAYSIA total population: 88.7% 
1969  

31 
 

Republic of MALDIVES total population: 96.3% 
1976  

32 
 

Republic of MALI total population: 46.4% 
1969  

33 
 

Islamic Republic of MAURITANIA total 
population: 51.2% 

1969  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 71.4%  
male: 83%  
female: 59.4% (2005 est.) 

   1974  

17 
 

Republic of The GAMBIA  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 40.1%  
male: 47.8%  
female: 32.8% (2003 est.) 

1974  

18 
 

Republic of GUINEA  

definition: age 15 and over can read and write  
total population: 29.5%  
male: 42.6%  
female: 18.1% (2003 est.) 

1969  

    

http://www.oic-oci.org/english/main/membercountries2.htm#malaysia�
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34 
 

Kingdom of MOROCCO total population: 52.3% 
1969  

35 
 

Republic of MOZAMBIQUE total population: 
47.8% 

1994  

36 
 

Republic of NIGER total population: 28.7% 
1969  

37 
 

Federal Republic of NIGERIA total population: 
68% 

1986  

38 
 

Sultanate of OMAN total population: 81.4% 
1972  

39 
 

Islamic Republic of PAKISTAN total population: 
49.9% 

1969  

40 
 

State of PALESTINE west-bank: total 
population: 92.4% 

Gaza-strip: total population: 92.4% 

1969  

41 
 

State of QATAR total population: 89% 
1972  

42 
 

Kingdom of SAUDI ARABIA total population: 
78.8% 

1969  

43 
 

Republic of SENEGAL total population: 39.3% 
1969  

44 
 

Republic of SIERRA LEONE total population: 
35.1% 

1972  

45 
 

Republic of SOMALIA total population: 37.8% 
1969  

46 
 

Republic of The SUDAN total population: 61.1% 
1969  

47 
 

Republic of SURINAME total population: 89.6% 
1996  

48 
 

SYRIAN Arab Republic total population: 79.6% 1972  

49 
 

Republic of TAJIKISTAN total population: 
99.5% 

1992  

50 
 

Republic of TOGO total population: 60.9%  

 

1997  

 
 
 
 
 
 

  LITERACY RATES  
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51 
 

Republic of TUNISIA  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 74.3%  
male: 83.4%  
female: 65.3% (2004 census) 

1969  

52 
 

Republic of TURKEY  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 87.4%  
male: 95.3%  
female: 79.6% (2004 est.) 

1969  

53 
 

Republic of TURKMENISTAN  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 98.8%  
male: 99.3%  
female: 98.3% (1999 est.) 

 

1992  

    

55 
 

State of The UNITED ARAB EMIRATES  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 77.9%  
male: 76.1%  
female: 81.7% (2003 est.) 

 

1972  

56 
 

Republic of UZBEKISTAN  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 99.3%  
male: 99.6%  
female: 99% (2003 est.) 

1996  

57 
 

Republic of YEMEN  

definition: age 15 and over can read and write 
total population: 50.2%  
male: 70.5%  
female: 30% (2003 est.) 

1969  
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Vraag 248  
U geeft aan SRGR, HIV/Aids en positieverbetering van vrouwen te integreren in de artikelen 5.3, 5.4 en 
5.5. Kunt u aangeven hoe bij elk artikel die integratie gemaakt wordt? 
 
Antwoord 
Gelijke rechten en kansen voor vrouwen en meisjes zijn een noodzakelijke voorwaarde voor het bereiken 
van alle millennium ontwikkelingdoelen. Het vergroten van de zeggenschap van vrouwen is essentieel in 
programma’s gericht op zowel het bevorderen van seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (srgr) 
als het terugdingen van de aids-epidemie. Srgr zijn van fundamenteel belang voor hiv-preventie. Goede 
voorlichting en toegang tot voorzieningen voor reproductieve gezondheid zijn belangrijk, met name voor 
vrouwen, jongeren en kwetsbare groepen. Uit de beleidsdoorlichting van beleidsartikelen 5.4 en 5.5 komt 
naar voren dat vrijwel alle hiv/aids programma's in Sub-Sahara Afrika ook een bijdrage leveren aan de 
positieverbetering van vrouwen. Dit rapport gaat u binnenkort toe. 
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Vraag 249  
Kan worden aangegeven hoe het budget voor Gender is opgebouwd? Wat wordt verstaan onder 13% 
juridisch verplicht en wat onder 87% overig verplicht? 
 
Het budget voor gender bestaat met name uit een aantal lopende TMF subsidies (ca. EUR 3 miljoen) en 
een aantal bilaterale activiteiten in Egypte, Oeganda en Burkina Faso (tezamen ca. EUR 2 miljoen) . In de 
komende jaren komen hier bij de investering in het MDG 3 fonds, de intensivering van de inzet op het 
gebied van het tegengaan van geweld tegen vrouwen (zie vraag 258) en de ondersteuning van een tweetal 
internationale vrouwenorganisaties.  
 
Antwoord 
Onder ‘juridisch verplicht’ wordt verstaan: uitgaven die vastliggen op basis van juridische verplichtingen. 
Van juridisch verplichte uitgaven is in zijn algemeenheid alleen sprake op grond van een (privaat) contract 
(overeenkomst, verbintenis) of een (publiekrechtelijke) beschikking. Onder ‘overig verplicht’ worden 
uitgaven aangeduid die weliswaar in juridische zin nog niet zijn verplicht, maar waar bijvoorbeeld reeds 
toezeggingen over zijn gedaan, of uitgaven die reeds zijn gereserveerd op grond van een wettelijke 
regeling (bijvoorbeeld een subsidieregeling) of een beleidsprogramma waarmee de Kamer heeft 
ingestemd.  
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Vraag 250  
Kan worden aangegeven hoe het budget voor Reproductieve gezondheid is opgebouwd? Wat wordt 
verstaan onder 63 % juridisch verplicht en wat onder 37 % overig verplicht? 
 
Antwoord 
Voor een opbouw van het betreffende beleidsartikel 5.5 wordt verwezen naar het antwoord op vraag 252. 
Een aantal uitgaven meerjarig ligt vast op basis van juridische verplichtingen. Zoals de financiële bijdrage 
aan UNFPA. Daarnaast zijn bij de overig verplichte uitgaven ook uitgaven meegenomen die weliswaar 
nog niet juridisch verplicht zijn, maar waar bijvoorbeeld reeds toezeggingen zijn gedaan of uitgaven die 
reeds zijn gereserveerd op grond van een wettelijke regeling (bijvoorbeeld een subsidieregeling) of 
beleidsprogramma's waarmee de Kamer heeft ingestemd. Voorbeelden zijn reserveringen in het kader van 
het Medefinancieringsstelsel en SALIN, maar ook intensiveringen  voor MDG 5 in het kader van de 
beleidsbrief  “Een zaak van iedereen”.   
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Vraag 251  
Onder beleidsartikel 5 zijn alle uitgaven juridisch of overig verplicht; wat is de oorzaak daarvan?  
 
Antwoord 
De oorzaak ligt voor een deel aan het feit dat een aantal uitgaven meerjarig vastligt op basis van juridische 
verplichtingen. Daarnaast zijn bij de overig verplichte uitgaven ook uitgaven aangeduid die weliswaar nog 
niet juridisch verplicht zijn, maar waar bijvoorbeeld reeds toezeggingen zijn gedaan of uitgaven die reeds 
zijn gereserveerd op grond van een wettelijke regeling (bijvoorbeeld een subsidieregeling) of 
beleidsprogramma's waarmee de Kamer heeft ingestemd. Voorbeelden zijn reserveringen in het kader van 
het Medefinancieringsstelsel, maar ook reserveringen in het kader van de onderwijsdoelstelling (motie 
Hessing) en de verdubbeling van de uitgaven aan de bestrijding van HIV/Aids (motie Koenders/ Terpstra). 
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Vraag 252  
Kunt u een uitsplitsing geven van de geplande uitgaven onder budgetposten 5.4 en 5.5? Wat zijn de 
bedragen die worden besteed per kanaal. Wat wordt bilateraal via het ministerie besteed, wat via de 
posten, en wat gaat er via de posten naar sectorsteun resp. projectsteun? Multilateraal en internationale 
fondsen: wat zijn de bedragen per instelling/fonds? Zijn deze bedragen geoormerkt voor specifieke ziekten 
of interventies? Wat wordt via de NGOs besteed? 
 
Antwoord 
In 2008 zijn de geplande uitgaven onder de beleidsartikelen 5.4 en 5.5 als volgt opgebouwd:  
 
Wat artikel 5.4 betreft zal EUR 101 miljoen bilateraal worden besteed, waarvan ruim EUR 52 miljoen via 
de gedelegeerde landenprogramma’s met een aanzienlijk aandeel van projectsteun . Via het multilaterale 
kanaal zal EUR 179 miljoen worden besteed. Daarvan zullen de volgende bedragen naar de internationale 
organisaties en fondsen gaan: ruim EUR 4 miljoen naar de WHO, ruim EUR 36 miljoen naar UNAIDS, 
ruim 14 miljoen naar het partnerschap programma WHO, 60 miljoen naar het GFATM en ruim 63 miljoen 
naar UNFPA. Volledigheidshalve meld ik u dat de bijdrage aan het Global Alliance for Vaccines and 
Immunisation (GAVI) niet onder de genoemde beleidsartikelen 5.4 en 5.5, maar onder beleidsartikel 5.1 is 
opgenomen.  Tenslotte vormen de maatschappelijke organisaties een derde bestedingskanaal waarvoor 
EUR 22 miljoen staat gepland. 
 
In het geval van beleidsartikel 5.5 zal EUR 122 miljoen bilateraal worden besteed waarvan EUR 84 
miljoen via de gedelegeerde landenprogramma’s, merendeel als sectorsteun. Verder staat er onder dit 
beleidsartikel EUR 25 miljoen gereserveerd ter besteding via maatschappelijke organisaties. Tenslotte is 
er nog EUR 10 mln gereserveerd voor seksuele en reproductieve gezondheid en rechten  (zie ook de 
beleidsbrief “Een zaak van iedereen”). 
 
Beleidsmatig zijn de uitgaven voor artikel 5.4. en 5.5 sterk onderling ondersteunend.  
 



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 253  
In welke 10 onderwijspartnerlanden wordt aan integratie van onderwijs op verschillende niveaus gedaan? 
Worden life skills op het terrein van SRGR en Aids daarbij ingebouwd in de curricula? Wordt bij het 
beroepsonderwijs en volwassenenonderwijs extra aandacht besteed aan de tekorten op het terrein van 
gezondheidszorgpersoneel? 
  
Antwoord 
Het betreft hier de volgende 10 onderwijspartnerlanden: Benin, Bolivia, Burkina Faso, Indonesië, Mali, 
Mozambique, Tanzania, Uganda, Yemen en Zambia. 
 
In de onderwijspartnerlanden wordt bij de ondersteuning van sectorplannen integratie van Hiv&Aids en 
SRGR op structurele wijze in de beleidsdialoog aan de orde gesteld. Nederland vraagt hierbij nadrukkelijk 
aandacht voor zowel kwalitatief onderwijs voor meisjes, preventieve onderwijsprogramma’s (gericht op 
seksuele en reproductieve gezondheid en –rechten), integratie life skills in curricula als de gevolgen van 
HIV/Aids op de kwaliteit van het onderwijs. In samenwerking met andere bilaterale donoren (in het kader 
van de UNAIDS Inter Agency Task Team on Education) heeft Nederland het initiatief genomen om een 
handleiding te ontwikkelen voor beleidsmedewerkers van ontwikkelingsorganisaties om overheden te 
ondersteunen bij het integreren van reproductieve gezondheid en HIV/Aids in onderwijsplannen in het 
algemeen en binnen curricula in het bijzonder 
 
Bij de ondersteuning van zowel de onderwijs- als de gezondsheidssector wordt in Zambia, Mali, Burkina 
Faso, Tanzania, Yemen en Bolivia integraal aandacht besteed aan het wegwerken van de tekorten op het 
terrein van gezondheidszorgpersoneel o.a. via opleidingen voor vroedvrouwen werkzaam op het platteland 
en opleidingsinstellingen voor gezondheidswerkers en vroedvrouwen.  
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Vraag 254 
Op welke wijze wordt vormgegeven aan een geïntegreerd genderbeleid in het onderwijs? 
 
Antwoord 
Een geïntegreerd genderbeleid in onderwijs wordt op landenniveau op verschillende wijze vormgegeven, 
afhankelijk van de specifieke context. Uitgangspunt hierbij is MDG 33 en daarbinnen de doelstelling 
gericht op het wegwerken van genderongelijkheid in het onderwijs4. Om deze doelstelling te bereiken is 
allereerst een meer structureel beleid nodig als onderdeel van het onderwijssectorbeleid, dat meisjes en 
jongens gelijke kansen moet bieden om aan het onderwijs deel te nemen. Daarnaast zijn er in veel gevallen 
specifieke interventies en programma’s nodig. In de meeste onderwijspartnerlanden worden beide 
strategieën gevolgd. Het meer structurele beleid richt zich vooral op het kindvriendelijk en veilig maken 
van scholen, het opnemen van genderthema’s in het curriculum, het trainen van leerkrachten, het 
aantrekken van meer vrouwelijke leerkrachten, het zorgdragen voor sanitaire voorzieningen en het 
beschikbaar stellen van financiële middelen om meer meisjes naar school te krijgen. Dit beleid wordt 
gefinancierd vanuit de middelen voor het onderwijssectorplan. Specifieke interventies vinden over het 
algemeen plaats met separate financiering die veelal via UNICEF verloopt. Het gaat hier om bijvoorbeeld 
veilige transportmogelijkheden voor meisjes in rurale gebieden, het opzetten van kostscholen, het geven 
van beurzen, het financieren van uniformen en/of schoolmaterialen en lobby activiteiten om ouders bewust 
te maken van het belang van onderwijs voor zowel meisjes als jongens. Daarnaast ondersteunt Nederland 
FAWE (Forum for African Women Educationalists), een organisatie die overheden begeleid in het 
integreren van genderspecifiek beleid in de onderwijssectorplannen. 
 
 

                                                 
3 Stimuleren van gelijkheid tussen mannen en vrouwen en vergroten van de zeggenschap van vrouwen 
4 Wegwerken van genderongelijkheid in het basis- en voortgezet onderwijs, bij voorkeur al te realiseren in 2005, en 
uiterlijk in 2015 op alle onderwijsniveaus. 
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Vraag 49  
 
Op welke wijze draagt de bezuiniging van 55 miljoen euro op het onderwijs in OS-landen bij aan de 
prikkeling van andere donoren om substantieel bij te dragen aan het Fast Track Initiative? 
 
Vraag 255 / DCO/OO (Ronald Siebes tst. 4301/Rebekka van Roemburg tst. 6482) 
Kunt u uitleggen hoe u andere regeringen ervan zal overtuigen de bijdrage aan het Fast Track Initiative te 
verhogen? Welke maatregelen gaat u nemen indien andere landen niet meer geld in het FTI steken? 
Worden dan compensatie-investeringen gedaan om de doelstellingen op het gebied van het basisonderwijs 
te halen? 
 
Antwoord 
Vijf jaar na het ontstaan wordt het Education for All-Fast Track Initiative door zowel partnerlanden, 
bilaterale donoren als internationale instellingen (Wereldbank, OECD/DAC en UNICEF) gezien als een 
veelbelovend initiatief dat niet alleen het bereiken van de onderwijs millenniumdoelstellingen mogelijk 
kan maken maar ook een belangrijke bijdrage levert aan bredere agenda’s zoals de Parijs Agenda. 
 
Nederland heeft hierin niet alleen technisch maar ook financieel een belangrijke rol gespeeld. Op dit 
moment wordt het initiatief onderschreven door 22 bilaterale donoren en 8 internationale organisaties. Het 
onder het FTI vallende Catalytic Fund voor financiering van onderwijssectorplannen werd aanvankelijk 
gesteund door slechts vier donoren.  Nu is dat aantal gegroeid tot vijftien. Hoewel enkele donoren in de 
loop der jaren hun bijdrage aanzienlijk hebben laten stijgen (Ierland, Denemarken, Spanje), gaat het bij 
anderen om bescheiden bedragen in verhouding tot de behoefte.  Nederland is daarom nog steeds de 
belangrijkste donor, gevolgd door het verenigd Koninkrijk en de Europese Commissie.  
 
Steeds meer ontwikkelingslanden zullen een beroep doen op het Catalytic Fund en naarmate hun 
uitvoeringscapaciteit verder toeneemt zal het daarbij om grotere bedragen gaan.  Substantiële bijdragen 
van andere donoren zijn dan ook hard nodig. Met de voorlopige neerwaartse bijstelling heeft Nederland 
een signaal willen geven naar anderen om meer te doen. Dit signaal is ook reeds afgegeven tijdens de 
internationale conferentie ‘Keeping our Promises on Education’ die op 2 mei in Brussel werd gehouden en 
wordt op daarvoor bestemde gelegenheden herhaald zoals tijdens de jaarvergadering van de WB, 
gedurende FTI bijeenkomsten en in de context van bilaterale contacten.  
 
Zoals aangegeven betreft het hier een voorlopige neerwaartse bijstelling – voor 2009 en volgende jaren 
staat weer een bijdrage van € 150 miljoen begroot. Mocht er gedurende 2008 een nijpend 
financieringstekort bij het FTI Catalytic Fund ontstaat, dan zal Nederland in overleg treden met de andere 
donoren. Een hogere Nederlandse bijdrage is daarbij niet uitgesloten. Het optimaal bijdragen aan de 
onderwijsdoelstellingen staat immers voorop. 
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Vraag 256 = Vraag 5 (NB: vragen zijn identiek)  
Kan voor de BZ- en de HGIS-begrotingen inzichtelijk worden gemaakt welke middelen gezamenlijk ten 
goede komen aan de verbetering van de positie van vrouwen en meisjes en welk percentage van de totale 
voorziene uitgaven deze bedragen? 
 
Antwoord  
Het is zeer gecompliceerd, zo niet onmogelijk, om precies vast te stellen welke middelen gezamenlijk ten 
goede komen aan de verbetering van de positie van vrouwen en meisjes. Immers, per uitgave zou dan 
moeten kunnen worden vastgesteld welk percentage van de uitgave direct of indirect een bijdrage levert. 
Wel worden in het financieel  systeem aan activiteiten diverse beleidskenmerken toegekend waarvan 
duidelijk is dat zij een positief effect hebben op de positie van vrouwen en meisjes: te denken is aan 
‘bevordering van gelijkheid tussen mannen en vrouwen’, ‘bevordering onderwijsparticipatie meisjes’, 
‘reproductieve en seksuele rechten’, ‘reproductieve gezondheid’ en ‘verlaging moedersterfte’.  
 
De gerealiseerde uitgaven op deze vijf onderdelen beliepen in 2006 in totaal EUR 1,069 miljard. Voor het 
jaar 2007 zijn hiervoor uitgaven geraamd ad EUR 1,200 miljard. Wel is er enig risico op dubbeltellingen, 
omdat sommige beleidskenmerken op een en dezelfde activiteit betrekking hebben. In de nog komende 
resultatenrapportage zal dit nader worden uitgewerkt. 
 
Tegelijk geven deze beleidskenmerken geen totaalbeeld van de inspanningen om de positie van vrouwen 
en meisjes te versterken. Immers, ook diverse inspanningen op andere beleidsterreinen hebben een positief 
effect op de positie van vrouwen en meisjes. Zo zijn het in veel landen vooral vrouwen en meisjes die 
water en brandstof halen. Investeringen in tijdsbeparende infrastructuur kunnen daardoor vooral een 
positief effect hebben op deze helft van de bevolking. Ook binnen de activiteiten die zich richten op de 
verbetering van het ondernemingsklimaat en de ontwikkeling van de private sector zijn er activiteiten die 
met name de positie van vrouwen en meisjes versterken. Zo is algemeen bekend dat het overgrote deel van 
de deelnemers aan microfinancieringsactiviteiten bestaat uit vrouwen, terwijl daarnaast activiteiten op het 
terrein van bijv. landrechten in veel landen met name positief voor vrouwen uitwerken, omdat zij 
gediscrimineerd worden bij het in eigendom nemen en overerven van land. Een ander voorbeeld is te 
vinden bij noodhulp: het is een feit dat in vluchtelingenkampen in de regel meer vrouwen en kinderen 
verblijven dan mannen.  
 
 
 
 
 
  
 



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 257  
Op welke termijn zal de Kamer op de hoogte worden gebracht van het op te stellen Nationaal Actieplan 
voor de uitvoering van VN Veiligheidsraad resolutie 1325 en welke middelen reserveert de minister voor 
de uitvoering van dit plan? 
 
Antwoord 
In navolging van het advies dat de onafhankelijke Task Force voor het uitwerken van resolutie 1325 eind 
2006 uitbracht heeft BZ een aanzet gemaakt voor een nationaal actieplan, in samenwerking met andere 
ministeries, NGO’s en kennisinstituten. Naast de collega’s van Defensie en OC&W zijn ruim 25 
instellingen en organisaties direct betrokken bij het initiatief. Deze brede samenwerking maakt het 
Nederlandse plan uniek in vergelijking tot actieplannen van andere landen, die voornamelijk de rol van 
overheden benadrukken. Het Nationaal Actieplan zal uiterlijk in december van dit jaar worden vastgesteld. 
De implementatie ervan is een gedeelde verantwoordelijkheid.  
Onder verwijzing naar het antwoord op vraag 127 zullen additionele middelen voor fragiele staten de 
uitvoering van het Nationaal Actieplan ondersteunen. 
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Vraag 258 
In welke OS-partnerlanden worden de inspanningen van Nederland ter bestrijding van geweld tegen 
vrouwen geïntensiveerd? 
 
Antwoord 
Vooralsnog  zijn de volgende negen landen geselecteerd: Ghana, Ethiopië, Mozambique, Guatemala, 
Bangladesh, Nicaragua, Zuid Afrika, de Democratische Republiek Congo en Macedonië. In 2008 zullen in 
tenminste drie van deze landen nieuwe activiteiten op dit terrein worden opgestart. De andere landen 
volgen later.  
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Vraag 259  
Op welke aspecten doelt u, waar u stelt dat Nederland inzet op de integratie van Hiv/Aids in de 
verschillende aspecten van het buitenlandbeleid, en hoe werkt u dit concreet uit? 
 
Antwoord 
De aids-problematiek is veel meer dan een gezondheidskwestie, zij raakt ook aan andere elementen van 
het buitenlandbeleid als veiligheid, stabiliteit, mensenrechten en economische ontwikkeling. Dit betekent 
dat hiv/aids specifiek in andere delen van zowel de organisatie als de werkzaamheden wordt geadresseerd. 
In onze reactie op de beleidsdoorlichting begrotingsartikelen 5.4. en 5.5. die u op korte termijn toe gaat, 
doen wij voor de integratie van hiv/aids en srgr in het buitenlandbeleid concrete suggesties.  
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Vraag 260  
In hoeverre vindt er een koppeling plaats tussen de beleidsdoelstelling voor de preventie van Hiv/aids en 
de inzet voor reproductieve gezondheidszorg? 
 
Antwoord 
Goed functionerende gezondheidssystemen zijn zowel essentieel voor het verbeteren van seksuele en 
reproductieve gezondheid (srg) als voor het bevorderen van hiv-preventie, zorg en behandeling. Bij 
toewijzen van steun aan de gezondheidssector is integratie van srgr en de wijze waarop de kwetsbare 
groepen worden bereikt een belangrijk aandachtspunt. Als het gaat om informatievoorziening, het 
verbeteren van de zorg en directe dienstverlening aan de bevolking worden srgr en hiv/aids-interventies 
zoveel mogelijk verweven.    
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Vraag 261 
Wat is thans de verdeling van de beschikbare middelen t.a.v. Hiv/aids tussen preventie enerzijds en 
behandeling anderzijds? Wat is de meest kosteneffectieve verdeling? 
 
Antwoord 
Jaarlijks alloceert Nederland zo'n EUR 18,5 miljoen aan aids behandeling, hetgeen ongeveer 6,7% van het 
hiv/aids budget is. Nederland zet vooral in op preventie, niet alleen omdat voorkomen van een hiv infectie 
cruciaal is in de strijd tegen aids, maar ook omdat veel andere donoren omvangrijke fondsen alloceren 
voor aids-behandeling.  
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Vraag 262  
Welke rol ziet u weggelegd voor kerken en andere Faith Based Organisations bij de bestrijding van de 
HIV Aids pandemie? Op welke wijze wordt in dit verband door organisaties als UNAIDS en de 
Wereldbank al met FBO’s samengewerkt? Welke ervaringen zijn daarmee opgedaan?  
 
Antwoord 
Faith Based Organisations spelen een belangrijke rol in de bestrijding van de aids-pandemie in 
ontwikkelingslanden. Met name op het gebied van zorg en behandeling bereiken zij grote groepen mensen 
die anders niet zouden worden bereikt. UNAIDS co-sponsororganisaties, waaronder de Wereldbank, 
werken al jaren samen met Faith Based Organisations. Zij worden beschouwd als belangrijke actoren in de 
strijd tegen aids.  
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Vraag 263  
Waar (gespecificeerd naar artikelen en begrotingsjaren) kunnen in de begroting Buitenlandse Zaken en/of 
de HGIS-Nota de middelen teruggevonden worden voor de recent toegezegde intensivering van de 
Nederlandse bijdrage aan het Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and Malaria (€50 miljoen per jaar) 
en aan de ‘Global Campaign for Health MDG’s’ (€125 miljoen in drie jaar)? Hoe verhouden deze beide 
intensiveringen, die los van elkaar bekend gemaakt zijn (de ene door de minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking op 28 september, de andere door de minister-president op 26 september), 
zich tot elkaar?  Langs welke kanalen zal de extra bijdrage aan de Global Campaign besteed worden? 
 
Antwoord 
De recent toegezegde intensivering van de Nederlandse bijdrage aan het Global Fund to Fight Aids, 
Tuberculosis and Malaria met een bedrag van EUR 20 miljoen in 2009 en EUR 30 miljoen vanaf 2010 zal 
in de Voorjaarsnota 2008 worden verwerkt.  
De recente toezegging van EUR 125 miljoen die gedaan is in het kader van het Clinton Global Initiative 
door MP Balkenende tijdens de AVVN in New York betreffen de intensiveringen ten behoeve van MDG 3 
en 5 zoals opgenomen in de beleidsbrief  “Een zaak van iedereen”.  De intensivering ten behoeve van 
MDG 3 bedraagt achtereenvolgens EUR 20 miljoen in 2008, EUR 25 miljoen in 2009 en EUR 30 miljoen 
vanaf 2010.  Ten behoeve van MDG 5 is de intensivering EUR 10 miljoen in 2008, EUR 15 miljoen in 
2009 en EUR 20 miljoen vanaf 2010.  Daarnaast bestaat de intentie om EUR 5 miljoen uit het 
Schoklandfonds bij te dragen aan de ontwikkeling, productie en vermarkting van vrouwencondooms. 
De besteding van de extra bijdrage aan MDG’s 3 en 5 zal langs verschillende kanalen plaatsvinden, zowel 
multilateraal als bilateraal en via maatschappelijke organisaties. 
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Vragen 244, 264, 267, 269, 270, 275, 278, 279  
 
Vraag 244  
Het beleid op de systeemversterking voor basisgezondheidszorg wordt in de operationele doelstellingen 
5.3, 5.4 en 5.4 versnipperd uiteengezet. Kan een overzicht worden gegeven wat concreet wordt ingezet op 
versterken van basisgezondheidszorg, wat de te realiseren effecten zijn, welke instrumenten worden 
ingezet en wat de budgetten daarbij zijn? 
 
Vraag 264  
Kan inzichtelijk gemaakt worden hoeveel er in 2007 en 2008 via de verschillende beleidsartikelen 
bijgedragen wordt aan het opzetten en versterken van goed functionerende gezondheidssystemen, die 
noodzakelijk zijn voor het bereiken van de diverse MDG's? In hoeverre is hierbij sprake van een strategie, 
zowel intern als afgestemd met andere donoren 
 
Vraag 267  
Op welke wijze wilt u met bestaande en/of nieuwe middelen ondersteuning geven aan het versterken van 
gezondheidssystemen?  
 
Vraag 269  
Bent u bereid om met een beleidsnotitie te komen waarin het versterken van gezondheidssystemen wordt 
uitgewerkt (inclusief budget)? 
 
Vraag 270  
Op welke wijze en in welke landen draagt u bij aan een beter functionerende basisgezondheidszorg, 
zodanig dat "een beter functionerende basisgezondheidszorg de effectiviteit van de ziektespecifieke 
programma's doet toenemen" ? 
 
Vraag 275  
Als u stelt dat Nederland in partnerlanden de versterking van gezondheidssystemen steunt, wat wilt u dan 
concreet versterken en in welke partnerlanden? Hoe hoog is het budget dat aan de versterking van 
gezondheidssystemen wordt besteedt in 2007 en wat wordt de hoogte in 2008? 
 
Vraag 278  
Is de doelstelling rondom het verbeteren van gezondheidssystemen en het resulteren in tenminste drie 
landen van betere nationale plannen en betere afstemming en ondersteuning van donoren gerelateerd aan 
het International Health Partnership? Zo ja, hoe? Waarom is gekozen voor een doelstelling van (slechts) 
drie landen? Hoe verhoudt het oormerken van het budget (Gender, HIV&Aids, Reproductieve 
Gezondheid) zich tot de noodzaak tot het versterken van gezondheidssystemen? 
 
Vraag 279  
In welke partnerlanden worden de inspanningen van Nederland ter verbetering van de 
gezondheidssystemen voor vrouwen geïntensiveerd? 
 
Antwoord 
Nederland onderschrijft het belang van investeringen in basisgezondheidszorg. Zonder versterking van de 
gezondheidsystemen zullen belangrijke MDG’s niet worden gehaald.   
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Bovendien wordt meer en meer erkend dat de effectiviteit van ziekte-specifieke programma’s in gevaar 
komt door een gebrek aan uitvoeringscapaciteit. Deze programma’s zijn voor hun succes afhankelijk van 
de infrastructuur en personeel van de basisgezondheidszorg. Tegelijkertijd doen ze een zodanig beroep op 
deze middelen dat andere zorgverlening onder druk zou kunnen komen te staan. Het Nederlandse beleid is 
erop gericht om op een evenwichtige manier zowel steun te geven aan basisgezondheidszorg als aan 
ziektespecifieke programma’s. 
 
De Nederlandse inzet voor versterking van basisgezondheid geschiedt via verschillende kanalen en 
instrumenten.  
Via het bilaterale kanaal staat de Sectorale Benadering centraal. Hierbij wordt zoveel mogelijk 
aangesloten bij nationale kaders. Niet-geoormerkte fondsen worden ingezet voor versterking van 
prioritaire onderdelen van de basisgezondheidzorg die de ontvangende overheid vaststelt en in de 
beleidsdialoog met donoren worden besproken. Verbetering van gezondheidsystemen voor vrouwen is 
hier integraal onderdeel van. Nederland benadrukt in de  beleidsdialoog en de prestatieafspraken tussen 
overheden en donoren het belang van goede dienstverlening aan vrouwen en stimuleert de aanwending 
van middelen voor dit doel.  
 
De beoogde effecten verschillen per land maar betreffen onder andere: een grotere beschikbaarheid van 
medicijnen, meer gezondheidscentra, verbeterde opleiding van personeel, betere informatiemanagement, 
etc.  Op deze wijze worden overheden in staat gesteld om middels betere outputs (meer kinderen 
gevaccineerd, meer zwangere vrouwen komen voor zwangerschapscontroles, meer vrouwen met adequate 
begeleiding bij de bevalling, meer TB patiënten worden genezen verklaard etc.) ziekte- en sterftecijfers te 
verminderen. 
Veelal wordt ter aanvulling van sectorale ondersteuning, steun gegeven aan specifieke activiteiten van 
hetzij de overheid of niet-overheid organisaties die een bijdrage leveren aan (versterking van) de 
basisdienstverlening. Te noemen valt het ondersteunen van organisaties doe SRGR diensten leveren voor 
bijv. jongeren  of specifiek hiv/aids programma’s. 
 
Deze ondersteuning vindt plaats in 12 landen, te weten Ghana, Burkina Faso, Mali, Ethiopië, Jemen, 
Tanzania, Zambia, Mozambique, Bangladesh, Vietnam, Nicaragua en Suriname. De specifieke 
doelstelling om in 3 landen middels verbeterde donorcoördinatie rondom gezondheidsystemen te komen 
tot betere nationale plannen en betere ondersteuning van deze plannen vloeit voort uit het ‘International 
Health Partnership’. Nederland heeft zich hieraan gecommitteerd. 3 van de 7 pilotlanden zijn  
partnerlanden van Nederland. De inzet is om te komen tot concrete resultaten  ten aanzien van de MDG’s.  
 
Nederland geeft verder ondersteuning aan de basisgezondheidszorg via het particuliere en multilaterale 
kanaal.  
Ondersteuning van basisgezondheidszorg via het particuliere kanaal verloopt via MFS partners die veelal 
lokale NGO’s ondersteunen.  
In toenemende mate worden gelden die Nederland inzet via het multilaterale kanaal en via internationale 
partnerships aangewend voor versterking van gezondheidssystemen. Zo zien bijvoorbeeld GAVI en het 
GFATM meer en meer in dat voor het bereiken van hun ziektespecifieke doelstellingen, goede 
gezondheidssystemen noodzakelijk zijn. Een aanzienlijk deel van hun fondsen, waar Nederland aan 
bijdraagt, wordt hiervoor ingezet. Het huidige Nederlandse lidmaatschap van het bestuur van het GFATM 
zorgt er bovendien voor dat het belang van deze ontwikkeling binnen het GFATM zich voortzet. In dit 
kader kunnen ook de Nederlandse bijdrage aan WHO, WereldBank, UNFPA en Unicef worden genoemd. 
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Uit bovenstaande blijkt dat de Nederlandse ondersteuning aan gezondheidssystemen via verschillende 
instrumenten en kanalen geschiedt. Op basis van de begrotingsystematiek betekent dit dat de Nederlandse 
inspanning op dit terrein terugkomt bij verschillende operationele doelstellingen van de MvT waarbij niet 
altijd per activiteit of programma is aan te geven hoe groot het aandeel basisgezondheid is. Ik verwijs 
verder ook naar kamervraag 252 waar een uitsplitsing gegeven is van de geplande uitgaven voor 5.4. en 
5.5.  
De gedelegeerde middelen onder 5.5, te weten EUR 85 miljoen betreffen grotendeels uitgaven ter 
ondersteuning van de nationale gezondheidssector en komen ten goede aan versterking van 
basisgezondheidzorg,  
 
Ik acht de beleidsbrief, samen met de internationale comitteringen  en het staand beleid als voldoende 
richtinggevend en ben niet voornemens met een separate beleidsnotitie over versterking van 
gezondheidsystemen te komen. 
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Vraag 265 
Is de Nederlandse regering voornemens om op enigerlei wijze te investeren in advanced market 
commitments (AMC’s)? Zo ja, onder welke voorwaarden zal de Nederlandse regering dit doen? 
 
Antwoord 
Een AMC beoogt in essentie een markt te creëren voor producten waarvoor een commerciële afzetmarkt 
ontbreekt – donoren verplichten zich om het leeuwendeel van de kosten van een product te betalen zodra 
dat ontwikkeld is en voldoet aan vooraf bepaalde specificaties, tegen een vooraf bepaalde prijs en op 
voorwaarde dat ontwikkelingslanden het product willen aankopen. AMC is daarmee een interessant 
concept om onderzoek naar en daadwerkelijke beschikbaarheid van gezondheidsproducten voor mensen in 
lage-inkomenslanden te stimuleren. 
 
De in 2006 gelanceerde AMC-pilot richt zich op een vaccin tegen longonsteking dat zich al in de laatste 
ontwikkelingsfase bevindt. Ondersteuning is verkregen van Italie, het Verenigd Koninkrijk, Canada, 
Rusland, Noorwegen en de Bill & Melinda Gates Foundation. Nederland is niet voornemens om financieel 
bij te dragen aan deze pilot.  
 
De eerste AMC pilot is mede opgezet om lessen te leren voor een tweede AMC, mogelijkerwijs een 
malariavaccin. Deelname van Nederland aan deze AMC is beleidsmatig interessant maar brengt ook 
verschillende vraagstukken met zich mee gezien de complexiteit van de aanpak. Besluitvorming over 
deelname vergt meer tijd en zal zeer zorgvuldig overwogen worden. Ter voorbereiding van die 
besluitvorming overweeg ik een Nederlandse deelname aan de werkgroep die zich momenteel bezighoudt 
met uitwerking van de AMC-pilot om zodoende kennis en ervaring op te bouwen.  
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Vraag 266  
Ziet de Nederlands regering  technologieoverdracht naar ontwikkelingslanden als voorwaarde voor 
investeren/participatie in een AMC? Hoe wordt de prijs van een vaccin dat in het kader van AMC wordt 
ontwikkeld bepaald? Gebeurt dit door onafhankelijke experts of wordt de koopkracht van 
ontwikkelingslanden meegenomen bij de bepaling van de prijs ? 
 
Antwoord 
Ik sta positief tegenover het het idee om producenten in ontwikkelingslanden te betrekken bij de productie 
van de vaccins onder een AMC. Technologieoverdracht naar ontwikkelingslanden is daar een belangrijke 
voorwaarde bij en zal in de overwegingen voor een eventuele deelname worden meegenomen. 
 
De Advanced Market Commitment voor het pneumokokkenvaccin beoogt naast het vervroegen van de 
introductie van vaccins in lage-inkomenslanden ook de productie van het vaccin door vaccinproducenten 
in ontwikkelingslanden te stimuleren. Ik ben blij dat een betrokken farmaceutisch bedrijf heeft aangegeven 
voornemens te zijn om de betreffende technologische kennis over te dragen aan producenten in 
ontwikkelingslanden. Naar verwachting zullen rond 2010 de eerste vaccins door middel van de AMC 
verstrekt kunnen worden aan lage-inkomenslanden. Verdere details over hoe de overdracht van 
technologie en kennis het best kan plaats vinden kunnen dan ook pas na die tijd worden uitgewerkt. 
 
De prijs van een vaccin wordt, wanneer een vaccin specifiek ontwikkeld wordt voor ziektes die veelal 
voorkomen in lage-inkomenslanden, mede bepaald door de benodigde ontwikkelkosten op basis van 
minimale noodzakelijke kosten. De berekeningen hiervoor worden uitgevoerd door onafhankelijke 
deskundigen. Ontvangende landen betalen per vaccin zelf een kleine bijdrage die afhangt van het 
inkomensniveau van het land. Daarnaast verplicht de producent zich om na afloop van de AMC het vaccin 
aan ontwikkelingslanden aan te bieden tegen een prijs die nagenoeg op het niveau ligt van de kostprijs.  
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Vraag 268 
In hoeverre is er wetenschappelijke ondersteuning voor het beschouwen van verzekeringssystemen als 
basis van een goede gezondheidszorg in ontwikkelingslanden?  
 
Antwoord 
Er wordt over de afgelopen jaren veel gesproken en gepubliceerd over de noodzaak van diversificatie van 
financieringsbronnen. Er zijn verschillende onderzoeksinstanties die hierover publiceren, bv. het 
Worldbank Institute, Brookings Institution en de WHO. Bij het Health Insurance Fund is er een 
onafhankelijke onderzoekslijn ingebouwd, die wordt uit gevoerd door het Amsterdam Institute for 
International Development (een onderzoekscentrum van de UvA en de VU), om de socio-economische 
effecten te onderzoeken van het HIF. 
 
Uit onderzoek over de laatste jaren blijkt dat het rijkste deel van de bevolking relatief het meest gebruik 
maakt van de (gratis) publieke voorzieningen. Verder blijkt dat vrijwel iedereen, ook de armen in 
ontwikkelingslanden, grote bedragen, tot zo’n 60% van de totale uitgaven voor gezondheidszorg zgn. “out 
of pocket” betalen. Dit draagt niet bij tot een goede voorspelbare en structurele bron van financiering voor 
de gezondheidszorg.  
Door het opzetten en versterken van verzekeringsstelsels ontstaat meer zekerheid over de beschikbare 
middelen. Zo wordt er een meer duurzaam en transparant financieringsstelsel opgezet, met behulp 
waarvan een betere zorgverlening tot stand komt. Bovendien bestaat in een verzekeringssysteem de 
mogelijkheid om meer draagkrachtigen naar rato ook meer aan de gezondheidszorgvoorzieningen te laten 
bijdragen. Tegelijkertijd worden mensen beschermd tegen plotselinge grote uitgaven voor gezondheid 
hetgeen bijdraagt aan hun inkomenszekerheid. 
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Vraag  271 
In welke zin ziet u functionerende private gezondheidssystemen als een vereiste voor het behalen van 
MDG6? Kunnen ook publieke gezondheidssystemen hierin voorzien en laat u het aan de landen zelf over 
hun systeem te bepalen? 
 
Antwoord 
In de meeste lage inkomenslanden is het publieke gezondheidssysteem ontoereikend om iedereen, overal 
te kunnen voorzien van adequate diensten en zorg. De HIV/Aids pandemie heeft dit schrijnend zichtbaar 
gemaakt. Er is niet voldoende capaciteit voor een verantwoorde behandeling van mensen met HIV. En 
bovendien zijn de publieke systemen lang niet altijd in staat om duurzame zorg te leveren.   
In de meeste landen is al decennia lang sprake van een gemengd systeem met als kern een publiek 
systeem, aangevuld met een aanzienlijk aandeel van private gezondheidszorg. Zo wordt in landen als 
Zambia, Tanzania en Ghana 40-60% van de gezondheidszorg geleverd door kerkelijke instellingen. In 
Bangladesh is 80% van de zorgverlening afkomstig van de private sector, zowel NGO’s als for-profit 
instellingen of personen. Het is aan de landen zelf te bepalen welk systeem zij prefereren.  
 
Nederland ondersteunt via het bilaterale kanaal voornamelijk de publieke gezondheidszorg maar is van 
mening dat de private sector een aanvullende rol heeft te spelen voor het behalen van de MDG’s 
waaronder MDG6. In de beleidsdialoog benadrukt Nederland daarom het belang van een goede 
samenwerking met en ondersteuning van de private gezondheidszorg. Tegelijkertijd is het belang van 
goede regulering, inclusief kwaliteitsstandaarden, toezicht en handhaving daarvan voor beide systemen, 
publiek en privaat, essentieel. In sommige landen vindt directe ondersteuning van de private sector plaats, 
o.a. via hiv/aids programma’s en het Health Insurance Fund initiatief. 
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Vraag 272  
Waar staan de extra uitgaven voor het Global Fund to fight Aids, Tuberculosis and Malaria en het Clinton 
Fonds in de begroting? Zijn er door Nederland criteria gesteld waaraan deze extra uitgaven besteed mogen 
worden? 
 
Antwoord 
De intensivering ten behoeve van de Nederlandse bijdrage aan het Global Fund to Fight Aids, 
Tuberculosis and Malaria die de minister voor Ontwikkelingssamenwerking in zijn brief van 28 september 
2007 aan de Kamer heeft toegezegd, was nog niet bekend bij indiening begroting. Deze extra bijdrage zal 
worden verwerkt in de Voorjaarsnota 2008. Het gaat om een intensivering van EUR 20 miljoen in 2009 en 
EUR 30 miljoen vanaf 2010. Bij deze recentelijk in Berlijn aangekondigde extra bijdragen heb ik 
aangegeven dat dat deze middelen met name zijn bestemd voor het integreren van srgr en gender in de 
activiteiten die door het Global Fund worden gefinancierd en voorts ten behoeve van het versterken van 
gezondheidssytemen.  
De recente toezegging van EUR 125 miljoen die gedaan is in het kader van het Clinton Global Initiative 
door MP Balkenende tijdens de AVVN in New York betreffen de intensiveringen ten behoeve van MDG 3 
en 5 zoals opgenomen in de beleidsbrief  “Een zaak van iedereen”.  Deze intensiveringen zijn in de 
begroting ondergebracht onder beleidsartikel 5, operationele doelstellingen 3, 4 en 5. De belangrijkste 
deelonderwerpen waarvoor deze additionele middelen zijn bedoeld zijn: a) het versterken van de positie 
van vrouwen dmv het MDG 3 fonds; b) het bestrijden van geweld tegen vrouwen; c) het versterken van 
gezondheidssystemen inclusief de menskracht aspecten daarvan; d) het bevorderen van beschikbaarheid 
van middelen; e) het bevorderen van de toegang tot informatie en dienstverlening; en f) pleitbezorging 
voor SRGR. 
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Vraag 273 
In welke post-conflictlanden en fragiele staten geeft u via het GFATM steun? Op welke wijze wordt daar 
tussen VN-organisaties en GFATM samengewerkt? 
 
Antwoord  
Via onze bijdrage aan het GFATM geven wij steun aan Afghanistan, Burundi, Colombia, DRC, 
Guatemala, Kosovo, Pakistan, Sudan, Bosnië-Hercegovina, Eritrea en Sri Lanka, 
 
Bij de uitvoering van programma’s die worden gefinancierd met middelen van GFATM zijn veel VN-
organisaties betrokken. Zo is UNDP “principal recipient” in Bosnië-Hercegovina, DRC, Sudan en 
Colombia en vervult de UN Interim Administration die rol in Kosovo. 
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Vraag 274  
Hoe verhoudt het three ones principe, dat een zeer verticaal organiserend principe is, zich met het belang 
van versterking van gezondheidssystemen en met de integratie van SRGR? 

Antwoord 
In 2004 zijn bilaterale donoren, overheden uit ontwikkelingslanden, VN-organisaties, en andere 
multinationale en internationale instituties overeengekomen dat de ‘Three Ones’ het organiserend principe 
moet zijn voor de aids response op landenniveau om zo de response van de verschillende benodigde 
sectoren op elkaar af te stemmen en versnippering tegen te gaan. Dit principe verwijst naar één nationaal 
beleidskader ter bestrijding van hiv/aids, één coördinerende nationale autoriteit en één landelijk 
monitoring en evaluatiesysteem. Dit organiserend principe draagt bij aan een grotere effectiviteit van de 
inzet, betere afstemming tussen de verschillende actoren uit zowel de publieke als private sector en moet 
meer inzicht geven in de bereikte resultaten. Zo wordt de afstemming met interventies gericht op de 
versterking van gezondheidssystemen ook gefaciliteerd. Zowel Nederland als UNAIDS benadrukt het 
belang van de integratie van srgr in elk onderdeel van de ‘Three Ones’.      
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Vraag 276 en 277  
 
Vraag 276 
Op welke wijze en met welke boodschap wordt het thema abortus, dat een groot deel van de 
sterftegevallen onder MDG 5 veroorzaakt, meegenomen in die politieke dialoog? 
 
Vraag 277 
Op welke manier zal Nederland de gevoelige discussie over SRGR aangaan? Zult u dat persoonlijk doen 
of wordt hiervoor een hoge ambtenaar, bv. een ambassadeur aangesteld? 
 
Antwoord 
Geschat wordt dat 13% van de moedersterfte wordt veroorzaakt door onveilige abortus. De 
Wereldgezondheidsorganisatie publiceerde op 12 oktober j.l. de meest recente cijfers ten aanzien van 
onveilige abortus. Hieruit blijkt dat meer dan 95% van de abortussen in Afrika en Latijns Amerika onder 
onveilige omstandigheden worden uitgevoerd. Met name in landen waar een restrictieve wetgeving geldt, 
is het aantal onveilige abortussen hoog. Nederland zal steeds pleiten voor veilige voorzieningen die altijd 
nodig zijn voor complicaties na een miskraam en abortus en zal bevorderen dat dienstverlening verbetert: 
informatie, voorlichting, voorbehoedsmiddelen, getraind personeel en apparatuur (ook in geval van 
miskramen zijn deze nodig). Daarnaast zal Nederland versoepeling van restrictieve wetgeving omtrent 
abortus aankaarten, zoals in het geval van Nicaragua; en lokale processen die leiden tot minder restrictieve 
wetgeving steunen.  
De discussie over SRGR zal waar nodig en opportuun aangegaan worden op alle niveaus. Wij nemen dit 
onderwerp bijvoorbeeld op in overleg met VN-instanties, in ministeriële fora, in presentaties, tijdens 
veldbezoeken aan conflictgebieden, en in bilateraal overleg. Maar ook de mensenrechtenambassadeur, de 
aids-ambassadeur, onze mede-bewindsvoerders op BZ, ambassadeurs, en medewerkers op posten en het 
departement zullen SRGR aankaarten. Er zal geen speciale ambassadeur aangesteld worden. 
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Vraag 280 
Nederland kent een Schokland publiek-privaat partnerschap op MDG 5 waarin grote en kleine 
internationale spelers zich verenigd hebben; op welke wijze gaat u gebruik maken van de expertise van 
deze groep en hoe wordt dit verankerd in beleid? 
 
Antwoord 
Met het Schokland Akkoord rond MDG 5 hebben een 20-tal zeer diverse partners de handen 
ineengeslagen om –ieder vanuit eigen expertise en ervaring; in groter of kleiner verband – bij te dragen 
aan de vermindering van moedersterfte. De groep is met enthousiasme aan de slag gegaan, maar de 
uitwerking bevindt zich nog in een beginstadium. Zowel het Min VWS als BuZa zijn hierbij nauw 
betrokken.  
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Vraag 281  
Kan het gehele budget voor MDG 5 gespecificeerd worden zodat de Kamer inzicht heeft welk deel 
waarnaar toe gaat? Hoeveel wordt ingezet om het tekort aan verloskundigen op te lossen? Kan een 
clustering van inzet op SRGR en bijbehorende budgetten worden gegeven? Hoeveel en op welke manier 
draagt de regering de komende jaren bij aan Reproductive Health supplies? 
 
Antwoord 
Zie ook het antwoord op vraag 63. 
In 2008 zal EURO 149 mln  beschikbaar zijn voor MDG 4 en 5. Het is niet mogelijk dit budget precies uit 
te splitsen naar beide MDGs, beide maken namelijk onderdeel uit van brede gezondheidsprogramma’s. 
Daarbij komt dat de inzet op andere MDGs, met name op meisjesonderwijs, seksuele voorlichting op 
scholen, HIV/AIDS en gendergelijkheid, ook in sterke mate bijdraagt aan het bereiken van MDG5. 
Zoals wij aangeven in onze beleidsbrief, zijn de belangrijkste deelonderwerpen waar wij ons wat betreft 
SRGR op richten: a) het versterken van gezondheidssystemen inclusief de menskracht aspecten daarvan; 
b) het bevorderen van beschikbaarheid van middelen; c) het bevorderen van de toegang tot informatie en 
dienstverlening; en d) pleitbezorging voor SRGR. Ook hier is uitsplitsing moeilijk, omdat bepaalde 
kanalen (bijvoorbeeld UNFPA en internationale NGOs) aan meerdere deelonderwerpen bijdragen. 
De inzet is om 2 miljoen euro extra per jaar in te zetten op het verbeteren van opleidingen voor 
vroedvrouwen. In de diverse bilaterale programma’s zal ook aandacht gevraagd worden binnen 
sectorbudgetten of middels aanvullende fondsen. De regering draagt op verschillende manieren financieel 
bij aan reproductive health supplies: via ondersteuning van UNFPA, via kleine bijdragen aan de 
ontwikkeling van instrumenten door de Reproductive Health Supplies Coalition, via ondersteuning van 
NGOs als Population Services International, via deelname aan het Schokland Vrouwencondoom Initiatief, 
en –heel belangrijk– via de ondersteuning van de gezondheidssectoren in twaalf landen. Nederland zet wat 
dit laatste punt betreft in op het realiseren van budgetlijnen voor reproductive health supplies in nationale 
begrotingen.  
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Vraag 282  
Tijdens de 60ste WHA kwam Nederland met een breed gedragen additioneel statement naast het biannual 
rapport over SRGR dat veel verder gaat dan het eerder gesloten Maputo Plan of Action. Waarom gaat de 
regering alleen uit van het Maputo Plan of Action en niet van deze laatste statement uit 2007, die door vele 
Afrikaanse landen wordt gedragen? 
 
Antwoord 
Het Maputo Plan of  Action is het actieplan van de Afrikaanse Unie op het gebied van SRGR dat om 
implementatie op landenniveau vraagt en daarom door Nederland wordt gesteund. Het mondiale statement 
dat door lobby van Nederland en de Noordse landen tot stand is gebracht op basis van een wereldwijde 
alliantie van landen tijdens de 60ste WHA is een belangrijke stap voorwaarts in de versterking van SRGR 
en heeft een duidelijke signaalfunctie. Het betreft een statement en geen actieplan. 
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Vraag 283  
Kunt u aangeven wat de prijsdaling precies voor vrouwencondooms inhoudt en waarop deze is gebaseerd? 
Is er onderzoek gedaan naar de te verwachte stijging van afname als gevolg van de nieuwe prijsstelling? 
Hoeveel vrouwen zullen door deze prijsdaling een betere toegang hebben tot het vrouwencondoom? 
Welke andere acties worden ondernomen om het vrouwencondoom actief onder de aandacht te brengen 
van vrouwen? 
 
Antwoord 
Momenteel kan de prijs van een vrouwencondoom oplopen tot 10 keer die van een mannencondoom, 
afhankelijk van het land. Door de ontwikkeling van een goedkoper product te stimuleren en een impuls te 
geven aan de vraag zal de prijs drastisch omlaag gebracht kunnen worden, zodat het een betaalbaar 
voorbehoedmiddel is. Het Schokland akkoord rond het vrouwencondoom beoogt onderzoek te doen naar 
de stijging van de productafname middels een veldtest. Als de veldtest slaagt, zal middels marktwerking 
en via social marketing de toegang tot het vrouwencondoom op termijn uiteindelijk net zo groot zijn als 
tot mannencondooms. UNFPA en enkele internationaal opererende NGOs zijn momenteel actief om het 
vrouwencondoom onder de aandacht te brengen van zowel vrouwen als mannen. 
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Vraag 284  
In welke drie partnerlanden moet het gebruik door jongeren van dienstverlening en producten op het 
gebied van seksuele en reproductieve gezondheid significant zijn vergroot? Op welke wijze worden deze 
doelstellingen meetbaar? Op welke wijze worden jongeren in deze landen betrokken bij deze 
beleidsinspanning? Past het thema ‘veilige abortus’ binnen deze doelstelling? Zo ja, op welke wijze geeft 
de regering hieraan invulling? In welke partnerlanden is er op dit gebied door interventie van Nederland 
daadwerkelijk verbetering in de wetgeving wanneer het gaat om abortus? 
 
Antwoord 
Ik zet in meerdere landen in op het vergroten van de dienstverlening aan jongeren en de 
‘jeugdvriendelijkheid’ daarvan, en reken op significante verbetering in Nicaragua, Ethiopië en Vietnam.. 
Deze doelstelling zal worden gemeten middels reguliere monitoring en evaluatie door de betreffende 
organisaties. Jongeren worden betrokken door deze organisaties. In feite is het vergroten van de 
dienstverlening aan jongeren een cruciale inspanning om ongewenste zwangerschappen te helpen 
voorkomen, omdat jongeren beter op de hoogte zijn van voorbehoedmiddelen en deze makkelijker 
gebruiken. Daarmee worden abortussen voorkomen. Dienstverlening aan jongeren betreft ook informatie 
over veilige abortus waar deze is toegestaan. 
Veranderingsprocessen om te komen tot minder restrictieve wet- en regelgeving ten aanzien van abortus is 
veelal een langdurige zaak, dat vereist lokaal langdurige en vasthoudende inzet. In partnerlanden waar 
Nederland de gezondheidssector ondersteunt, is het aannemelijk dat Nederland aan de lokale 
veranderingsprocessen heeft bijgedragen, zowel vanuit volksgezondheids- als vanuit 
vrouwenrechtenperspectief. Vorige week zijn de meest recente schattingen (jaar 2003) m.b.t. onveilige 
abortus door de WHO gepubliceerd. De voorgaande cijfers dateren van 1995. 
In gerelateerde publicaties die tegelijkertijd verschijnen (Guttmacher; Center for Reproductive Rights) 
worden cijfers gegeven over liberalisering van abortuswetgeving. In 17 landen, waaronder partnerlanden 
als Benin, Burkina Faso, Mali, Ethiopië, is sprake van enige versoepeling. In El Salvador en recent in 
Nicaragua zijn meer restricties bij wet doorgevoerd, waardoor iedere reden voor abortus verboden is, zelfs 
wanneer het leven of de gezondheid van de moeder gevaar loopt en ook na verkrachting of na onvolledige 
miskraam. 
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Vraag 285  
Hoe kan het dat juist onder operationele doelstelling 6 aandacht voor de positieversterking en inspraak van 
vrouwen ontbreekt? 
 
Antwoord 
In de beleidsdialoog met maatschappelijke organisaties staat de wijze waarop wordt bijgedragen aan de 
millennium ontwikkelingsdoelen centraal. Hierbinnen wordt expliciet aandacht besteed aan MDG 3, 
gelijke rechten en kansen voor vrouwen en meisjes, en MDG 5, het tegengaan van moedersterfte. In het 
thematische beleidskader van het MFS 2007-2010 is gendergelijkheid een van de zeven centrale thema’s. 
Bij de beoordeling en selectie van subsidieontvangers is dan ook gekeken naar de wijze waarop de 
organisaties met het streven naar gendergelijkheid omgaan. In de praktijk is de dialoog met 
maatschappelijke organisaties over gender intensief, juist omdat deze regelmatig zeer actief zijn op dit 
terrein. Zo beoogt OxfamNovib in 2010 15% van haar uitgaven te besteden aan het thema ‘gender en 
diversiteit’ en streeft de organisatie ernaar dat 70% van de uiteindelijke doelgroep bestaat uit vrouwen en 
meisjes. Bij Hivos is gender één van de zeven centrale beleidsprioriteiten en wordt 15% van het 
beschikbare budget gereserveerd voor activiteiten op dit terrein, terwijl ook in de andere sectoren 
specifieke doelen op gendergebied worden gesteld. 
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Vraag 286  
Welke landen en groepen binnen landen heeft de regering op het oog om de civil society te versterken? 
Valt Suriname hieronder? 
 
Antwoord 
Het versterken van de civil society is een belangrijk onderdeel van de interventiestrategie van 
maatschappelijke organisaties aktief onder het Medefinancieringsstelsel (MFS) dat met ingang van 1 
januari 2007 van start is gegaan. De 59 organisaties die lastens het MFS subsidie ontvangen, bestrijken 
meer dan 100 landen waaronder de zgn. partnerlanden met inbegrip van Suriname. In Suriname is een 
tiental MFS organisaties werkzaam. Op korte termijn zal bovendien een twinning faciliteit met Suriname 
van kracht worden. Deze samenwerking biedt het maatschappelijk middenveld mogelijkheden voor 
verdieping en verbreding op verschillende terreinen waaronder capaciteitsversterking. 
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Vraag 287 
Hoe ziet het subsidiekader van het Schoklandfonds eruit? Aan welke criteria moeten subsidieaanvragers 
voldoen? Hoe groot dient de eigen bijdrage van subsidievragers te zijn ten opzichte van het 
subsidiebedrag? Zijn er al activiteiten geïdentificeerd en zo ja welke? Welk bedrag is er al toegezegd? 
 
Antwoord  
Zie antwoord op vraag 52 
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Vraag 288 
Welk budget krijgt Xplore en hoeveel jongeren kunnen daarvan jaarlijks naar een ontwikkelingsland? 
Kan Xplore worden ingezet voor maatschappelijke stages en werkervaring voor jongeren? 
 
Antwoord 
Het Xplore programma is niet opgezet voor maatschappelijke stages en werkervaring voor jongeren Het 
programma is erop gericht jongeren te betrekken bij ontwikkelingssamenwerking en het draagvlak 
hiervoor te versterken en te verdiepen. Het biedt jongeren de gelegenheid om door middel van 
uitwisselingsactiviteiten gedurende enkele weken kennis te nemen van de armoedeproblematiek in 
ontwikkelingslanden. Hun ervaringen dienen zij bij terugkomst in Nederland gemotiveerd en onderbouwd 
over te brengen aan anderen. Jongeren dienen niet alleen in hun eigen omgeving over hun ervaringen 
vertellen, maar ook door middel van presentaties, websites, weblogs, film, radio en TV anderen te 
bereiken. Het budget van Xplore is in totaal € 20 miljoen voor een periode van 4 jaar (2005-2008). In 
2006 hebben 2224 jongeren aan het programma deelgenomen. Momenteel wordt het programma 
geëvalueerd.  
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Vraag 289  
Wat is uw inzet en visie ten aanzien van het besteden van 0,1% van het BNP voor internationaal milieu, 
natuur en water? Hoe zit het in dit kader met het duurzaamheidsaspect? 
 
Antwoord 
Het beleid dat door vorige kabinetten is ingezet, zal in grote lijnen worden voortgezet. De thema’s die 
onder de 0.1 vallen zoals biodiversiteit, het klimaatvraagstuk, geïntegreerd waterbeheer, drinkwater en 
sanitaire voorzieningen, milieuvervuiling, milieueffectrapportage, en capaciteitsopbouw van de 
milieusector zijn nog even relevant en belangrijk. De gevolgen van milieudegradatie en 
klimaatverandering hebben wel aanleiding gegeven voor een intensivering op het gebied van 
duurzaamheid, klimaat en energie, inclusief een extra inzet  door bovenop de 0.1 en de reguliere middelen 
voor ontwikkelingssamenwerking additionele middelen voor duurzame energie ter beschikking te stellen. 
Het duurzaamheidsaspect is een integraal onderdeel van het ontwikkelingsbeleid en niet alleen onderdeel 
van het internationale natuur en milieubeleid. Dat betekent dat er – daar waar relevant- een afweging 
gemaakt wordt van en een balans gezocht wordt tussen de economische, sociale en ecologische aspecten 
van ontwikkelingsinterventies. 
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Vraag 290 
Welke nationale en internationale organisaties zullen worden ondersteund om aanpassing aan 
klimaatverandering mogelijk te maken?  
 
Antwoord 
Organisaties die op dit moment worden gesteund zijn het Global Environment Facility (GEF), de 
multilaterale ontwikkelingsbanken, overheden in partnerlanden, Nederlandse en internationale NGO’s, 
waaronder het Rode Kruis Klimaatcentrum, ETC, IIED, South South North en START. 
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Vraag 291  
In hoeverre speelt voedselzekerheid en voedselveiligheid voor mensen in ontwikkelingslanden en met 
name voor de allerarmsten in beleidsartikel 6? Zijn er middelen vrijgemaakt voor het vergroten van de 
voedselveiligheid- en zekerheid? Welke rol ziet u op dit terrein voor organisaties als de FAO? 
 
Antwoord 
Beleidsartikel 6 heeft een focus op een beschermd en verbeterd milieu. Een achteruitgang van natuurlijke 
hulpbronnen en dus de directe leefomgeving heeft een rechtstreeks effect op de voedselzekerheid. Dit 
geldt in belangrijke mate voor de ontwikkelingslanden. De armsten worden hierdoor vaak onevenredig 
sterk getroffen, omdat zij nauwelijks mogelijkheden hebben om de eventuele gevolgen hiervan, zowel op 
korte als op lange termijn, op te vangen. Het kabinet heeft extra middelen vrijgemaakt die direct en 
indirect bijdragen aan het verbeteren van de voedselzekerheid, bijvoorbeeld door verbeterd waterbeheer, 
herbebossing en klimaatbeleid. Maar ook de nadruk in het OS-beleid op verduurzaming van 
productieketens en de aandacht voor groei en verdelingsvraagstukken leveren een belangrijke bijdrage. De 
rol van de FAO, net als de andere Romeinse instellingen hierbij is evident, in het bijzonder bij het 
versterken van lokale capaciteit in ontwikkelingslanden. Voor de exacte invulling hiervan hecht de 
minister voor Ontwikkelingssamenwerking grote waarde aan de op dit moment gevoerde dialoog met de 
FAO op basis van de aanbevelingen van de onafhankelijke externe evaluatie. Hierin komt ook de 
inhoudelijke focus van de FAO in de toekomst nadrukkelijk aan de orde.  
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Vraag 292  
Hoe zal de regering zich in het kader van de post-Kyoto onderhandelingen, die in december in Bali 
starten, inzetten voor een nieuw financieringsmechanisme voor het voorkomen van ontbossing, met name 
in ontwikkelende landen? 
 
Antwoord 
Met instemming van donoren en ontwikkelingslanden werkt de Wereldbank aan een voorstel om te komen 
tot de instelling van een fonds gericht op het voorkomen van ontbossing in ontwikkelingslanden. Het 
betreft de Forest Carbon Partnership Facility. Bij monde van bewindvoerder Wijfels heeft de Nederlandse 
regering onlangs in het bestuur van de Wereldbank aangegeven welwillend tegenover dit initiatief te staan. 
Nederland is betrokken bij de verdere uitwerking. Ontwikkelingslanden kunnen technische assistentie 
krijgen bij het opbouwen van capaciteit, terwijl in een beperkt aantal landen pilots van start zullen gaan 
om afspraken te maken tussen kopers en verkopers van emissiereducties, verkregen uit het voorkomen van 
ontbossing. De Wereldbank is voornemens dit voorstel tijdens de bijeenkomst in Bali te lanceren. 
De inzet van Nederland en de EU is te komen tot beleid en maatregelen ter voorkoming van ontbossing in 
ontwikkelingslanden, waarbij emissies worden teruggedrongen en andere voordelen, bijvoorbeeld met 
betrekking tot biodiversiteit, worden gemaximaliseerd. De inzet is om in de onderhandelingen op Bali 
overeenstemming te krijgen over een proces dat tot dergelijke afspraken zal leiden. 
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Vraag 293  
Nederland gaat extra investeren in duurzame energievoorziening. Waaraan wordt concreet gedacht en hoe 
zal de verdeling over steden en rurale zones verlopen? Op basis van welke criteria wordt dan wel voor de 
stad, dan wel voor platteland gekozen? 
 
Antwoord 
Bij de investeringen wordt concreet ingezet op a) intensivering van het bestaande energieprogramma, met 
als doel om in 2015 10 miljoen mensen duurzame toegang te verlenen tot moderne energiebronnen; b) het 
vergroten van de toegang tot energie in Rwanda, Burundi en de Democratische Republiek Congo, alsook 
activiteiten in regionaal verband in het Grote Merengebied. Hierbij wordt gedacht aan waterkracht, 
biomassa (brandhout, palmolie), biogas en zonne-energie; c) bevorderen van duurzame energie in 
Indonesië zoals duurzaam gebruik van brandhout en waterkracht, mede in relatie tot bosbeheer en 
klimaatbeleid en d) de toepassing van duurzaamheidscriteria en pilots voor biobrandstoffen. De wijze 
waarop deze extra investeringen plaatsvinden is uiteraard afhankelijk van de wens en omstandigheden in 
de betreffende landen. 
 
De inzet van extra middelen zal worden gericht op het voorzien van duurzame toegang voor de armsten in 
de samenleving tot hernieuwbare energie, onafhankelijk van waar zij zich in een land bevinden. Op dit 
moment valt nog niet te voorzien wat de verdeling tussen de stad en de rurale gebieden zal zijn. 
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Vraag 294  
Op welke wijze gaat u streven naar integratie van milieuoverwegingen in de internationale 
beleidsterreinen als handel, visserij en energie? Op welke wijze geeft u daarbij invulling aan 
overwegingen van milieubescherming en bescherming van mensenrechten in ontwikkelingslanden? 
 
Antwoord 
Nederland werkt op drie niveaus aan de integratie van milieuoverwegingen in internationale 
beleidsterreinen als handel, visserij en energie. Ten eerste wordt bijgedragen aan de uitvoering van 
multilaterale milieuverdragen. Deze verdragen vormen de internationale kaders waarbinnen 
milieudoelstellingen vorm gegeven kunnen worden. 
 
Op bilateraal niveau worden milieuoverwegingen ingebracht in de beleidsdialoog met de betrokken 
overheden; indien relevant worden deze gerelateerd aan het door deze overheden gevoerde beleid op het 
gebied van handel, visserij en energie. 
 
Een derde niveau waarop Nederland sterk inzet is de verduurzaming van handelsketens door de 
ontwikkeling van criteria en rapportageverplichtingen. Deels gaat het om de ondersteuning van autonome 
internationale processen als de ronde tafels palmolie (Round Table on Sustainable Palm Oil, RSPO) en 
soja (Round Table on Responsible Soy, RTRS), waarbij partijen uit het bedrijfsleven en maatschappelijke 
organisaties samen streven naar de opstelling en operationalisering van duurzaamheidscriteria die 
betrekking hebben op zowel sociale, ecologische als milieuaspecten. In dit kader zijn de criteria die voor 
de biomassa en biobrandstoffenhandel zijn ontwikkeld belangrijk. In de antwoorden op vragen 297, 299, 
303 en 304 wordt ingegaan op de Nederlandse inzet voor verduurzaming van handelsketens. 
 
In dit verband is het WTO kader en de problematiek van non-trade concerns van belang. In het antwoord 
op vraag 199 wordt hier uitgebreid op ingegaan. 
 
Milieubescherming heeft grote prioriteit in combinatie met armoedebestrijding en bescherming van 
mensenrechten. In internationale onderhandelingen en de dialoog met nationale overheden wordt het 
belang van milieubescherming en mensenrechten nadrukkelijk door Nederland naar voren gebracht. 
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Vraag 295  
Bent u van plan om bij het creëren van duurzame toegang tot energie voor 10 miljoen mensen (waarbij 1 
miljoen mensen toegang krijgen tot kookenergie of verlichting in 2008) in te zetten op innovatieve wijzen 
van duurzame energie? Zo ja, hoe gaat u daarbij investeren in innovatieve toepassingen van duurzame 
energie? 
 
Antwoord 
Ja. Bij de doelstelling om in 2015 10 miljoen mensen duurzame toegang te verlenen tot moderne 
energiediensten wordt sterk ingezet op hernieuwbare energiebronnen. Vaak betreft dit innovatieve wijzen 
als zonne-energie, LED-verlichting en verbeterd gebruik van biomassa. In dit kader past ook ons  
voornemen om een fonds op te zetten ter bevordering van kleinschalige innovatieve projecten op het 
gebied van duurzame energie (invulling amendement Ferrier en Samson, 30 800 V, nr. 43). 
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Vraag 296  
Neemt de regering in haar samenwerking met Indonesië het voorkomen van ontbossing, met name voor de 
aanleg van palmolie-plantages mee? 
 
Antwoord 
Ja. Nederland ondersteunt het tegengaan van ontbossing en het behoud van de veenbossen in Centraal 
Kalimantan. Zo wordt sinds 2005 5 miljoen euro bijgedragen aan de veenbossen in Centraal Kalimantan. 
Er wordt gewerkt aan een Masterplan voor het herstel van deze kwetsbare regio. Verder wordt sinds 2005 
samengewerkt met het Asia Forest Partnership aan het tegengaan van handel in illegaal hout en het kappen 
van het regenwoud om plaats te maken voor palmolieplantages.  
Nederland geeft tevens uitvoering aan het WSSD-partnerschap Market Access Palm Oil. Het partnerschap 
draagt mede bij aan het stimuleren van overleg met het bedrijfsleven, ngo’s en overheid via de 
International Round Table on Sustainable Palm Oil (RSPO) over conversie van regenwoud ten behoeve 
van oliepalmplantages. Binnen dit partnerschap zijn in november 2005 door de RSPO internationale 
principes en criteria voor duurzame palmolie overeengekomen. In Indonesië groeit de belangstelling om 
palmolie in te zetten voor energieopwekking en biobrandstofproductie. De door de RSPO opgestelde 
criteria zullen onderdeel uitmaken van de criteria voor duurzame palmolie voor energiedoeleinden. 
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Vraag 297  
Is er een analyse gemaakt van de effectiviteit van de ronde tafels in Bolivia, Ethiopië, Indonesië 
Kalimantan), Mali en Mozambique voor strategische producten als palmolie, soja en vismeel/ olie? Hoe 
verhoudt zich deze doestelling tot het werk van LNV om handelsketens te verduurzamen? 
 
Antwoord 
In de tekst van het beleidsartikel 6 wordt ten onrechte de indruk gewekt als zouden de ronde tafels 
palmolie, soja en vismeel/olie in al de genoemde landen een rol spelen. Met uitzondering van Indonesië 
spelen in de genoemde landen andere ketens, zoals hout en vooral biomassa ten behoeve van 
biobrandstofproductie en energieopwekking een belangrijker rol.   
De verschillende ronde tafels - initiatieven van bedrijven en maatschappelijke organisaties - richten zich 
op internationale marktketens en niet op afzonderlijke landen. Deze ronde tafels zijn betrekkelijk recent 
gestart. Als  eerste is de ronde tafel voor duurzame palmolie (Round Table on Sustainable Palm Oil, 
RSPO) gestart in 2003. Verwacht wordt dat in 2008 gecertificeerde duurzame palmolie op basis van de 
RSPO-criteria op de markt zal komen. Dit wordt algemeen gezien als een effectief proces om binnen 
relatief korte tijd te komen tot duurzame productie en verduurzaming van handelsketens. Daarom is deze 
aanpak door andere internationale ketens overgenomen. Zo startte een ronde tafel voor soja in 2005 
(Round Table on Responsible Soy) en is een ronde tafel voor vismeel/olie in voorbereiding. De ronde 
tafels voor palmolie en soja leveren een duidelijke bijdrage aan verduurzaming van de productie, waarbij 
de focus ligt op de belangrijkste productieregio’s in respectievelijk Zuid-Amerika en Zuidoost-Azië.  
 
In Indonesië groeit de belangstelling om palmolie in te zetten voor energieopwekking en 
biobrandstofproductie. De betrokkenen in de energie-sector schuiven daarom aan bij de RSPO.  
 
De door de RSPO opgestelde criteria zullen daarvan naar verwachting onderdeel uitmaken van de criteria 
voor duurzame palmolie voor energiedoeleinden. Daardoor worden problemen als de ontbossing op 
Kalimantan, de uitbreiding van de palmolieproductie voor biobrandstoffen en de ontwikkeling van 
duurzaamheidscriteria als onderdelen van hetzelfde proces gepositioneerd.  
Voor Mali, Mozambique en mogelijk ook Ethiopië wordt voorzien dat de productie van energiegewassen 
een grotere rol kan gaan spelen. In deze landen gaat het echter in eerste instantie om gewassen als 
suikerriet en jatropha. De genoemde ronde tafels spelen hier geen directe rol. 
 
De Nederlandse overheid ondersteunt de ronde-tafel processen. BZ en LNV werken daarin samen en 
ondersteunen en faciliteren de genoemde ronde tafels en dragen met expertise bij aan deze processen.   
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Vraag 298  
Waarom houdt Nederland zich bezig met het realiseren van ecologische netwerken in Kavango-Zambezi, 
Virunga en Central Rift Valley? Hoeveel geld gaat met die projecten gemoeid? Waarom stopt u niet met 
deze projecten? 
 
Antwoord 
Met het ondersteunen van ecologische netwerken tracht Nederland op een geïntegreerde wijze op lokaal 
niveau natuurbehoud, ecosysteemfuncties, bosbouw en landbouw met elkaar te verenigen. Op deze wijze 
kunnen voor Nederland belangrijke aspecten als toegang tot natuurlijke hulpbronnen, rechten van de 
lokale bevolking, de ontwikkeling van markten, betalingsmechanismen voor natuurlijke hulpbronnen en 
bestuurlijke ontwikkeling worden gestimuleerd. Doordat in Kavango-Zambezi, Virungu en Central Rift 
Valley ecologisch hoogwaardige gebieden met elkaar worden verbonden, ontstaan ook nieuwe kansen 
voor duurzame economische ontwikkeling en armoedebestrijding. Daarbij valt vooral te denken aan 
duurzaam toerisme, ontwikkeling van markten en infrastructuur, en eerlijke verdeling van opbrengsten van 
jachtvergunningen. Tot slot wordt met deze activiteiten regionale samenwerking gestimuleerd, wat 
bijdraagt aan grotere stabiliteit en ontwikkeling in de betreffende gebieden. 
 
Momenteel zijn de genoemde projecten nog in ontwikkeling en bevinden zij zich in de formuleringsfase. 
Het is daarom niet mogelijk exact aan te geven hoeveel geld in totaal in de projecten zal worden gestoken.  
 
Het realiseren van ecologische netwerken biedt kansen voor duurzame economische ontwikkeling en 
armoedebestrijding. Stoppen met deze projecten betekent dat goede mogelijkheden om op een duurzame 
manier nieuwe bestaansmogelijkheden te realiseren niet worden benut. 
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Vraag 299  
Op welke wijze en in welke landen wordt gewerkt aan verduurzaming van de productie keten van soja? In 
de genoemde landen (Bolivia, Ethiopië, Indonesië, Mali en Mozambique) wordt soja niet noemswaardig 
geproduceerd. Waarom dan de keuze voor deze landen? 
 
Antwoord 
Ondersteuning wordt gegeven aan de ronde tafel voor soja (Round Table on Responsible Soy). Deze heeft 
als doel de gehele sojaketen te verduurzamen. Van de genoemde landen wordt alleen in Bolivia 
ondersteuning verleend aan de verduurzaming van de sojaproductie. Ook in Brazilië en Argentinië wordt 
op deze wijze ondersteuning verleend. 
 
Door de landen achter elkaar te noemen is onbedoeld de indruk gewekt als zou het in al deze landen om 
verduurzaming van de sojaketen gaan. In de genoemde landen speelt verduurzaming van andere ketens 
een rol. In Indonesië gaat het specifiek om verduurzaming van de palmolieketen, waarbij de ronde tafel 
palmolie instrumenteel is. De keuze voor de overige landen is gebaseerd op de verwachting dat de 
productie van energiegewassen een belangrijke rol zal gaan spelen. Het gaat daarbij om suikerriet in 
Mozambique en jatropha in Mali en mogelijk ook Ethiopië. In het proces van verduurzaming kunnen de 
ronde tafels voor soja en palmolie een rol spelen of als voorbeeld dienen. 
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Vraag 300  
Hoe wordt de voorziene toegenomen capaciteit van OS-landen voor aanpassing aan de gevolgen van 
klimaatverandering (adaptatie) gemeten? 
 
Antwoord 
Voorziene toegenomen capaciteit van OS-landen voor adaptatie is af te meten aan: 
- de kwaliteit van de National Adaptation Plans of Action (NAPA’s), die de minst ontwikkelde landen 

schrijven in het kader van het klimaatverdrag (UNFCCC);  
- de mate waarin aanpassingen aan klimaatverandering en de aanpassingsstrategieën van een land 

onderdeel zijn van sectorbeleid en PRSPs; 
- betere klimaatinformatie, beter inzicht in de risico’s voor specifieke sectoren of gebieden, betere 

inschatting van te verwachten effecten alsook inzicht in de mogelijke aanpassingen die kunnen 
worden gedaan. 

de mate waarin het maatschappelijk middenveld actief is. 
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Vraag 301  
Zal de regering zich in het kader van FLEGT blijven inzetten voor bindende regelgeving om de handel in 
illegaal hout aan banden te leggen ? 
 
Antwoord 
Nederland zal zich blijven inzetten om uitvoering te geven aan het in Europees verband geformuleerde 
Forest Law Enforcement, Governance and Trade actieplan (FLEGT). Dit plan bestaat uit het aangaan van 
partnerschappen (VPA’s) tussen de Europese Unie en houtproducerende landen. Een licentiesysteem moet 
de EU ervan verzekeren dat het ingevoerde hout conform de wetten van het houtproducerende land 
verhandeld wordt. Inmiddels hebben Maleisië, Indonesië en Ghana aangegeven een 
partnerschapovereenkomst te willen aangaan. De onderhandelingen hiertoe zijn inmiddels gestart. 
Nederland zal de Europese Commissie in Brussel blijven ondersteunen bij haar werkzaamheden met 
betrekking tot FLEGT. Daarnaast wordt de Commissie in Maleisië versterkt door middel van een 
detachering en wordt aan Ghana bilaterale steun verleend bij de voorbereidingen van de VPA door middel 
van het versterken van goed bestuur en het vergroten van de transparantie in de bosbouwsector. 
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Vraag 302 
Waaruit bestaat in de praktijk de “regionale benadering” die wordt gevolgd in gebieden waar 
milieuproblemen grensoverschrijdend zijn? 
 
Antwoord 
In de praktijk bestaat de “regionale benadering” voor  grensoverschrijdende milieuproblemen uit vier 
elementen: het werken aan regionale samenwerkingsverbanden, het delen van kennis met partners in een 
regio, het helpen bij het maken van een gezamenlijk regionaal plan, en mede financieren van initiatieven 
van overheden en lokale maatschappelijke organisaties die gericht zijn op duurzame economische 
ontwikkeling. Regionale politieke samenwerking wordt bepleit via internationale fora (b.v. voor 
waterverdeling van de Nijl) en via de bilaterale relaties. In de Grote Merenregio, door samenwerking 
tussen nationale overheden en internationale donoren, wordt steun gegeven aan de bevordering van legale 
regionale handel, aan een regionale aanpak voor de verbetering van landgebruik en aan regionale 
samenwerkingsverbanden op het gebied van water, energie en bos. 
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Vraag 303  
Welke status krijgt het Toetsingskader voor Duurzame Productie Biomassa? Wat is de stand van zaken?  
 
Antwoord 
In de brief aan de Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 305 en 30 800 XI, nr. 26  van de minister 
van VROM, is het overheidsbeleid met betrekking tot duurzame produktie van biomassa voor 
energiedoeleinden uiteengezet. Deze brief vormt het kader voor de hantering van de duurzaamheidcriteria.  
De overheid is doende om het Toetsingskader voor Duurzame Biomassa in de praktijk te testen op 
bruikbaarheid. Daartoe zal enerzijds door het bedrijfsleven worden gerapporteerd over de duurzame 
produktie van biomassa voor energiedoeleinden. Met dat doel is een handboek opgesteld dat in de praktijk 
getest moet worden. Vanaf begin 2009 geldt er een wettelijke basis voor een rapportageplicht.  
Anderzijds wordt er met producentenlanden (waaronder een aantal OS-landen) een dialoog gestart om te 
komen tot een aantal pilots voor de toepassing van de criteria. Bij de koppeling van het Toetsingskader 
aan beleids- en uitvoeringsinstrumenten zal het getoetst worden op EU- en WTO conformiteit. Het kabinet 
is zich er daarbij van bewust dat er meer spelers zijn (in de eerste plaats de producentenlanden zelf,) en dat 
internationale afspraken daarom in overleg tot stand zullen komen. 
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Vraag 304 
Zal de implementatie van het Toetsingskader voor Duurzame Produktie Biomassa bindend zijn oftewel als 
voorwaarde gesteld worden voor de ondersteuning van projecten in bovengenoemde landen? Worden deze 
criteria nog verder aangescherpt om het zogenaamde verdringingseffect mee te nemen?  
 
Antwoord 
Één van de hoofdlijnen in het beleid met betrekking tot duurzame produktie van biomassa is het opzetten 
van proefprojecten in productielanden, teneinde de opgestelde duurzaamheidscriteria op hun 
bruikbaarheid en haalbaarheid te toetsen en nader uit te werken. Het gaat dus eerder om een 
onderzoeksgeoriënteerde activiteit dan om strikte voorwaarden voor ondersteuning. Wel geldt dat onze 
samenwerking zich richt op die landen die zich in principe in de criteria binnen het toetsingskader kunnen 
vinden, waarbij Nederland overigens niet het alleenrecht op duurzaamheidscriteria zal claimen. Bij die 
samenwerking spelen ook het Nederlandse bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties uitdrukkelijk 
een rol. 
 
Verdringingseffecten maken al deel uit van het Toetsingskader. Deze worden daarin als macro-effecten 
aangeduid. Nederland zal met behulp van onderzoek bezien hoe op efficiënte wijze een 
monitoringssysteem opgezet kan worden voor de verdringingseffecten. Omdat, zoals aangegeven, binnen 
Europa regelgeving te verwachten is met betrekking tot de duurzaamheid van biobrandstoffen voor het 
wegverkeer kan dit onderzoek een rol spelen bij een Europees monitoringssysteem voor de 
verdringingseffecten.  
 
Uiteindelijk gaat het om verschuivingen die een mondiale aanpak vergen en dan ook bij voorkeur op 
mondiale schaal aangepakt zouden moeten worden. 
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Vraag 305  
Waaruit bestaat het “meewegen” in de besluitvorming (met partnerlanden met begrotingssteun) van de 
kwaliteit van bestuur in de milieu sector? 
 
Antwoord 
Goed milieubeleid is in de meeste landen vooral een institutioneel en bestuurlijk probleem. Door 
Nederland en andere donoren wordt daarom steeds meer aandacht besteed aan milieu-bestuur, zowel op 
macroniveau in het geval van algemene begrotingssteun, als op sectoraal niveau. Milieu-bestuur vormt 
ook onderwerp in ‘joint reviews’ die donoren samen met de betrokken overheden uitvoeren van de 
voortgang die is geboekt op de armoedestrategie. Op basis van deze analyses vindt de beleidsdialoog met 
het partnerland plaats; donoren gebruiken deze informatie in hun besluitvorming over begrotingssteun. 
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Vraag 306  
Op welke wijze zal Nederland andere donoren en multilaterale organisaties zoals de Wereldbank aanzetten 
tot extra en beter gecoördineerde investeringen in de watersector? 
 
Antwoord 
Nederland zal via verschillende kanalen en op verschillende niveaus inzetten op extra en beter 
gecoördineerde investeringen in de watersector. 
Binnen partnerlanden, en vooral in de partnerlanden waar Nederland actief is in de watersector, zet 
Nederland zich actief in voor betere coördinatie van de ontwikkelingsinspanningen (in de lijn van de 
verklaring van Parijs) en verhoging van investeringen in de watersector met als doelstelling MDG 
realisatie. In veel van deze partnerlanden (bv Benin, Jemen, Mozambique, Bangladesh) is Nederland de 
leidende donor in de sector en heeft daardoor de mogelijkheid een substantiële rol te spelen. 
Op multilateraal niveau stimuleert Nederland, door cofinanciering van regionale en wereldwijde 
programma’s van o.a. de Wereldbank, WHO, Afrikaanse Ontwikkelingsbank en UNICEF vergrote 
investeringen, ook van betrokken instellingen, in drinkwater, sanitaire voorzieningen en integraal 
waterbeheer. Nederland en de Wereldbank ondersteunen middels het door de Wereldbank beheerde multi-
donor ‘Water and Sanitation Programme’ (WSP) op landenniveau de ontwikkeling van Nationale Plannen 
voor Drinkwater en Sanitaire voorzieningen, welke vervolgens het kader vormen voor financiering door 
de Wereldbank en overige donoren. 
Nederland ondersteunt daarnaast, het ‘Global Water Partnership’ (GWP) en de Adviesgroep van de 
Secretaris Generaal van de Verenigde Naties (UNSGAB), welke (mede) tot taak hebben investeringen in 
water en sanitaire voorzieningen en integraal waterbeheer te vergroten. Nederland zal deelnemen aan het 
Water Task Team van OECD-DAC dat strategieën voor financiering van drinkwater en sanitaire 
voorzieningen ontwikkelt. Binnen het European Water Initiative (EUWI) is Nederland een actief 
pleitbezorger van een toename van de investeringen door lidstaten en Commissie binnen de watersector in 
ontwikkelingslanden. 
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Vraag 307  
Waarom worden de consulaten op Gran Canaria en Ibiza gesloten? Is het waar dat Nederlanders op die 
eilanden sterk verminderde service krijgen? Acht u dat acceptabel? 
 
Antwoord 
Op 1 november 2007 zullen de Nederlandse consulaten op Las Palmas de Gran Canaria en Ibiza worden 
gesloten. Deze sluiting maakt deel uit van een herziening van het netwerk van Nederlandse honorair 
consuls in Spanje en is gebaseerd op de bevindingen van een recente inspectie. In het licht van de 
voorgenomen invoer van de nieuwe Generatie elektronische Reisdocumenten (GeR) uiterlijk in juni 2009 
en overwegingen van efficiency, zijn voorstellen gedaan voor een gewijzigde maar tegelijkertijd passende 
vertegenwoordiging in de regio. Met de nieuwe opzet wordt in voldoende mate tegemoet gekomen aan het 
vereiste van een redelijke geografische spreiding van adequate consulaire dienstverlening. Bij deze 
operatie wordt overigens met de grootst mogelijke zorg te werk gegaan. Zo zal de ambassadeur te Madrid 
de consulaten persoonlijk bezoeken en er wordt veel aandacht besteed aan pro-actieve communicatie via 
website, lokale media en in rechtstreekse contacten met de lokale Nederlandse gemeenschappen.   
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Vraag 308  
Wat is de huidige status van de zaak van de in een Amerikaanse gevangenis verblijvende Harry Bout? 
Waarom wordt de WOTS-aanvraag van dhr. Bout niet in behandeling genomen door het ministerie van 
Justitie? 
 
Antwoord 
Dhr. Bout is veroordeeld tot levenslange gevangenisstraf "without parole" vanwege moord. Het ministerie 
heeft de zaak van de heer Bout onder de aandacht gebracht van het Amerikaanse Ministerie van 
Buitenlandse Zaken, het Michigan Court of Appeals en het Michigan Supreme Court. De Nederlandse 
ambassadeur heeft de zaak van de heer Bout in mei jl. onder de aandacht van de gouverneur van Michigan 
gebracht in een persoonlijk onderhoud. Tot op heden is de strafmaat niet gewijzigd. Eventueel nieuw 
(ontlastend) bewijs kan door de heer Bout via zijn advocaat ingebracht worden. De heer Bout wordt 
regelmatig bezocht en ontvangt consulaire bijstand.       
 
Aangezien het Ministerie van Justitie verantwoordelijk is voor WOTS-aangelegenheden is de vraag over 
de WOTS voorgelegd aan het ministerie van Justitie. Het antwoord van het Ministerie van Justitie luidt: 
 
Voor de goede orde wordt vooropgesteld dat de VS Nederland tot op heden niet hebben verzocht om de 
vrijheidsstraf die aan de heer Bout is opgelegd, verder in Nederland ten uitvoer te leggen. Er is dus geen 
sprake van het niet in behandeling nemen van enigerlei verzoek. 
 
Het is bekend dat de heer Bout aan de Amerikaanse autoriteiten heeft verzocht om voor overbrenging naar 
Nederland in aanmerking te komen, maar dit is in 1998  afgewezen.  
 
De raadsman van de heer Bout heeft aan de minister van Justitie onlangs de vraag voorgelegd of 
Nederland er positief tegenover zou staan als de VS alsnog bereid zouden zijn een verzoek om 
overbrenging van de heer Bout naar Nederland te doen. De minister van Justitie heeft hem daarop 
meegedeeld dat - zoals gebruikelijk - bij de beoordeling van een WOTS- verzoek zal worden bezien of de 
veroordeelde zodanige binding heeft met Nederland dat aan de uitgangspunten van de Wet Overbrenging 
Tenuitvoerlegging Strafvonnissen (WOTS), te weten resocialisatie en reclassering, kan worden voldaan. 
Daarbij zal zwaar wegen dat de heer Bout sinds zijn tweede levensjaar al meer dan 40 jaar in de VS 
verblijft. 
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Vraag 309  
Kunt u het aantal Nederlandse gevangenen in het buitenland per land uitsplitsen? Kunt u tevens per land 
precies aangeven voor welk(e) feit(en) zij veroordeeld zijn dan wel waarvan zij verdacht worden?  
 
Antwoord 
Zie bijgevoegd overzicht. Daarbij dient ter verklaring het volgende:  
 
1. Categorie "Anders" betreft een delict dat dermate weinig frequent voorkomt dat het niet te vatten is 
onder de bestaande categorieen en er ook geen aparte registratiecategorie voor gemaakt wordt.  
 
2. Categorie "uitlevering" betreft gedetineerden die met het oog op uitlevering naar Nederland of een 
ander land in hechtenis zitten. Hiervoor wordt in het registratiesysteem niet meer een nadere verdeling per 
delict gehanteerd. Op individueel fileniveau is deze informatie natuurlijk wel bekend. 
   
3. Categorie "Onbekend" betreft gedetineerden die dermate recent gedetineerd zijn dat de formele 
aanklacht nog niet bekend is. 
  
4. Categorie "Combinatie" betreft gedetineerden die voor een combinatie van minstens twee categorieen 
delicten gedetineerd zijn.  
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Bijlage bij vraag 309 
Datum update:18 oktober 2007     
land categorie aantal 
      
Algerije Drugs 1 
Algerije Total   1 
Argentinië Drugs 42 
Argentinië Uitlevering 1 
Argentinië Total   43 
Armenië Drugs 1 
Armenië Total   1 
Australia Drugs 18 
Australia Gewapende overval         1 
Australia Uitlevering 1 
Australia Total   20 
Barbados Drugs 4 
Barbados Total   4 
België Agressie 1 
België Anders 1 
België Combinatie delict 4 
België Diefstal 4 
België Doodslag 3 
België Drugs 47 
België Fraude 1 
België Gewapende overval         4 
België Mensensmokkel 1 
België Mishandeling 1 
België Moord 3 
België Onbekend 5 
België Ontucht (minderjarigen) 2 
België Oplichting 4 
België Uitlevering 1 
België Valsheid in geschrifte 1 
België Total   83 
Bolivia Drugs 9 
Bolivia Total   9 
Bosnië Herzegovina Drugs 1 
Bosnië Herzegovina Verkeersdelict 1 
Bosnië Herzegovina Total   2 
Brazilië Combinatie delict 1 
Brazilië Drugs 67 
Brazilië Gewapende overval         1 
Brazilië Ontucht (minderjarigen) 1 
Brazilië Oplichting 1 
Brazilië Total   71 
Bulgarije Anders 1 
Bulgarije Drugs 11 
Bulgarije Total   12 
Cambodja Ontucht (minderjarigen) 1 
Cambodja Total   1 
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Canada Drugs 1 
Canada Fraude 1 
Canada Uitlevering 1 
Canada Total   3 
Chili Drugs 1 
Chili Wapenbezit 1 
Chili Total   2 
China Diefstal 1 
China Drugs 4 
China Fraude 1 
China Total   6 
Colombia Deviezensmokkel 2 
Colombia Drugs 11 
Colombia Total   13 
Costa Rica Drugs 9 
Costa Rica Total   9 
Cuba Drugs 12 
Cuba Verkeersdelict 1 
Cuba Total   13 
Cyprus Drugs 1 
Cyprus Fraude 1 
Cyprus Total   2 
Denemarken Drugs 7 
Denemarken Total   7 
Dominicaanse Republiek Drugs 155 
Dominicaanse Republiek Moord 2 
Dominicaanse Republiek Total   157 
Duitsland Agressie 2 
Duitsland Anders 2 
Duitsland Belastingontduiking 4 
Duitsland Civiele zaak 1 
Duitsland Combinatie delict 4 
Duitsland Diefstal 35 
Duitsland Doodslag 2 
Duitsland Drugs 258 
Duitsland Fraude 14 
Duitsland Gewapende overval         6 
Duitsland Geweldpleging 11 
Duitsland Illegaal verblijf 3 

Duitsland 
Lid Criminele 
Organisatie 1 

Duitsland Moord 7 
Duitsland Onbekend 8 
Duitsland Ontucht (minderjarigen) 3 
Duitsland Oplichting 8 
Duitsland Sexueel misbruik 1 
Duitsland Uitlevering 4 
Duitsland Verkeersdelict 6 
Duitsland Verkrachting 1 
Duitsland Wapenbezit 1 
Duitsland Total   382 
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Ecuador Drugs 44 
Ecuador Total   44 
Egypte Deviezensmokkel 1 
Egypte Drugs 1 
Egypte Onbekend 1 
Egypte Terrorisme 1 
Egypte Total   4 
Eritrea Anders 1 
Eritrea Total   1 
Ethiopië Illegaal verblijf 2 
Ethiopië Total   2 
Filipijnen Illegaal verblijf 1 
Filipijnen Mishandeling 1 
Filipijnen Oplichting 2 
Filipijnen Total   4 
Finland Drugs 5 
Finland Mensensmokkel 1 
Finland Total   6 
Frankrijk Anders 4 
Frankrijk Deviezensmokkel 2 
Frankrijk Diefstal 2 
Frankrijk Drugs 189 
Frankrijk Fraude 1 
Frankrijk Geweldpleging 1 
Frankrijk Mensensmokkel 2 
Frankrijk Moord 4 
Frankrijk Onbekend 12 
Frankrijk Verkrachting 1 
Frankrijk Total   218 
Frans-Guyana Drugs 22 
Frans-Guyana Total   22 
Gambia Drugs 3 
Gambia Total   3 
Ghana Drugs 11 
Ghana Moord 1 
Ghana Total   12 
Greece Diefstal 2 
Greece Drugs 9 
Greece Mensensmokkel 2 
Greece Moord 2 
Greece Total   15 
Guadeloupe Diefstal 3 
Guadeloupe Mensensmokkel 1 
Guadeloupe Total   4 
Guyana Drugs 1 
Guyana Total   1 
Honduras Drugs 1 
Honduras Total   1 
Hongarije Diefstal 1 
Hongarije Drugs 5 
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Hongarije Fraude 1 
Hongarije Mensensmokkel 1 
Hongarije Ontucht (minderjarigen) 1 
Hongarije Total   9 
Iceland Drugs 3 
Iceland Total   3 
Ierland Combinatie delict 1 
Ierland Drugs 15 
Ierland Total   16 
Indonesië Drugs 5 
Indonesië Illegaal verblijf 3 
Indonesië Landloperij 1 
Indonesië Ontucht (minderjarigen) 2 
Indonesië Oplichting 3 
Indonesië Total   14 
Irak Moord 1 
Irak Total   1 
Iran Moord 1 
Iran Terrorisme 1 
Iran Total   2 
Israël Drugs 1 
Israël Total   1 
Italië Combinatie delict 2 
Italië Diefstal 1 
Italië Drugs 84 
Italië Onbekend 2 
Italië Oplichting 2 
Italië Poging tot moord 1 
Italië Uitlevering 1 
Italië Total   93 
Jamaica Drugs 5 
Jamaica Total   5 
Japan Combinatie delict 1 
Japan Drugs 36 
Japan Mensensmokkel 1 
Japan Total   38 
Kaapverdië Drugs 9 
Kaapverdië Moord 2 
Kaapverdië Total   11 
Kroatië Drugs 4 
Kroatië Total   4 
Letland Sexueel misbruik 1 
Letland Total   1 
Libanon Doodslag 1 
Libanon Uitlevering 1 
Libanon Total   2 
Luxemburg Combinatie delict 1 
Luxemburg Drugs 13 
Luxemburg Geweldpleging 1 
Luxemburg Onbekend 3 
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Luxemburg Total   18 
Maladiven Combinatie delict 1 
Maladiven Total   1 
Maleisië Drugs 1 
Maleisië Fraude 1 
Maleisië Total   2 
Malta Drugs 3 
Malta Total   3 
Marokko Anders 1 
Marokko Combinatie delict 2 
Marokko Diefstal 1 
Marokko Dronkenschap 1 
Marokko Drugs 44 
Marokko Moord 2 
Marokko Onbekend 3 
Marokko Ontucht (minderjarigen) 1 
Marokko Oplichting 1 
Marokko Uitlevering 1 
Marokko Wapenbezit 1 
Marokko Total   58 
Martinique Drugs 1 
Martinique Total   1 
Mauritius Drugs 2 
Mauritius Total   2 
Mexico Drugs 11 
Mexico Total   11 
Nepal Drugs 1 
Nepal Ontucht (minderjarigen) 1 
Nepal Total   2 
Nieuw-Zeeland Drugs 2 
Nieuw-Zeeland Total   2 
Noorwegen Anders 1 
Noorwegen Drugs 23 
Noorwegen Uitlevering 1 
Noorwegen Total   25 
Oekraine Drugs 1 
Oekraine Fraude 1 
Oekraine Total   2 
Oostenrijk Combinatie delict 1 
Oostenrijk Diefstal 1 
Oostenrijk Drugs 7 
Oostenrijk Fraude 2 
Oostenrijk Gewapende overval         1 
Oostenrijk Moord 1 
Oostenrijk Oplichting 1 
Oostenrijk Total   14 
Pakistan Drugs 3 
Pakistan Geweldpleging 1 
Pakistan Total   4 
Panama Drugs 18 
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Panama Total   18 
Peru Diefstal 1 
Peru Drugs 92 

Peru 
Lid Criminele 
Organisatie 1 

Peru Total   94 
Polen Anders 1 
Polen Combinatie delict 1 
Polen Drugs 4 
Polen Mishandeling 1 
Polen Oplichting 1 
Polen Total   8 
Portugal Drugs 72 
Portugal Onbekend 1 
Portugal Uitlevering 1 
Portugal Total   74 
Réunion Drugs 1 
Réunion Total   1 
Roemenië Drugs 3 
Roemenië Total   3 
Rusland Drugs 1 
Rusland Total   1 
Senegal Drugs 2 
Senegal Total   2 
Servië en Montenegro Combinatie delict 1 
Servië en Montenegro Drugs 3 
Servië en Montenegro Gewapende overval         1 
Servië en Montenegro Onbekend 1 
Servië en Montenegro Uitlevering 1 
Servië en Montenegro Total   7 
Slovenië Oplichting 1 
Slovenië Total   1 
Spanje Agressie 1 
Spanje Combinatie delict 4 
Spanje Diefstal 3 
Spanje Doodslag 1 
Spanje Drugs 263 
Spanje Fraude 3 
Spanje Gewapende overval         1 
Spanje Geweldpleging 2 
Spanje Mensensmokkel 1 
Spanje Mishandeling 3 
Spanje Onbekend 8 
Spanje Sexueel misbruik 1 
Spanje Uitlevering 10 

Spanje 
Verstoring openbare 
orde 1 

Spanje Wapenbezit 1 
Spanje Total   303 
Sri Lanka Mensensmokkel 3 
Sri Lanka Ontucht (minderjarigen) 1 
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Sri Lanka Total   4 
Suriname Anders 1 
Suriname Combinatie delict 1 
Suriname Drugs 52 
Suriname Fraude 1 
Suriname Geweldpleging 2 
Suriname Moord 4 
Suriname Ontucht (minderjarigen) 2 
Suriname Total   63 
Syrië Onbekend 1 
Syrië Total   1 
Thailand Combinatie delict 1 
Thailand Drugs 8 
Thailand Fraude 1 
Thailand Gewapende overval         1 
Thailand Illegaal verblijf 1 
Thailand Moord 1 
Thailand Uitlevering 1 
Thailand Total   14 
Trinidad en Tobago Deviezensmokkel 1 
Trinidad en Tobago Drugs 9 
Trinidad en Tobago Total   10 
Tsjechië Anders 1 
Tsjechië Fraude 1 
Tsjechië Vrouwenhandel 1 
Tsjechië Total   3 
Tunesië Terrorisme 1 
Tunesië Total   1 
Turkije Anders 2 
Turkije Civiele zaak 1 
Turkije Doodslag 1 
Turkije Drugs 26 
Turkije Fraude 1 
Turkije Mensensmokkel 2 
Turkije Moord 4 
Turkije Onbekend 3 
Turkije Poging tot moord 1 
Turkije Terrorisme 1 
Turkije Valsheid in geschrifte 1 
Turkije Verkrachting 1 
Turkije Total   44 
Uruguay Drugs 3 
Uruguay Total   3 
Venezuela Drugs 70 
Venezuela Total   70 
Verenigd Koninkrijk Anders 1 
Verenigd Koninkrijk Brandstichting 1 
Verenigd Koninkrijk Diefstal 1 
Verenigd Koninkrijk Drugs 101 
Verenigd Koninkrijk Gewapende overval         1 
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Verenigd Koninkrijk Geweldpleging 1 
Verenigd Koninkrijk Mensensmokkel 2 
Verenigd Koninkrijk Moord 2 
Verenigd Koninkrijk Onbekend 1 
Verenigd Koninkrijk Poging tot moord 1 
Verenigd Koninkrijk Terrorisme 1 
Verenigd Koninkrijk Uitlevering 1 
Verenigd Koninkrijk Valsheid in geschrifte 1 
Verenigd Koninkrijk Total   115 
Verenigde Arabische Emiraten Combinatie delict 1 
Verenigde Arabische Emiraten Drugs 4 
Verenigde Arabische Emiraten Total   5 
Verenigde Staten van Amerika Agressie 2 
Verenigde Staten van Amerika Anders 6 
Verenigde Staten van Amerika Belastingontduiking 1 
Verenigde Staten van Amerika Combinatie delict 8 
Verenigde Staten van Amerika Deviezensmokkel 1 
Verenigde Staten van Amerika Diefstal 1 
Verenigde Staten van Amerika Dronkenschap 1 
Verenigde Staten van Amerika Drugs 37 
Verenigde Staten van Amerika Fraude 2 
Verenigde Staten van Amerika Gewapende overval         1 
Verenigde Staten van Amerika Geweldpleging 2 
Verenigde Staten van Amerika Illegaal verblijf 5 
Verenigde Staten van Amerika Moord 4 
Verenigde Staten van Amerika Onbekend 1 
Verenigde Staten van Amerika Ontucht (minderjarigen) 4 
Verenigde Staten van Amerika Poging tot moord 4 
Verenigde Staten van Amerika Sexueel misbruik 1 
Verenigde Staten van Amerika Uitlevering 1 
Verenigde Staten van Amerika Valsheid in geschrifte 1 
Verenigde Staten van Amerika Verkeersdelict 2 
Verenigde Staten van Amerika Total   85 
Zambia Moord 1 
Zambia Total   1 
Zuid-Afrika Anders 1 
Zuid-Afrika Drugs 3 
Zuid-Afrika Fraude 1 
Zuid-Afrika Total   5 
Zuid-Korea Drugs 1 
Zuid-Korea Total   1 
Zweden Agressie 1 
Zweden Drugs 22 
Zweden Total   23 
Zwitserland Drugs 7 
Zwitserland Total   7 
Grand Total   2490 
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Vraag 310 
Het programma Cultuur en Ontwikkeling wordt deels uitgezet via de ambassades. Waarom is bij deze 
methode niet gekozen voor inzet op MDG 3 en MDG 5, zeker gezien het hoog politieke gehalte bij het 
behalen van deze MDG’s? 
 
Antwoord 
In het kader van het Programma Cultuur en Ontwikkeling wordt, waar opportuun, ingezet op de MDG's. 
Daarbij kan met name worden gedacht aan MDG 1 (armoede bestrijding/economische ontwikkeling) en 
MDG 3 (gendergelijkheid). Ook ten behoeve van conflictpreventie, traumaverwerking en mensenrechten 
kan het programma succesvol worden ingezet. Meer in algemene zin draagt het programma bij aan 
versterking van eigenwaarde, een essentieel element voor duurzame ontwikkeling. 
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Vraag 311 
Hoe hoog zijn de totale jaarlijkse kosten per Nederlandse ambassade of per Nederlands consulaat voor 
publieksdiplomatie? 
 
Antwoord 
Er is geen vast jaarlijks overzicht van de kosten van publieksdiplomatie per Nederlandse ambassade of 
consulaat-generaal. Niet elk onderwerp dat de beeldvorming over Nederland raakt, speelt evenzeer in alle 
landen. Daarnaast is publieksdiplomatie nauw verbonden met de actualiteit. Dat betekent dat de kosten per 
diplomatieke vertegenwoordiging per jaar sterk kunnen verschillen. Zo kreeg de Nederlandse ambassade 
in Berlijn voor 2005 een bedrag van 80.000 euro toegewezen voor projecten op het gebied van 
publieksdiplomatie en voor 2006 (WK-voetbal) een bedrag van 123.220 euro. Buitenlandse Zaken begroot 
voor 2008 een bedrag van 900.000 euro, specifiek voor projecten ten behoeve van publieksdiplomatie 
door de Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen.  
Overigens moet hierbij worden aangetekend dat financiële middelen op het gebied van publieksdiplomatie 
niet alles bepalend zijn.  Het gaat vooral om menskracht en creativiteit. Ook kleine, creatieve projecten 
kunnen een grote communicatieve uitstraling hebben voor een positieve beeldvorming over Nederland. 
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Vraag 312  
Welke ambassades hebben gedelegeerde fondsen voor Cultuur en Ontwikkeling? Met hoeveel ambassades 
wilt u het aantal ambassades met een gedelegeerd C&O budget uitbreiden. 
 
Antwoord 
De ambassades in Pretoria, Accra, Bamako, Nairobi, Dar es Salaam, Kigali, Kaïro, Ramallah, Paramaribo, 
La Paz, Guatemala, Hanoi, Jakarta, Colombo, Kabul, New Delhi en Skopje beschikken over gedelegeerde 
fondsen. De uitbreiding van het aantal ambassades zal beperkt zijn. Dit is mede afhankelijk van beperkte 
capaciteit van sommige ambassades. Eventuele uitbreidingen zullen vooral gericht zijn op post-
conflictlanden. In die landen heeft cultuur een bijzondere toegevoegde waarde in het (opnieuw) slaan van 
bruggen tussen bevolkingsgroepen en het verwerken van oorlog en andere geweldstrauma’s.  
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Vraag 313  
Welke ambitie heeft Nederland m.b.t. het vestigingsbeleid van internationale organisaties? Welke 
organisaties worden hier verstaan onder internationale organisaties? 
 
Vraag 314 
 
Ziet de regering de vestiging van multilaterale instellingen als middel om meer invloed op het 
internationale beleid van die politieke organisaties uit te oefenen? Ziet de regering de vestiging van 
multilaterale instellingen als middel om meer draagvlak voor het  buitenlandbeleid inclusief 
ontwikkelingssamenwerkingbeleid te organiseren? Is de regering voornemens actief multilaterale 
instellingen naar Nederland te halen? Zo ja, op welke beleidsgebieden? 
 
Antwoord 
Onder internationale organisaties worden organisaties verstaan die door staten of internationale 
organisaties, zoals bijvoorbeeld de Verenigde Naties, zijn opgericht, meestal door middel van een verdrag. 
Niet-gouvernementele organisaties vallen er dus niet onder. Tot de thans hier gevestigde organisaties 
behoren de internationale hoven en tribunalen, zoals het Internationaal Gerechtshof, het Permanent Hof 
van Arbitrage, het Internationaal Strafhof en het Joegoslavië-tribunaal, alsmede instellingen als de 
Organisatie voor het Verbod van Chemische Wapens, het Europees Octrooibureau, Europol, Eurojust en 
het European Space Research Technology Centre van het Europees Ruimte Agentschap.  
 
De Regering wil een goed gastland zijn voor de 32 internationale organisaties die in Nederland gevestigd 
zijn. Zij beoogt daarmee een bijdrage te leveren aan de versterking van de internationale rechtsorde alsook 
aan de internationale samenwerking op diverse terreinen. De aanwezigheid van de organisaties biedt 
kansen om de betrokkenheid van de bevolking bij internationale vraagstukken en ontwikkelingen te 
bevorderen. Als gastland staat Nederland garant voor het onafhankelijk functioneren van de organisaties. 
Beleidsbeïnvloeding is geen doel van het vestigingsbeleid. Wel draagt het feit dat Nederland een groot 
aantal prestigieuze internationale organisaties huisvest, bij tot het positieve internationale imago van ons 
land. Voorts leveren de internationale organisaties een welkome bijdrage aan de Nederlandse economie, 
onder meer door de bestedingen van de organisaties en hun stafleden en door het scheppen van extra 
werkgelegenheid, zowel direct als indirect. Om deze redenen staat de Regering in beginsel positief 
tegenover de komst van nieuwe internationale organisaties. Zij beoordeelt van geval tot geval of zij zich 
actief wil inzetten voor vestiging van een internationale organisatie in Nederland. Zo is de regering thans 
in gesprek met de VN over de vestiging van het Speciaal Tribunaal voor Libanon in Nederland. 
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Vraag 315 
Hoeveel staat onder begrotingspost 8.1. gereserveerd voor ‘grotere buitenlandse bekendheid met de 
Nederlandse cultuur’ en hoeveel voor ‘versterking van de culturele identiteit in ontwikkelingslanden’? 
 
Antwoord 
Voor ‘grotere buitenlandse bekendheid met de Nederlandse cultuur’ is 18,817 miljoen Euro gereserveerd.  
Voor ‘versterking van de culturele identiteit in ontwikkelingslanden’ is circa 10 miljoen Euro 
gereserveerd, inclusief de aan de ambassades gedelegeerde middelen. 
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Vraag 316  
Valt het met ingang van 2008 geïntegreerde programma Cultuur, Sport en Ontwikkeling (CSO) onder 
begrotingshoofdstuk 8.1? Hoeveel bedraagt het budget voor CSO? Hoeveel is hierbinnen beschikbaar voor 
cultuur en hoeveel voor sport? 
 
Antwoord 
Het totale budget van BZ en VWS voor Sport en Ontwikkeling zal 16 miljoen Euro bedragen voor een 
periode van 4 jaar (2008-2011). Het programma Cultuur en Ontwikkeling bedraagt circa 10 miljoen Euro 
per jaar. De details van het nieuw op te zetten programma worden uiteengezet in een brief aan uw Kamer 
die voorzien is voor het einde van dit jaar. 
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Vraag 317   
Op het gebied van cultuur en ontwikkeling wordt expliciet verwezen naar een akkoord dat met 
organisaties is gesloten op Schokland. Nu zijn daar meerdere akkoorden gesloten die niet expliciet 
genoemd worden, zoals het Nederlands samenwerkingsverband op MDG’s; betekent dit dat deze en de 
andere akkoorden een andere positie krijgen in het beleid? Zo ja, waar zit het verschil in? 
 
Antwoord 
Nee, in dit specifieke voorbeeld wordt aangegeven dat de samenwerking met andere organisaties op het 
gebied van Cultuur en Ontwikkeling onder andere wordt vormgegeven door middel van één van de 
Akkoorden, getekend op Schokland. Het feit dat dit akkoord wordt genoemd betekent niet dat dit akkoord 
een andere positie heeft in het beleid, maar dat het in dit geval noemenswaardig is ter verduidelijking van 
het beleid.   
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Vraag 318  
Waarom gebruikt u hier het woord “islamistisch”en niet “islamitisch”? Welke Islamistische landen 
definieert u en met welke wilt u verder in culturele dialoog treden? Aan welke lokale 
democratiseringsprocessen refereert u? 
 
Antwoord 
Het gaat om een typefout. Op bladzijde 121 staat abusievelijk “islamistisch”, dit had, net zoals op 
bladzijde 119, “islamitisch” moeten zijn. In opdracht van BZ en OCW verkent de Stichting Internationale 
Culturele Activiteiten mogelijkheden voor culturele samenwerking tussen Nederland en de Mediterrane en 
Arabische regio’s, en met name de landen waarmee Nederland door recente migratie een speciale band 
heeft (i.c. Turkije en Marokko). Wederkerigheid en uitwisseling zullen daarbij centraal staan. De 
uitkomsten van deze verkenning zullen meegenomen worden in de nog op te stellen plannen. Dialoog kan 
het publieke debat een impuls geven, en het maatschappelijk middenveld versterken. Op die manier kan 
een impuls worden gegeven aan lokale democratiseringsprocessen. 
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Vraag 319  
Kunt u preciezer aangeven wat wordt bedoeld met de zinsnede “intensivering van de culturele 
samenwerking (...) met de Arabische en Mediterrane wereld”? 
 
Antwoord 
Cultuur is één van de middelen om een dialoog te stimuleren tussen groepen uit verschillende 
samenlevingen. Die dialoog kan bijdragen aan wederzijds begrip over politieke en sociaal-
maatschappelijke zienswijzen en aan het invulling geven aan bestaande universele waarden en normen. De 
versterkte dialoog met de Mediterrane en Arabische wereld zal worden vormgegeven door het wederzijds 
programmeren van culturele activiteiten met landen in die regio’s en met name met Marokko en Turkije. 
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Vraag 320  
Hoeveel geld gaat precies gemoeid met de uitvoering van het tevredenheidsonderzoek onder internationale 
organisaties? 
 
Antwoord  
Het tevredenheidsonderzoek onder internationale organisaties en hun stafleden over Nederland als 
gastland zal in 2008 opgezet en uitgevoerd worden. Een begroting is er nog niet. Gelet op de beoogde 
opzet van een schriftelijke enquête zullen de kosten bescheiden zijn. 
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Vraag 321  
Op welke wijze gaat u invulling geven aan het kabinetsvoornemen neergelegd in de Emancipatienota, dat 
in 2011 25 % van de functies die vallen onder de Algemene Bestuursdienst bekleed wordt door vrouwen? 
Welk percentage van de huidige bezetting van ABD-functies binnen het ministerie van Buitenlandse 
Zaken wordt thans bekleed door vrouwen? Hoeveel vrouwelijke ambassadeurs en consuls zijn er 
momenteel?   
 
Antwoord 
Momenteel zijn er twintig vrouwelijke Ambassadeurs en vier vrouwelijke Consuls-Generaal. Daarnaast 
heeft het ministerie van Buitenlandse Zaken een vrouwelijke Directeur-Generaal, twee vrouwelijke 
plaatsvervangend Directeuren-Generaal en zeven vrouwelijke Directeuren. Hiermee wordt 23% van de 
topposities op het departement, Directeuren en hoger, bekleed door een vrouw. 
 
Buitenlandse Zaken kent momenteel in de schalen 16 en hoger de volgende opbouw: vrouw 13% en man 
87%. Gegeven de ruime beschikbaarheid van vrouwelijk talent in de schalen 12 tot 15 (64% man en 36 % 
vrouw) verwacht het ministerie door middel van reguliere loopbaanontwikkeling en doorstroom in 2011 te 
zullen voldoen aan het in de emancipatienota genoemde percentage van 25 % van de hogere functies 
bekleed door vrouwen. 
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Vraag 322  
Welk bedrag autoriseert de Kamer voor opbouw van fragiele staten als de huidige begroting 
wordt aangenomen: € 52 mln. extra (p. 27) of  € 15 mln. extra? 
 
Antwoord 
Zie het antwoord bij vraag 67. 
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Vraag 323  
Wat verklaart het verschil in omvang wat betreft het extra geld dat meerjarig beschikbaar is 
gekomen voor wederopbouw van fragiele staten zoals genoemd in de beleidsagenda van de 
begroting enerzijds en in de verdiepingsbijlage als toelichting op artikel 2 anderzijds? 
 
Antwoord 
Zie het antwoord bij vraag 67. 
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Vraag 324 
Op de begroting van BuZa ontstaat in 2008 een meevaller van € 162 mln t.o.v. eerdere ramingen. Dit 
omdat de geraamde afdrachten aan de Europese Unie neerwaarts bijgesteld kunnen worden. In 2009 is er 
echter sprake van een tegenvaller (€ 69 mln. ) en in 2010 weer van een meevaller (€ 251 mln.). Kan 
aangegeven worden waarvoor de meevaller van € 162 mln. is aangewend? Hoe kan het dat  bijstelling van 
een raming in sommige jaren tot tegenvaller en in andere jaren tot forse meevallers leidt? 
 
De meevaller van € 162 mln. zal ten goede komen aan de algemene middelen.  
Dat bijstelling van de ramingen kan leiden tot zowel mee- als tegenvallers, heeft te maken met variaties in 
de prognoses over de BNP-groei van de afzonderlijke lidstaten en de projecties van de BTW-afdrachten 
van de lidstaten aan de Europese Unie. 
 



antwoorden MvT 2008 
 

Vraag 325 
Kunt u een meerjarig cijferoverzicht inclusief korte toelichting geven van alle mutaties op artikel 5, 
waartoe sinds de Voorjaarsnota is besloten door het kabinet? Waarvoor zullen de extra middelen voor 
‘gender-beleid’ concreet worden ingezet? Welke doelen moeten worden bereikt en welke prestaties zullen 
met deze middelen worden geleverd? 
 
Onderstaand overzicht geeft de mutaties per artikelonderdeel weer (in EUR duizend). 
   2008 2009 2010 2011 2012
        
5.1 Onderwijs 0 -78000 0 0 0 0
5.2 Kennisontwikkeling 0 -7000 0 0 0 0
5.3 Gender 0 20000 25000 30000 30000 30000
5.4 HIV/AIDS 0 0 0 0 0 0

5.5 
Reproductieve 
gezondheid 875 10875 15875 20875 20875 20875

5.6 Participatie civil society 2040 9040 15040 15040 14040 -2370
 
De verlaging in 2008 op artikel 5.1 onderwijs wordt veroorzaakt door een verlaging van de Nederlandse 
bijdrage aan het EFA/FTI fonds van EUR 40 miljoen. Met de voorlopige neerwaartse bijstelling heeft 
Nederland een signaal willen geven naar anderen donoren om meer bij te dragen aan het fonds (zie ook 
antwoord op vraag 255). Verder is er sprake van een bijstelling van het thema basisonderwijs van EUR 25 
miljoen en teruggave bij de landenprogramma’s van Indonesië (EUR 5 miljoen) en Pakistan (EUR 8 
miljoen). 
 
De verlaging in 2008 op artikel 5.2 betreft een verlaging van het hoger onderwijsprogramma. Deze 
verlaging hangt samen het de bijstelling van de hoger onderwijsprogramma's op basis van de 
aanbevelingen van de evaluatie van dit programma, waardoor de voorgenomen intensiveringen in 2008 
getemporiseerd zullen worden en vanaf 2009 volledig vorm krijgen.  
 
De extra middelen voor gender onder artikelonderdeel 5.3 zullen worden ingezet voor de operationele 
doelstelling 5.3, zoals toegelicht op pagina 95-97 van de Memorie van Toelichting. Het grootste deel van 
de intensivering zal worden geïnvesteerd in het MDG 3 fonds, dat (vooral vrouwen-)organisaties zal 
ondersteunen bij het opkomen voor de rechten en kansen van vrouwen en meisjes. Daarnaast zullen 
nieuwe activiteiten worden ontplooid gericht op het tegengaan van geweld tegen vrouwen (zie ook vraag 
258) en zullen enkele internationale vrouwenorganisaties worden ondersteund die strijden voor 
vrouwenrechten en het tegengaan van vrouwenbesnijdenis. Beoogd resultaat van deze inspanningen is dat 
gender en de positie van vrouwen en meisjes weer hoger op de politieke en maatschappelijke agenda 
komen te staan, zowel internationaal als in ontwikkelingslanden zelf. Dit moet eraan bijdragen dat op een 
veelheid van beleidsterreinen meer concrete actie genomen gaat worden om het halen van het derde 
millennium ontwikkelingsdoel dichterbij te brengen. 
 
De extra middelen voor reproductieve gezondheid onder artikelonderdeel 5.5 zullen worden ingezet voor 
de operationele doelstelling 5.5, zoals toegelicht op pagina 101-102 van de Memorie van Toelichting.  Een 
belangrijk deel van de intensivering zal worden geïnvesteerd in verbetering van gezondheidsystemen met 
speciale aandacht voor MGD 5: basisgezondheid, verbetering van beschikbaarheid reproductieve 
middelen ook voor jongeren en in conflictgebieden, training van vroedvrouwen. Beoogd wordt dat op 
landenniveau de algemene dienstverlening aan vrouwen en jongeren op het gebied van seksuele en 
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reproductieve gezondheid en rechten wordt verbeterd om daarmee bij te dragen aan verbetering van MDG 
5.  
 
De extra middelen voor participatie civil society onder artikel 5.6 zullen grotendeels worden ingezet voor 
het Schokland fonds (het totale Schokland fonds bedraagt EUR 50 miljoen) . De rest wordt ten gunste van 
het MFS gebracht.  
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Vraag 326 
Op welke termijn verwacht u de uitwerking van de plannen in het kader van de taakstelling door de 
projectorganisatie, onder leiding van een Directeur-Generaal? Kan de Kamer hier inzicht in krijgen? 
 
Conceptantwoord 
De DG die belast is met de uitvoering van de taakstelling zal begin januari 2008 een uitgewerkt 
organisatie voorstel opleveren. Na overleg met o.a. de OR zal dit voorstel verder worden uitgewerkt in een 
plan van aanpak. Zodra de plannen hun definitieve vorm hebben gekregen, kunnen deze met de Kamer 
worden gedeeld. 
 
 
 
  
 
 


