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Den Haag, 31 januari 2007   
 
 
De Minister van Buitenlandse Zaken 
De heer dr. B.R. Bot 
Ministerie van Buitenlandse Zaken 
Postbus 20061 
2500 EB  Den Haag 
 
 
Ons kenmerk: VCE-U-07-02.A-BuZa 
Betreft: Eindrapportage 2005-2006 van de Visitatiecommissie Emancipatie 
 
 
Geachte heer Bot,  
 
Zoals u bekend heeft de Visitatiecommissie Emancipatie (per 1 juli 2004 namens het kabinet 
ingesteld door de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) als opdracht om in de 
periode tot 2007 de voortgang van het proces van gender mainstreaming bij de 
Rijksoverheid te volgen, te beoordelen en te stimuleren. De opdracht voorzag onder meer in 
een tussenrapportage en een eindrapportage per departement en daarnaast in een 
overkoepelende tussen- en eindrapportage aan de coördinerend bewindspersoon.  
 
In december 2005 ontving u de tussenrapportage (‘een voorlopig beeld’) over uw 
departement. In februari 2006 zond u uw reactie daarop aan de Tweede Kamer [1].  
 
Eindrapportage over uw departement 
 
Bijgaand ontvangt u  de eindrapportage 2005-2006, waarin de commissie haar oordeel geeft 
over de huidige stand van zaken met het emancipatiebeleid en gender mainstreaming op uw 
departement.  
 
Het concept van deze tekst is in december j.l. voorgelegd aan uw ambtelijke medewerkers, 
ten behoeve van checks op juistheid van de daarin vermelde feiten en op het eventueel 
ontbreken van voor de conclusies relevante informatie. Uiteraard is ook gelegenheid 
gegeven tot een reactie op de (concept-)conclusies.  
In een dezer dagen te verzenden brief van onze secretaris aan uw plv. SG zal worden 
toegelicht hoe de commissie het commentaar heeft gewogen en verwerkt. 
 
Overkoepelende eindrapportage c.a. 
 
Heden ontvangt Minister De Geus van SZW, in diens hoedanigheid van coördinerend 
bewindspersoon emancipatiebeleid, de overkoepelende eindrapportage. Deze gaat 
vergezeld van een apart advies over de coördinatie van emancipatiebeleid en gender 
mainstreaming alsmede een apart rapport ‘Instituties voor emancipatiebeleid: Nederland in een 
internationale context’.  
 
 

                                                      
1 Kamerstukken II, 2005/06, 30420. 



 

 

 
 

Toezending aan Tweede Kamer op 6 februari a.s.; verzoek tot inachtneming embargo 
 
Minister De Geus heeft de commissie meegedeeld dat het kabinet heeft besloten dat alle 
VCE-rapportages door de ontvangers daarvan op dinsdag 6 februari a.s. worden 
doorgezonden aan de Tweede Kamer, steeds met een korte brief waarin wordt vermeld dat 
het kabinet de reactie op de betreffende rapportage overlaat aan de betrokken 
bewindspersonen in het nieuwe kabinet.  Hij heeft ook aangegeven dat u langs ambtelijke 
weg namens hem is verzocht  een embargo op de door u ontvangen rapportage in acht te 
doen nemen. Dit in verband met de presentatie van alle rapportages in de namiddag van 
dinsdag 6 februari (Nieuwspoort, 16.00 – 17.00 uur). Bij deze door de VCE georganiseerde 
bijeenkomst zal Minister De Geus in een korte speech in algemene zin spreken over het 
visitatieproces dat nu tot een afronding komt. Hij zal uiteraard geen inhoudelijke reactie 
geven op de eindrapportages. 
 
Latere reactie op deze eindrapportage 
 
De commissie begrijpt dat het kabinet, nadat was besloten de reactie op de eindrapportages 
over te laten aan (de bewindspersonen in) het nieuwe kabinet, het in de huidige politieke 
constellatie wenselijk heeft geoordeeld dat de eindrapportages alvast zonder reactie aan de 
Tweede Kamer worden doorgezonden. Zij vertrouwt er graag op dat het nieuwe kabinet 
binnen afzienbare tijd zijn reacties op de verschillende VCE-eindrapportages aan de Kamer 
zal willen zenden. 
  
Tot slot 
 
De commissie hoopt dat zij met haar werkzaamheden een nuttig bijdrage heeft kunnen 
leveren aan het soms lastige proces van gender mainstreaming. In elk geval mag ik u 
namens de commissie hartelijk dank zeggen voor de medewerking die u en uw departement 
in de afgelopen jaren hebben willen geven aan het visitatieproces. 
 
Een gelijkluidende brief zend ik aan minister Van Ardenne. 
 
Met vriendelijke groet,  

 
 
P. C. Lodders – Elfferich 
Voorzitter 
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1. ALGEMENE INLEIDING 

1.1. Het Nederlandse emancipatiebeleid 
 
Sinds de Wereldvrouwenconferentie in Beijing in 1995 heeft ook Nederland gekozen voor de 
strategie om emancipatie duurzaam te verankeren in het beleid. Dit wordt aangeduid met de 
term gender mainstreaming en gedefinieerd als: het (re-)organiseren, verbeteren, 
ontwikkelen en evalueren van beleidsprocessen op zo’n manier dat het perspectief van 
gendergelijkheid wordt geïntegreerd in al het beleid, door de actoren die normaal dat beleid 
maken. Het kan ook worden gezien als een middel om de kwaliteit van het reguliere beleid 
te verbeteren door de doelstellingen van het emancipatiebeleid (rijksbreed en per departe-
ment) duurzaam na te streven [1]. Daarnaast blijft op een aantal punten specifiek beleid, 
gericht op de doelgroep vrouwen en/of meisjes, nodig om specifieke problemen op te lossen. 
 
Uitgangspunt van het emancipatiebeleid is dat iedere bewindspersoon zelf verantwoordelijk 
is voor gender mainstreaming op het eigen beleidsterrein. Alle bewindspersonen dragen zo 
ieder op het eigen terrein bij aan het bereiken van de – breed aanvaarde - 
kabinetsdoelstellingen op het terrein van emancipatie. De coördinerend bewindspersoon 
stimuleert de overige bewindslieden, werkt op verschillende terreinen nauw met hen samen 
en zorgt voor een ondersteuningsstructuur. In eerste instantie heeft de Directie Coördinatie 
Emancipatiebeleid van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de trekkersrol 
voor gender mainstreaming op zich genomen. Sinds begin 2004 is deze trekkersrol sterk 
teruggebracht en zijn de departementen vooral zelf aan zet. 
 
Per 1 juli 2004 is de Visitatiecommissie Emancipatie (VCE) ingesteld door de Minister van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. De commissie heeft als doelstelling om in de periode tot 
2007 de voortgang van het proces van gender mainstreaming bij de Rijksoverheid te volgen, 
te beoordelen en te stimuleren [2] (zie voor de taakstelling en samenstelling van de 
commissie bijlage 1). De positie van allochtone vrouwen en meisjes vormt een specifiek 
aandachtspunt voor de commissie. 

1.2. Gevolgde werkwijze 
 
Tijdens de visitatie gaat het enerzijds om het vaststellen van de stand van zaken. Dit betekent 
het identificeren van gendergevoelige beleidsdomeinen, het inventariseren van de 
emancipatieactiviteiten en het meten van concrete resultaten binnen een departement: in 
hoeverre is een departement erin geslaagd het genderperspectief daadwerkelijk te integreren 
in het reguliere beleid en waar kunnen we dat zien? Anderzijds gaat het om het proces: waar 
liggen mogelijkheden voor verbetering, waar blijven kansen liggen, wat valt er te leren van 
andere departementen of van maatschappelijke organisaties die met dezelfde thema’s bezig 
zijn? 
 
De commissie heeft bij de visitatie gekozen voor maatwerk. Voorop staat daarbij dat zij de 
beleidsvrijheid van de departementen zoveel mogelijk wil respecteren.  
 
                                                 
1 Zie bijlage 2. 
2 Kamerstukken II, 2003/04, 27061, nr. 29. 
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Er is tijdens het visitatieproces gebruik gemaakt van enkele vaste bouwstenen die flexibel 
zijn ingezet: informatieverzameling, kennismakingsgesprekken met de bewindspersonen, 
inventarisatieworkshops, diverse gesprekken met ambtenaren op verschillende niveaus, 
maatschappelijke organisaties en externe deskundigen, en nadere verkenningen [3]. 
 
De visitatie bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken omvatte onder meer de volgende 
elementen: 

 een informatief gesprek op ambtelijk niveau op 26 november 2004, 
 een gesprek met de minister van Ontwikkelingssamenwerking op 1 maart 2005, 
 een gesprek met de minister en staatssecretaris van Buitenlandse Zaken op 14 maart 

2005, 
 een inventarisatieworkshop op het terrein van Ontwikkelingssamenwerking op 14 

juni 2005, 
 een inventarisatieworkshop op het terrein van Vrede en Veiligheid en Arabische 

Wereld op 22 juni 2005, 
 een tussenrapportage met aanknopingspunten voor verbetering in februari 2006, 
 een ronde tafelgesprek van de commissie met relevante maatschappelijke 

organisaties op 23 juni 2006, 
 een nadere verkenning door het departement in samenwerking met het Ministerie 

van Defensie en de VCE over vrede en veiligheid, case Afghanistan (bijeenkomst op 
25 november 2005), 

 visitatiegesprekken met de portefeuillehouder (pSG) en enkele betrokken 
beleidsambtenaren op 1 november 2006, 

 een schriftelijke vragenlijst (oktober 2006).  
 
Rondom al deze activiteiten heeft uitgebreide informatieverzameling plaatsgevonden. 
Tenslotte is het departement in de gelegenheid gesteld het concept van deze eindrapportage 
te corrigeren op feitelijke onjuistheden. 

1.3. Status van deze rapportage 
 
De voorliggende rapportage omvat het eindoordeel van de VCE over de stand van zaken op 
het gebied van gender mainstreaming en emancipatiebeleid bij het Departement van 
Buitenlandse Zaken.  De rapportage geeft aan wat naar het oordeel van de commissie goed is 
geregeld op het departement, maar ook waar het (nog) aan schort. Het rapport wordt 
afgesloten met aanbevelingen aan het departement om zaken die nog niet goed op orde zijn, 
te verbeteren en dat wat als goed wordt beoordeeld waar nodig te verankeren en verder te 
verbreiden. 
 
 

                                                 
3 De nadere verkenningen vormen een onderdeel van de visitatie voor zover het proces betreft: hoe heeft het 
departement de nadere verkenning(en) opgepakt, in hoeverre heeft men getracht optimaal gebruik te maken van 
de nadere verkenning(en) voor verbetering van het eigen beleid en daadwerkelijk de mogelijkheden voor gender 
mainstreaming te optimaliseren. 
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2. HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

2.1. Beleidsterreinen binnen Buitenlandse Zaken  
Het ministerie van Buitenlandse Zaken coördineert het buitenlands beleid van Nederland en 
voert dit uit. Dit gebeurt zowel vanuit het departement in Den Haag als vanuit de ruim 150 
posten in het buitenland. Hoofdpunten van het Nederlands buitenlands beleid zijn: 
versterking van de internationale rechtsorde, eerbiediging van mensenrechten, grotere 
veiligheid en stabiliteit, betere Europese samenwerking, duurzame armoedebestrijding, 
sociale ontwikkeling, bescherming van het internationaal milieu, beschermen van welzijn en 
veiligheid van Nederlanders in het buitenland, regulering van het personenverkeer en het 
promoten van de Nederlandse cultuur [4]. De minister voor Ontwikkelingssamenwerking 
speelt in dit geheel een eigenstandige rol. 
 
Het buitenlands beleid wordt enerzijds gevoerd via internationale organisaties (zoals de 
Europese Unie, de Verenigde Naties, de Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling en de NAVO), anderzijds via bilaterale betrekkingen en het maatschappelijk 
middenveld. 

2.2 Emancipatie-aspecten binnen de beleidsterreinen 
Met name op het terrein van ontwikkelingssamenwerking zijn genderaspecten vanouds van 
groot belang. In grote delen van de wereld zijn de verschillen tussen mannen en vrouwen 
nog vele malen groter dan in Nederland. Vrouwen behoren veelal tot de zwaarst getroffenen 
bij situaties van armoede en vormen minimaal de helft (vaak meer) van de totale populatie 
waarop het beleid zich richt. Vrouwen hebben een eigen rol in samenleving en familie; zij 
kunnen ook een eigen rol spelen in het aanpakken van problemen.  
 
Ook op andere terreinen van het buitenlandbeleid echter speelt gender een belangrijke rol. 
Vrijwaring van discriminatie en gelijkheid tussen mensen vormen een van de belangrijkste 
mensenrechten. In het VN-Vrouwenverdrag is het universele verbod vrouwen te 
discrimineren op tal van terreinen uitgewerkt en nader gepreciseerd. Zo is geweld tegen 
vrouwen een schending van de mensenrechten, maar ook ongelijkwaardigheid van mannen 
en vrouwen in familierelaties, of ongelijke toegang tot onderwijs is dat. Gelijkwaardigheid 
van mannen en vrouwen is bovendien een van de basiswaarden binnen de Europese Unie. 
Waar in het beleid van het ministerie van Buitenlandse Zaken in bredere zin mensenrechten 
een belangrijke rol spelen, verdienen vrouwenrechten daarin vanzelfsprekend aandacht.   
Veel internationale organisaties waarbij Nederland is aangesloten voeren beleid waarbij 
gender een grote rol speelt. Deels is dat specifiek genderbeleid (bijvoorbeeld genderricht-
lijnen van de EU, het Beijing Platform for Action), deels gaat het om genderaspecten binnen 
regulier beleid (bijvoorbeeld de opvang van vrouwelijke vluchtelingen).  
 
Nederland kan een belangrijke rol spelen bij het initiëren van het genderbeleid van deze 
internationale organisaties, en heeft dat in het verleden ook gedaan, zeker op het gebied van 
agendering en rapportering bij internationale verdragen. Ten aanzien van het VN-
Vrouwenverdrag en CEDAW wordt evenwel door het departement gesteld dat SZW 
hiervoor eerstverantwoordelijke is. In eerste instantie betreft het emancipatie in Nederland. 
Buitenlandse Zaken levert daaraan wel bijdragen.  

                                                 
4 Zie www.minbuza.nl. 
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3. UITKOMSTEN VAN DE VISITATIE 

3.1. Het visitatieproces 
 
In eerste instantie verliep het visitatieproces bij Buitenlandse Zaken, daar waar het om 
andere onderwerpen dan Ontwikkelingssamenwerking ging, wat moeizaam [5]. De 
commissie heeft uit deze gang van zaken afgeleid dat op dat moment gender zeker niet 
binnen alle geledingen van het ministerie ‘leefde’. Het ministerie is destijds echter 
voortvarend aan de slag gegaan met de Nadere Verkenning Afghanistan en heeft de 
bereidheid getoond om mee te werken aan een nadere verkenning inzake gender 
budgetanalyse. De gewenste verdere informatieverstrekking is eveneens goed verlopen. Het 
departement heeft voorts constructief gereageerd op de tussenrapportage en de concept-
eindrapportage en de aanbevelingen van de commissie zeer serieus genomen. Dit alles leidt 
tot een positief oordeel van de commissie over de medewerking van het departement aan de 
visitatie. Het oordeel van de commissie over de inhoudelijke uitkomsten van het 
visitatieproces wordt in de volgende subparagrafen besproken. 

3.2. Inhoudelijke resultaten 
 
De stand van zaken 
 
Het ministerie van Buitenlandse Zaken heeft gender als beleidsaspect specifiek opgenomen 
in haar operationele doelstellingen binnen de begroting: gelijkwaardigheid tussen mannen 
en vrouwen [6]. Het departement geeft aan dat ook in 2007 het verminderen van ongelijkheid 
tussen vrouwen en mannen en emancipatie van vrouwen expliciete actie blijft vergen binnen 
het buitenlandbeleid. Om gender daarin systematisch te verankeren zijn specifieke 
werkterreinen geïdentificeerd waar Nederland een verschil kan maken: naleving van 
mensenrechtenafspraken, armoedebestrijding voor duurzame ontwikkeling en 
conflictsituaties. De commissie spreekt haar waardering uit voor het expliciet opnemen van 
gender in de doelstellingen van het departement. In het onderstaande wordt op de 
verschillende terreinen bezien wat het ministerie in de praktijk doet. 
 
Iedere afdeling en iedere buitenlandse post maakt jaarlijks een jaarplan, waarin doelen en 
resultaten worden vastgelegd. Binnen Ontwikkelingssamenwerking is gender een van de 
aandachtspunten bij de goedkeuring van de jaarplannen.  Het jaarplan van de gender-unit is 
in zijn geheel gewijd aan gender, waarbij de verankering van gender het hoofddoel is. Vanaf 
2004 wordt daarbij met name ingezet op gender en accountability. Hiervoor worden voor-
stellen ten behoeve van de departementsleiding ontwikkeld. Ook deze plannen richten zich 
in eerste instantie op Ontwikkelingssamenwerking, maar tevens op veiligheid en 
wederopbouw. De commissie beveelt aan ook de andere BZ-onderdelen bij gender en 
accountability te betrekken. 
 
 
 

                                                 
5 Het gaat hier om het verstrekken van informatie over een aantal onderwerpen die in de inventarisatieworkshops 
aan de orde zijn gekomen. 
6 Memorie van Toelichting, kamerstuk 30 800 V, nr. 2, beleidsartikel 5, operationele doelstelling 3, vergaderjaar 
2006-2007. Gender is tevens geïntegreerd in andere operationele doelstellingen. 
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Nadere Verkenning Afghanistan 
 
Buitenlandse Zaken heeft samen met de VCE en Defensie in november 2005 de Nadere 
Verkenning ‘Vrede, veiligheid, ontwikkeling, vrouwenrechten en gelijkheid: de Afghanistan 
case’ gehouden. In een drietal parallelsessies is gewerkt aan concrete afspraken om gender 
(beter) te integreren in het beleid van (vredes-)missies. De Nadere Verkenning heeft geleid 
tot een concrete checklist die bij Defensie wordt gebruikt in de voorbereiding en uitvoering 
van missies, heeft nieuwe ideeën opgeleverd voor de inzet van verschillende fondsen 
(waaronder CIMIC) en heeft input geleverd voor de jaarplannen bij Buitenlandse Zaken 
(onder meer het jaarplan 2006 voor Afghanistan). 
 
Op de posten in ontwikkelingslanden wordt naast de jaarplannen gewerkt met een meer-
jaren strategische planning. Op verschillende posten is gender inmiddels in deze planning 
verankerd. In de jaarverslagen, die eveneens per afdeling/post worden gemaakt, ontbreekt 
dit nog, maar het departement wil dit in het kader van accountability verbeteren. 
 
Als het gaat om onderwerpen op het gebied van ontwikkelingssamenwerking kan gesteld 
worden dat de genderdimensie door het ministerie sinds jaar en dag duidelijk wordt 
onderkend. Een speciale gender-unit (DSI/ER [7]) binnen Ontwikkelingssamenwerking 
coördineert het genderbeleid. Bij DSI/ER ligt de nadruk momenteel op mensenrechten en 
vrouwenrechten: bestrijding van geweld tegen vrouwen, vrouwenbesnijdenis, bescherming 
van seksuele en reproductieve rechten en bevordering van vrede en veiligheid. Opvallend is 
dat gender mainstreaming in het algemene beleidsdocument voor Ontwikkelings-
samenwerking ‘Aan elkaar verplicht, ontwikkelingssamenwerking op weg naar 2015’ niet 
wordt genoemd. Het document haakt echter wel aan bij de Millennium Development Goals 
(MDG’s [8]) van de Verenigde Naties, waarin aandacht wordt besteed aan de gelijkheid 
tussen mannen en vrouwen en het vergroten van de zeggenschap voor vrouwen; enkele 
afzonderlijke MDG’s zijn specifiek op de positie van vrouwen gericht. 
 
Ook in de praktijk is op het gebied van ontwikkelingssamenwerking in zekere mate sprake 
van gender mainstreaming, in die zin dat de belangen van meisjes en vrouwen in het beleid 
expliciet worden onderkend en dat getracht wordt hiermee rekening te houden. Het resultaat 
is niet altijd bevredigend, omdat niet bij alle interventies adequaat rekening wordt gehouden 
met genderverschillen. Soms ontbreekt ook het inzicht in de gevolgen van een project voor 
vrouwen, respectievelijk mannen. Dit geldt bijvoorbeeld voor een deel van de projecten op 
het gebied van water en energie. Specifiek speelt hier het feit dat vrouwen veel tijd 
spenderen om water en hout te halen/sprokkelen. Dit veroorzaakt ‘tijdarmoede’ en gemiste 
kansen voor vrouwen om hun leven anders in te richten. Het departement heeft aangegeven 
actie te gaan ondernemen om genderaspecten adequaat in de water-, sanitatie- en energie- 
programma’s te verankeren. Dit is een goede ontwikkeling. 
 
 
 

                                                 
7 Directie Sociale en Institutionele Ontwikkeling, afdeling Emancipatiethema’s, seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten. 
8 Zie ook http://www.un.org/millenniumgoals/. 
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Nadere Verkenning Gender Budget Analyse 
 
Buitenlandse Zaken is betrokken bij de Nadere Verkenning Gender Budget Analyse. Deze 
door de VCE in gang gezette Nadere Verkenning bekijkt vanuit verschillende invalshoeken 
de mogelijkheden om gender budgetanalyse (GBA) in te zetten voor kwaliteitsverbetering 
van beleid. Op basis van de resultaten van een viertal deelonderwerpen worden de 
mogelijkheden van het instrument gender budgetanalyse (GBA) verkend, alsmede hoe 
problemen kunnen worden opgelost en bezwaren kunnen worden weggenomen. In de 
deelprojecten is onder andere een groot aantal begrotingsposten van de Nederlandse 
Rijksoverheid op gender geanalyseerd volgens de systematiek van ‘profijt van de overheid’, 
is de Nederlandse inbreng in het Financial Management Reform Project van Buitenlandse 
Zaken geanalyseerd en wordt de civiel-militaire samenwerking (CIMIC) als pilot 
gepresenteerd om een systematiek te ontwikkelen waarmee kan worden nagegaan of de 
geldstromen inderdaad bij de gewenste doelgroepen terechtkomen. De Nadere Verkenning 
loopt nog. 
 
Het ministerie  werkt er voorts aan de situatie ten aanzien van het gebrek aan informatie te 
verbeteren, onder  meer door op het gebied van interne en externe accountability resultaten 
te boeken. Binnen ontwikkelingssamenwerking bijvoorbeeld wordt steeds meer gewerkt aan 
een geharmoniseerde aanpak. Duidelijke resultaten, elkaar aanspreken op de resultaten en 
participatie van vrouwenorganisaties zijn onderdeel van de aanpak. Verankering van het 
m/v perspectief in Managing for Results [9] en invulling geven aan mutual accountability 
vanuit genderperspectief zijn de komende acties op dit gebied.  
 
Naast deze inspanningen heeft het departement geïnvesteerd in Fund Her, een 
monitoringssysteem dat bloot legt hoeveel geld er vanuit OS naar vrouwenrechten gaat. Ook 
is voor de posten een CD-rom in de maak over de thematiek aangaande gender en 
accountability en wordt in een speciale, toegankelijk geschreven publicatie ‘Goede wil is niet 
genoeg’ beschreven hoe het bevorderen van gendergelijkheid concreet vorm krijgt op 
ambassades. Ook dit alles wordt door de commissie positief beoordeeld. 
 
Het beleid van andere organisaties kan op het terrein van ontwikkelingssamenwerking soms 
ook negatief uitwerken voor vrouwen [10]. Voorts kan door de druk van de Millennium 
Development Goals een ‘donor-driven’ beleid ontstaan, waardoor de aandacht voor meer 
‘demand-driven’ en ‘community-based’ beleid verzwakt. Dit zijn zaken waar het 
departement alert op moet zijn. 
 
Het is duidelijk dat de positie van meisjes en vrouwen in ontwikkelingslanden over de hele 
linie steeds extra aandacht behoeft: hun rol in zeggenschap en besluitvorming, hun positie op 
het gebied van onderwijs, arbeid, inkomen en eigendom en hun positie binnen het huwelijk 
blijven uiterst belangrijk, niet alleen voor de vrouwen zelf maar via deze ook voor de 
desbetreffende gemeenschap. Verbetering op deze vlakken vormt een voorwaarde om op 
andere terreinen betere resultaten te behalen.  
 

                                                 
9 Paris High Level Forum on Harmonization, Alignment, and Results (March 2005).  
10 Als voorbeeld kan worden genoemd het beleid van de Wereldbank om watervoorzieningen te privatiseren, wat 
negatieve gevolgen heeft voor de beschikbaarheid van water voor de allerarmste groeperingen, waarin vrouwen 
zijn oververtegenwoordigd.  
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Dat de laatste tijd in het veld van ontwikkelingssamenwerking veel gerichte aandacht is 
besteed aan microfinanciering en -kredieten, waarmee individuele vrouwen in staat worden 
gesteld een zelfstandig bestaan op te bouwen, verdient waardering. 
 
Het departement geeft aan dat ook binnen het Nederlandse mensenrechtenbeleid de rechten 
van vrouwen en meisjes integraal worden meegenomen. Het uitgangspunt hierbij is vooral 
empowerment. Ook geeft het departement aan dat wanneer het gaat om de gevolgen van 
handelsliberalisering en globalisering expliciet wordt gediscussieerd over mogelijke 
verschillende gevolgen voor mannen en vrouwen.  
 
Op het gebied van vrede en veiligheid werkt Buitenlandse Zaken aan de uitvoering van VN-
resolutie 1325 inzake vrouwen, vrede en veiligheid, in samenwerking met het ministerie van 
Defensie. Er was tot 2006 een onafhankelijke Task Force voor het uitwerken van de resolutie 
door Nederland [11]. Deze heeft in 2006 een werkconferentie gehouden over de 
wederopbouw in oorlogsgebieden, alsmede de bevordering van integratie van 
genderaspecten in vrede en veiligheidsthema’s [12]. Het Stabiliteitsfonds zal bij de toedeling 
van middelen rekening houden met de VN-resolutie. ‘Ontwapening, demobilisatie en 
reïntegratie’ is een voorbeeld van een terrein waarop het departement een begin heeft 
gemaakt met gender mainstreaming. Op dit moment wordt vooral gewerkt aan gender en 
wederopbouw in Sudan, Rwanda, Burundi, Congo en Aghanistan. De commissie waardeert 
de inzet op dit terrein. 
 
Naast het beleid op het gebied van ontwikkelingssamenwerking en vrede en veiligheid, heeft 
het ministerie een start gemaakt met het integreren van de genderdimensie in het beleid ten 
aanzien van het Midden-Oosten/Arabische regio. Samen met de daarvoor verantwoordelijke 
directie wordt gewerkt aan een meer systematische inzet op verbetering van de positie van 
meisjes en vrouwen met het oog op de implementatie van de beleidsvoornemens inzake deze 
regio. De conclusies in het Arab Human Development Report dienen mede ter 
onderbouwing van deze inzet. Ook dit ziet de commissie als een goede ontwikkeling. 
 
Als het gaat om het externe EU-beleid werkt het departement aan het systematisch 
integreren van een emancipatie-invalshoek. Dit gebeurt tot nu toe vooral op het gebied van 
ontwikkelingssamenwerking. Ook heeft Nederland bijgedragen aan een actieve inzet van de 
EU als het gaat om de uitvoering van VN-resolutie 1325. Daarnaast wordt door Nederland 
aangedrongen op het meer systematisch monitoren en evalueren van beleid, onder andere op 
de genderdimensie. De commissie waardeert wat het departement op dit moment doet, maar 
wil het departement tegelijkertijd aansporen de inzet te verbreden naar beleidsterreinen 
buiten ontwikkelingssamenwerking en vrede en veiligheid. Ook ligt er een taak voor het 
departement als het gaat om gender en de Europese Grondwet, ervan uitgaande dat dit op 
zeker moment weer aan de orde zal zijn [13]. 
 
Op het gebied van het personele beleid van het ministerie is men al enige tijd bezig te 
trachten vooruitgang te boeken. Het blijkt een weerbarstige materie te zijn en tot nu toe 
waren de resultaten beperkt. Over het jaar 2006 valt een beperkte verbetering te melden: een 
groter aantal bevorderingen van vrouwen.  

                                                 
11 Buitenlandse Zaken neemt het roer over van deze Task Force. 
12 Een verslag van deze conferentie heeft de commissie (nog) niet kunnen vinden. 
13 Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk voor EU-extern, en werkt op dit punt samen met SZW, het 
departement dat verantwoordelijk is voor EU-intern. 
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Deze vinden echter vooral plaats in de schalen 5 t/m 14, terwijl de bevorderingen van 
vrouwen in de hogere schalen sterk achterblijven bij die van mannen [14]. 
Het departement is zich wel bewust van de noodzaak om een adequate vertegenwoordiging 
van vrouwen te hebben in alle geledingen en rangen, op het departement en op de posten en  
werkt daar op verschillende manieren aan [15]. De commissie beoordeelt de inspanningen 
van het departement positief.  
 
De toekomst 
 
Het departement verwacht dat empowerment [16] van vrouwen een steeds belangrijker 
plaats zal innemen, als aanvulling op gender mainstreaming. Daarnaast verwacht het 
departement dat vrede en wederopbouw toenemende aandacht zullen vragen, dat 
accountability, de Parijs-agenda en aids-effectiveness steeds belangrijker worden, en dat 
thema’s als energie en water aan belang zullen toenemen.  
 
Om goed voorbereid te zijn op deze toekomst heeft het departement het project ‘Verankering 
van gender in toekomstig buitenlandbeleid’ uitgevoerd. Dit is een uitgebreid onderzoek 
geweest naar ervaringen, inzichten en uitdagingen binnen het ministerie. De twee 
componenten, empowerment en gender mainstreaming, zijn hier beide in opgenomen. Het 
onderzoek heeft geresulteerd in een aantal scenario’s voor de toekomst, variërend van het 
bestendigen van de huidige situatie, tot het intensiveren of juist heruitvinden van het 
genderbeleid. Naar aanleiding hiervan zal een reeks gesprekken plaatsvinden, die weer moet 
resulteren in een plan over hoe verder te gaan. De commissie beschouwt dit onderzoek en 
het proces dat er nog op zal volgen als een ‘good practice’, waar andere departementen zeker 
kennis van zouden moeten nemen. 

3.3. De organisatie van gender mainstreaming 
 
Kijken we naar de organisatie van gender mainstreaming binnen het departement, dan 
beoordeelde de Visitatiecommissie die in de tussenrapportage al als positief: de speciale 
afdeling (DSI/ER) die zich bezig houdt met emancipatie en gender mainstreaming; het feit 
dat deze afdeling is opgenomen in de beoordelingsroute van de jaarplannen van alle 
afdelingen en buitenlandse posten; het feit dat gewerkt wordt aan gender-accountability; de 
themadeskundigen en focal-points op buitenlandse posten; de aandacht voor gender in de 
opleiding binnen Ontwikkelingssamenwerking. 
Inmiddels kan aan dit rijtje nog een en ander worden toegevoegd. 
Ten eerste is het verheugend te vernemen dat het commitment bij de ambtelijke top verder is 
vergroot, met expliciete aandacht voor emancipatiethema’s. Voorts is er ook buiten DSI/ER 
een toenemend aantal medewerkers die een speciale verantwoordelijkheid op het gebied van 
gender hebben. Deze reflecteren de thema’s waarop DSI/ER zich specifiek richt: 
vrouwenrechten, vrede en veiligheid en OS-effectiviteit van de hulp.  

                                                 
14 Cijfers over 2006 geven aan dat ongeveer 2/3 van de bevorderingen vrouwen betrof, maar dat dit grotendeels 
wordt veroorzaakt doordat de bevorderingen plaats vinden in de lagere schalen ( 5 t/m 11) en in schaal 12 t/m 
14. In de hoge schalen blijft het aantal bevorderde vrouwen ver achter bij dat van de mannen (zo is er geen enkele 
geplaatste of bevorderde vrouw in de schalen 19 en 20 tegenover 33% bij mannen). 
15 Het gaat hier om activiteiten op het gebied van voorkeursbeleid en maatwerk, partnerbeleid, de mogelijkheid 
van deeltijd op de posten, mentoring, interne dialoog, en het werken aan diversiteit  in de zin van etniciteit. 
16 Het ministerie zegt hierover dat empowerment alles te maken heeft met kracht en macht. Het slaat op 
specifieke activiteiten voor vrouwen om hun invloed te vergroten en hun positie te verbeteren ten opzichte van 
mannen. 
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Binnen elke afdeling van de Directie Mensenrechten en Vredesopbouw, DMV, is er 
inmiddels een persoon die een specifieke verantwoordelijkheid heeft m.b.t. de verankering 
van gender in de thema’s van de betreffende afdeling. Binnen DVB, de directie 
Veiligheidsbeleid, is de medewerker die belast is met het Stabiliteitsfonds inmiddels ook 
verantwoordelijk voor de toepassing van het criterium 1325 bij financieringsaanvragen. Bij 
de Directie Kwaliteit en Effectiviteit, DEK, is een medewerker verantwoordelijk voor gender 
en accountability (in het kader van de uitwerking van de Paris Agenda on Aid Effectiveness). 
 
Het departement geeft aan voldoende te kunnen beschikken over externe deskundigen en 
daar ook gebruik van te maken.  
 
De commissie heeft in de tussenrapportage aanbevolen de genderunit een bredere rol te 
geven binnen het departement. Dit is op dit moment nog niet het geval. Wel is er in opdracht 
van de SG een taakgroep in oprichting om mandaat en rol van DSI/ER te definiëren conform 
de aanbevelingen van het rapport van de interne inspectie en gebaseerd op een onderzoek 
naar de ervaringen, inzichten en uitdagingen binnen het departement met het oog op de 
verankering van ‘gender’ in toekomstig beleid. De uitkomsten van dit onderzoek zijn in juni 
2006 als een discussiestuk aangeboden aan de ambtelijke leiding van het departement. De 
commissie constateert dat het ministerie de aanbeveling serieus heeft genomen [17]. 
 
Op het gebied van deskundigheid voor medewerkers die niet specifiek met gender bezig zijn 
valt te melden dat er regionale trainingen zijn op het gebied van seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten (srgr) en hiv/aids, waarvan gender integraal deel uitmaakt. 
Daarnaast maakt gender deel uit van de basiscursus OS die alle nieuwe beleidsmedewerkers 
geacht worden te volgen. Tot op heden worden vanuit de centrale opleidingen binnen het 
departement geen specifieke gendertrainingen verzorgd. Medewerkers van DSI/ER geven 
op verzoek wel speciale briefings, bijvoorbeeld over de relatie tussen gender en humanitaire 
hulp. Aanvullend op een tweejaarlijkse workshop over gender voor o.a. medewerkers van de 
posten organiseert DSI/ER masterclasses over specifieke subthema’s zoals vrouwen – vrede 
– veiligheid. 
 
De commissie beoordeelt de opleidingsinspanningen van Buitenlandse Zaken positief, maar 
merkt op dat gender als onderdeel van de centrale opleidingen nog steeds aan te bevelen is. 
 
Het departement kan meer gebruik maken van het potentieel van adviescolleges.  Expliciete 
aandacht voor gender- en etniciteitsaspecten in adviesvragen stimuleert adviescolleges 
expertise op dat gebied in te brengen. De commissie merkt daarbij op dat een departement in 
de taakstelling van een adviescollege kan opnemen dat systematisch aandacht moet worden 
besteed aan gender en etniciteit. 

                                                 
17 Er is inmiddels een tijdelijk taakgroep ingesteld op aanwijzing van de Secretaris-Generaal ter advisering van de 
ambtelijke BZ-top. Advies volgt februari 2007. Er is een beknopte terms of reference opgesteld voor deze 
taakgroep met vertegenwoordiging uit alle Directoraten-Generaal en de sector van de Secretaris-Generaal en de 
plaatsvervangend Secretaris-Generaal. 
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3.4. Conclusie: algemeen beeld 
 
Zoals in de tussenrapportage al aangegeven: op het terrein van ontwikkelingssamenwerking 
verdient dit ministerie veel waardering voor de wijze waarop het genderperspectief in 
beleidsontwerp vorm krijgt.  
De manier waarop op het terrein van ontwikkelingszaken aan gender mainstreaming wordt 
gewerkt en de aandacht die gender daarmee in het beleid krijgt, kunnen nog steeds een 
voorbeeld vormen voor andere ministeries. Het departement is serieus omgegaan met de 
kritiek van de commissie na de eerste visitatieronde en heeft een aantal punten ter 
verbetering opgepakt. Ook op andere beleidsterreinen van Buitenlandse Zaken onderneemt 
het departement inmiddels stappen om verbetering aan te brengen. Het initiatief om het 
project ‘Verankering van gender in toekomstig buitenlandbeleid’ te starten verdient de 
grootste waardering. De opmerking van de commissie dat er nog een wereld te winnen valt 
is bij het departement in vruchtbare aarde gevallen. 

3.5. Aanbevelingen 
 
Onderstaande aanbevelingen zijn gebaseerd op zowel de eerste als de tweede ronde van de 
visitatie. Aanbevelingen uit de tussenrapportage zijn hier opnieuw opgenomen als de 
commissie ze nog steeds van toepassing acht. 
 
Het beleid 
 
De commissie herhaalt hier haar aanbeveling om de aandacht voor genderaspecten uit te 
breiden tot het gehele buitenlandbeleid. De situatie van vrouwen wordt voor een zeer groot 
deel bepaald door hun sociaal-economische en maatschappelijke positie; het is daarom van 
belang ook (juist) op dat niveau aandacht te hebben voor de positie van vrouwen en de 
effecten van het beleid op de situatie van vrouwen.  
 
Het departement bestudeert op dit moment de mogelijkheden voor een bredere rol van de 
gender-unit (DSI/ER), waarbij verschillende scenario’s mogelijk zijn. De commissie wil 
nogmaals de nadruk leggen op het belang van een actievere rol bij de afstemming van 
verschillende beleidsdossiers die wat betreft hun genderaspecten met elkaar samenhangen. 
Dat geldt zeker ook voor de Nederlandse inzet in het kader van het EU-beleid. De commissie 
raadt aan om bij het externe EU-beleid breder dan alleen ontwikkelingssamenwerking en 
veiligheidsbeleid in te zetten op gender. Tevens adviseert de commissie het departement 
expliciet aandacht te vragen voor ‘gender’ als de Europese Grondwet wederom op de agenda 
komt. 
 
De organisatie 
 
De belangrijkste aanbeveling aan het departement blijft de organisatie van gender 
mainstreaming zoals deze thans functioneert voor ontwikkelingssamenwerking, zodanig 
vorm te geven dat deze functioneel kan worden voor het gehele departement. Bij de 
medewerkers die zich bij Buitenlandse Zaken specifiek met genderaspecten en gender 
mainstreaming bezig houden is voldoende deskundigheid aanwezig om deze taak uit te 
voeren; er wordt in de praktijk aandacht besteed aan de opbouw van deze deskundigheid.  
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Verder kan de deskundigheid op het gebied van gender onder de medewerkers die zich niet 
specifiek met genderbeleid of gender mainstreaming bezig houden, worden vergroot. 
Weliswaar onderneemt DSI/ER diverse activiteiten op dit gebied, maar dit blijft incidenteel.  
Een meer structurele inzet zou hier op zijn plaats zijn. Daarbij kan ook gebruik gemaakt 
worden van de aanwezige genderdeskundigheid buiten het departement. 
 
De commissie waardeert de inspanningen van het departement om de doorstroming van 
vrouwen naar de hogere functies binnen het ministerie, inclusief de diplomatieke dienst en 
internationale vertegenwoordigingen, versneld te laten plaatsvinden, maar wil daaraan 
toevoegen dat intensivering van die inspanningen, gezien de beperkte resultaten tot nu toe, 
op zijn plaats is. De aandacht voor de instroom van personen van verschillende etnische 
achtergronden is te waarderen, maar daarbij blijft extra aandacht voor de positie van 
allochtone vrouwen van bijzonder belang. 
 
De commissie raadt het departement aan systematisch gender en etniciteit mee te nemen in 
zijn adviesvragen aan adviescolleges en/of in de taakstelling van een adviescollege op te 
nemen dat systematisch aandacht moet worden besteed aan gender en etniciteit. 
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BIJLAGE 1: Taakstelling en samenstelling VCE 
 

Taakstelling 
 
Volgens het instellingsbesluit van 29 juni 2004 heeft de Visitatiecommissie Emancipatie de 
volgende taken:  

a. het toetsen van de integratie van het man/vrouw-perspectief in beleidsontwerp en 
beleidsuitvoering,  

b. het inzicht geven aan de verantwoordelijke bewindspersonen in 
verbeteringsmogelijkheden en het aanwijzen van de beleidsdomeinen die bij 
voorrang extra aandacht behoeven,  

c. het in kaart brengen van goede voorbeelden en deze ter beschikking stellen aan 
bewindspersonen,  

d. het inzicht geven in de algehele voortgang van de uitvoering van de gender main-
streaming en het zonodig doen van voorstellen tot bijstelling daarvan aan de 
coördinerend bewindspersoon voor emancipatie.  

 
Met “het integreren van het man/vrouw-perspectief” wordt het algemene begrip gender 
mainstreaming bedoeld.  
 

Samenstelling 
 
De commissie is als volgt samengesteld:  
 

Voorzitter  mevrouw mr. P.C. Lodders-Elfferich  
Plaatsvervangend voorzitter  mevrouw mr. G.M.M. Blokdijk-Hauwert  
Leden  de heer drs. A. Kasem  

mevrouw drs. T. van den Klinkenberg  
mevrouw mr. dr. L.M.M. Mulder  
mevrouw prof. dr. J.V. Outshoorn  
de heer prof. dr. J.J. Schippers  

Adviserend lid namens het SCP  mevrouw prof. dr. S. Keuzenkamp  
Secretaris / adviserend lid  de heer mr. J.H.J. de Wildt  

 
De commissie wordt ondersteund door het secretariaat dat naast de secretaris bestaat uit:  
 

Plaatsvervangend secretaris mevrouw dr. M.J. Meesters 
Bureaumanager mevrouw K. Nairi 

 
De delegatie voor Buitenlandse Zaken bestaat uit:  
 

Voorzitter  mevrouw mr. G.M.M. Blokdijk-Hauwert 
Lid mevrouw prof. dr. J.V. Outshoorn 
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BIJLAGE 2: Samenvatting van het Kabinetsstandpunt Gender Mainstreaming 
 
Het Kabinetsstandpunt Gender Mainstreaming [18] bevat uitgebreide voornemens  voor de 
inrichting van departementale en interdepartementale structuren, een passend 
instrumentarium, de coördinerende, ondersteunende en ontwikkelende rol van DCE en de 
coördinerend bewindspersoon en de rol van de ‘buitenschil’ (adviesraden, vrouwen-
organisaties, onderzoeksinstellingen et cetera). Het uitgangspunt bij dit geheel is niet alleen 
dat er nog steeds sprake is van verschillende posities in de maatschappij voor mannen en 
vrouwen, maar ook de kwaliteitsverbetering van beleid die bereikt kan worden door 
rekening te houden met verschillen. Hieronder volgen de belangrijkste punten. 

Algemene randvoorwaarden voor gender mainstreaming 
 
Om gender mainstreaming succesvol te laten verlopen is er een vijftal algemene 
voorwaarden: 
Commitment van de politieke en ambtelijke top 

Betrokkenheid aan de top van departementen is cruciaal voor het succes van 
mainstreaming. Draagt de top commitment uit, dan versterkt dit het draagvlak 
binnen de departementen. 

Expliciet emancipatiebeleid met duidelijke doelstellingen 
Elk departement beschrijft expliciet welke doelstellingen het op het terrein van 
emancipatie wil bereiken. 

Vastleggen van verantwoordelijkheid 
Essentieel is helderheid over wie de verantwoordelijkheid draagt voor het proces van 
gender mainstreaming. Ook de organisatiestructuur moet glashelder zijn en 
toegesneden op de beleidspraktijk.  

Beschikbaarheid van genderdeskundigheid 
Wil gender mainstreaming succesvol zijn, dan is actuele kennis over en inzicht in 
gendervraagstukken bij beleidsmedewerkers cruciaal. 

Beschikbaarheid van middelen (formatie en budget) en instrumenten 
Met gender mainstreaming wordt geïnvesteerd in kwaliteitsverbetering van het 
beleid. De kosten van deze kwaliteitsverbetering maken dan ook deel uit van de 
reguliere beleidskosten. Verder is het van belang dat de juiste instrumenten 
voorhanden zijn en kunnen worden ingezet. 

 

Departementale structuur 
 
Een departementale structuur bestaat uit een aantal specifieke randvoorwaarden waaraan 
voldaan moet worden (bovenop de eerder genoemde algemene voorwaarden), een te 
prefereren organisatievorm en een aantal instrumenten die kunnen worden toegepast. De 
organisatie ziet er als volgt uit: 
 
Op basis van de algemene randvoorwaarden geeft de bewindspersoon mandaat aan de 
secretaris-generaal (SG) of een directeur-generaal (DG) om het proces van gender 

                                                 
18 SZW/DCE, Gender mainstreaming, een strategie voor kwaliteitsverbetering, Den Haag 2001. Ook te vinden 
op: http://www.emancipatieweb.nl/uploads/137/10_1_GenderMainstreaming.pdf 
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mainstreaming te agenderen, te monitoren en te evalueren. Daarmee wordt de SG of DG de 
portefeuillehouder.  
 
In de aanbevolen organisatiestructuur geeft deze portefeuillehouder één van de directeuren 
een departementbreed mandaat voor de coördinatie van gender mainstreaming. Het gaat 
hier bij voorkeur om een directeur van een beleidsdirectie. Als deze coördinator tevens 
voorzitter is van de intradepartementale commissie emancipatie, verkort dit de lijnen 
aanzienlijk. Het is belangrijk dat één of meer genderdeskundigen de coördinator emancipatie 
ondersteunen. 
 
De meeste departementen kennen een intradepartementale commissie emancipatie. Alle 
directoraten-generaal zouden hierin vertegenwoordigd moeten zijn, net als directies met een 
departementbreed mandaat. Niet alleen vormt deze commissie zo een verzamelplaats voor 
genderdeskundigheid, ook dragen de leden deze weer uit naar hun eigen directies. Zo 
vergroten ze de genderdeskundigheid binnen het departement. Bij voorkeur beschikt de 
commissie over een vrijgestelde inhoudelijk secretaris met genderdeskundigheid. Deze 
secretaris ondersteunt op haar of zijn beurt beleidsmedewerkers. 
 
Beleidsmedewerkers zouden volgens het Kabinetsstandpunt meer en meer betrokken 
moeten raken bij gender mainstreaming. Maar zolang kennis hierover nog niet is opgenomen 
in reguliere beleidscursussen, zijn zij afhankelijk van de informatie die zij krijgen aangereikt, 
bijvoorbeeld door de intradepartementale commissie emancipatie. Op termijn is het de 
bedoeling dat beleidsmedewerkers zelf voldoende kennis in huis hebben.  
 

Interdepartementale structuur 
 
De ondersteuning van departementen bij het proces van gender mainstreaming is een 
belangrijk onderdeel van het takenpakket van de coördinerend bewindspersoon. Het 
kabinetsstandpunt stelt dat de coördinerend bewindspersoon informatie over de opzet en 
het verloop van gender mainstreaming krijgt via rondganggesprekken met de vakministers.  
 
Een beleidsdirectie (Directie Coördinatie Emancipatiebeleid, DCE) ondersteunt de 
bewindspersoon. Deze structuur blijft volgens het Kabinetsstandpunt gehandhaafd, zij het 
dat de adviserende en ondersteunende rol richting departementen zwaarder wordt aangezet. 
De directeur DCE houdt tweejaarlijkse rondganggesprekken met de portefeuillehouders en 
coördinatoren van de departementen. 
 
Behalve de beleidsdirectie DCE bestond ook al de Interdepartementale 
Coördinatiecommissie Emancipatiebeleid (ICE). Deze commissie heeft twee lagen gekregen: 
een (nieuw te vormen) stuurgroep en een werkgroep (de huidige ICE). Deze tweedeling kan 
het draagvlak binnen de departementen vergroten, omdat behalve op het inhoudelijk niveau 
ook op beslissingsniveau beter wordt aangesloten bij de bestaande structuren. 
 
De stuurgroep ICE is een overlegorgaan van de departementale coördinatoren emancipatie. 
De directeur DCE is volgens het kabinetsstandpunt lid van deze stuurgroep; een deskundige 
van het Sociaal en Cultureel Planbureau is adviserend lid. De coördinerend bewindspersoon 
zou de stuurgroepvergaderingen bij moeten wonen.  
De stuurgroep is bedoeld om departementoverstijgende issues te agenderen, draagvlak 
hiervoor te creëren bij de eigen bewindspersoon en daarmee binnen het eigen departement. 
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Indien nodig of wenselijk kan zij projectgroepen instellen. Strategische momenten voor deze 
stuurgroep zijn onder andere de jaarlijkse begrotings- en verantwoordingscycli. De 
stuurgroep ICE fungeert idealiter als voorportaal voor de Commissie Zorg, Welzijn en 
Onderwijs (CZWO), waarna de (bijgestelde) stukken via de Raad voor Zorg, Welzijn en 
Ondewijs (RZWO) naar de Ministerraad gaan [19]. Ook zou de ICE uitspraken moeten doen 
over beleidsstukken waarvoor een emancipatie-effectrapportage van belang is. Ten slotte is 
het middel van ‘peer reviews’ genoemd om de voortgang van het proces van gender 
mainstreaming binnen de departementen te evalueren. 
 
De werkgroep ICE bestaat uit genderdeskundigen van departementen, volgens het 
kabinetsstandpunt onder voorzitterschap van de directeur DCE. De werkgroep is bedoeld ter 
ondersteuning van de stuurgroep, als platform voor ervaringsuitwisseling en voor de 
afstemming van departementaal emancipatiebeleid op het rijksbrede emancipatiebeleid. Ook 
is het de taak van deze werkgroep om departementoverstijgende issues te signaleren. 
Hiervoor kan zij gebruikmaken van speciale bijeenkomsten, conferenties of workshops.  
 
De coördinerend bewindspersoon rapporteert aan de Tweede Kamer over de voortgang van 
het proces van gender mainstreaming binnen en tussen de departementen. Uiteraard staat de 
inhoud centraal, maar in de opbouwfase is het volgens het kabinetsstandpunt ook van 
belang na te gaan of departementen voldoende investeren in organisatorische en 
instrumentele voorwaarden.  
 
Ter ondersteuning van het gender mainstreamproces wordt de (verdere) ontwikkeling van 
de volgende instrumenten toegezegd: 
▪ een vierjarige beleidskalender met bestuurlijke en politieke aangrijpingsmomenten voor 

gender mainstreaming, 
▪ 'gender sensitive budgeting', 
▪ een interdepartementaal kennisnetwerk, 
▪ databanken: een strategisch informatiesysteem, een expertisebank, een overzicht van 

'good practices' en een overzicht van instrumenten met diverse zoekingangen, 
▪ modules emancipatiedeskundigheid voor (reguliere) trainingen en (reguliere) cursussen. 
 
De instrumenten die al zijn ontwikkeld, zoals onder meer de Emancipatie-Effectrapportage 
en de Emancipatiemonitor, zullen waar nodig verfijnd worden. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
19 In het Kabinetsstandpunt werd nog verwezen naar de CSCB (Coördinatiecommissie Sociaal en Cultureel 
Beleid) resp. de RSCB (Raad voor het Sociaal en Cultureel Beleid). 
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