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Eindrapportage Programma Opspoting en Vervolging

Geachte heer Hirsch Ballin,

Bijgaand enlbvangt u de eindrapportages PVOV van het OM, politie en het NFI. Gedurende:5 jaiar zijin
genoemie organisaties gestructureerd en.doelgericht bezlg geweest met de uitvoering h iplementalie van
de PVOV-maatregelen, Het evaluatierapport van de Schiedammer Parkmoord heeft pijnliic bloot gélegd dat er
bij het OM;.polite en het NF.op een aantal punten verbeteringen nodig waren, met name. alg het gaat 6m:

- derolduidelijkheid van OM, politie en NFi in het opsporingsproces;

- de {in- en-exteme) vetslaglegging;

«  lransparantic en reflectie binnen de organisaties

= kwalitelt en deskundighieid van de medewerkers

Visie

In het Pregramma Versterking Opsporing-en Vervolging. (PYOV) is daarom de volgende visie geformuleerd:
Da-rechisstaat eistdat waarheldsvinding in strafzaken sen zorgvuldig en transparant proces is waarbinnen de-
medewerkers optimaal en professionesl functioneren.De-burger moet kunnen vertrouwen op een opsporings-
en vervolgingsapparaat-dat zodanig is georganiseerd en toagerust dat steeds weer in efke individiele:
strafzaak alles wordt gedaan om een:fout of dwaling te Voorkomen. Dé rol van de officier van justitie is daarbij
van graok belang. Hij most zich ten overstaan van.de rechter: Kiinrien vérantwoorden voor het werk dat de
politie.hieaft gedaan. Hij moet dan ok een juist evenwicht weten te bewaren ussen waarhsidsvinding en
rechtsbescherming, Die rol kan hij slechts-goed vervullen indien hij over juiste en-volledige informatie beschikt

—.om zijn keuzes te kunnen maken en beslissingen fe kunnen nemen. Die informatie, zowel voor de verdachte.
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ontiasténde als belastends en afkomistig uit zowel de forensische opsporing als uit de tactische apsporing,
ordent hij in een procesdossier dat hij voorlegt aan de rechter.

Die gezagsrol stelt hiet alleen hoge eisen dan de deskandigheid var de officler van juslitie maar ook aan de-
politie en het NF1. De officier moet érvan uit kunnen gaar dat de uitvosring Voldoet aan vasigestelde
richtijnen, profocallen en fof professionele, gevalideérde standaardén én dat de teamleiding en de teamleden
gekwalificeerd zijn om (grootschalige) onderzosken tot een gogd resultaat te brengen.

Deze visie is vervolgens vertaald naar concrete maalregelen. De afgelopen viif jaren is hard gewerkt om de
maalregelen in de organisaties te implementeren. De resultaten ziji verwoord in bijgaands rapportages. In
vegelvlucht worden onderstaand de belangrijkste.resuitaten weergegeven.

Rolduidsfikheid

- Heel belangrijk is de TGO-structuyr, Geconstateerd wordt dat de siuring.en de kwaliteit van
zaken op wet name TGO-niveal bij de poliie-aanzienlijk Is verbeterd. Eris duidefijk sprake van
een bitere structurering van-de-organisatie en het proces opsporingsenderzoek, van.een
heldere taakverdeling tussen OM eri politie, en van meer bewuste en transparante keuzes in het.
onderzoek. Met de inbrerig var dé forensisch cofirdinator in de Vaste Kern Leidinggevenden
{VKL) worden Tactiek eh techniek dicht bij etkaar gebracht. Een goed afgebakende werkrelatie
tussen polilie en OM is cruciaal. De professlonsle distantie, die de officier behoort te hebben ten
aanzien-van het politiewsrk, is aangeschierpt.

- De samenwerking tussen hef NFI, de poliie en hét OM is verbeterd door de opzet van de-
Forensische Samenwerking in de Opsporing en de Forensische intake-gesprekien. De
verantwoordelijkheden tussen OM en pdiitie enerziids en het NFi anderzijds zijn helder
gecommuniceerd: Politie en OM Zijin de optirachigevers, hitNFlis opdrachtnemer en levertin
hef algemeen zijn producten volgens afgesproken levertijden,

in- en exferme.verslaglegaing

De betrokkenheid van de officier van justiie en de parketsecretaris bij de samenstelling van het
pracestiossier is vergroot. Aan politiezijde zijn de dossiermakers opgeleid en mede door de
toégénomer taakvolwassenheid van de dossiermakers en de mest prominente rol van de officier van
justifie irt de samenstelling van het dossier, is de kwaliteit van de procesdossiers verbeterd;

Het NF1 heeft zijn rapportages onder de foupe genomen en de wijze van rapporteren grondig

herzien. De rapporten bévatteii nit alle relevante feitelijke informatie zoals de verstrekie opdracht, de
wijze- waarop stukken van overtuiging zijn aangsleverd, de wijze waarob het onderzoek heeit
plaatsgevonden, de overgang van de beschrijving var analyse {meet-) resultaten naar het
interpreteren van hypothesen en daar waar magelijk de bewijswaarde van de conclugles. Tenslofte is
binnen het NFI nu geborgd dat wanneer NF1 mitiéwerkers opefationee! actief Ziji op bijvoorbeeld
een Plaats Delict de daar verrichte {advies-) werkzaamheden altijd gerapporteerd worden zodat
duidelijk is In een eventuele rechisgang wat het NFI heeft gedaan.
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In.grote onderzosken houden zowel OM als de politie een OM-journaal respectievelijk een
afsprakenjournaal bij waarin alle-beredeneerde kelizes én gemotiveerde beslissingen van de officier
van justitie in samenspraak mef de teamieider, zijn vastgelegd.

Transparantie

Door invoering van het OM-journaal worden beslissingen door de.officieren van justifie meer bewiist
en gemotiveerd genomen. Hells een belangrijk middel ony een goede veraniwoording af te leggen
over hiet handelen en over-de genomen beslissende keuzes.in het opsporingsonderzogk.

Er wordt gewerkt met hypotheses en scenario’s op basis waarvan beslissende keuzes
beargumenteerd kunnen worden vastgelegd en waarop kritische reflectie en tegenspraak mogelijk
zijn;

Dior de iftvoering van tegenspragk zijh poliliemedewerkers en zaaksofficieren meer en meer kritisch
faar hiin werk gaan kijken en is de culfisur.opener gewarden,

Kwaliteit-en deskundigheid

Er 2ijn bindende afspraken geiaakt over deé kwaliteit, werkwijze, validatie van werkwijzen in zowel
de opsporing--als de vervolgingsfase en dver cerfificering van opleidingen

Door de Inrichting en het functioneren van de Forensischie: Sameriwerking in de Opsporing (FSO's),
gevolgd door de nu lopende transitie naar een front office van het-NF] én Bovenregionate Service
Cenlra{BFSC's) van de-politie is de samenwerking in en de kwaliteit van het forensisch oriderzoek
verbeterd. De kwaliteit van de-onderzoeksvragen is metkbaar verbeterd, door het betrekken van

‘deskuridigen-op de PDis de kwaliteit van hel ondeszoek verhoogd, sporen worden zargvuldiger. vellig

gesteld en er wordsn duidelijke afspraken gemaakd;

De forensisch officieren spelen een grote rof in het sturen op zowel de kwanliteit als de kwaliteit van
de ondetzoeksvragen;

Er is flink geinvesteard in (forensische) opleidingen;in de keten;

Het-OM heeft kwaliteitsofficieren -aangesteld.

Nog af te ronden PYOV-maalregelen
Deze eindrapportages markeren het-ginde van het Versterkingsprograma Opsporinig en Vervolging,
Afgelopen jaren is heel veel en.nuttig werk verzet. Daarmee zijn belangrijke stappen gezetom de visie te
implementeren,
Naast dit zogenaamde 1¢ spoor heeft het OM een 2¢ spdor ingezef met acties die gericht zijn op de zachte
kant van het werk. Bij een organisatie die zich bezighoudt met waarheidsvinding hoart een culfur waarin
hiet mogeliik is twijfels bespreekbaar te maken. Tegenspraak is dan ook één van de instrurienten die de
komende jaren verder verfind zal worden.
De peliie gaat door et de imipiernentatie en borging van.de maatregelen die nag niet zijn afgerond, zoals.
de opleidingen, aanstelling van forensisch assistenten en de verders instroom van HBQ'ers. Zoals
afgesproken, lopen die activiteiten nog door tot 2012:
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AVR

Daor de ¢omplexiteit van de gekozen oplossirig is &r een verraging opgetopen ten aanzien van de
impleimentatie van de auditieve en audiovisuele registratie, van verhoren. Inmiddels is: de fandelijke
vborziening zowe! technisch als organisatorisch gersed. Afgesproken is dat de Aanwijzing per 1
séplember a.s. van krachtwordt. Tot die tijd kunnen de-korpsen fasegewljs gebriik gaan maken van.de:
gereedstaande voorziening.

Borging van kwalileit

De zorg voor kwaliteit van het werk moet eén-conatante ziji binnien dé strafréchiketen. Gaeoristateerd kan
woideri-dat de PVOV-maatregelen-zijh geimplementeerd en geborgd in de-organisaties. De TGO-structuur
staal. Maar daarmee zijn we'er nog nigt. De verbeleringen als.gevoly van het PYOV moeten worden verbreed
naar de project- en roulinemalige zaken onder het T&GO-niveau. )

Binnen het OM is di rechercheofficler er voor verantwoordelifk dat de wirist van PYOV verankerd blijft en
Verbreedwordt in'de OM:orgarnisalie. Door midde! van perniariente beroépseducatié zal bijvend geiivesteerd
wordey in hek vakmanschap,

Op-de parketten kamen kwaliteitskringen die vakinhoudelijke kennis kunnen bieden gan de zazksofiicier.
‘Nagedacht wordt over egn melhode van professionsle visitatie waarblj parketien worden gebenchmarki.

De nog af te roriden PYOVamaatrégelen, hef irdnitoren en het dooronfiwikkelen daarvan hesft de politie belegd
bij het Centrum. Versterking Opsporing (CVO); Het CVO oridérsteunt de korpsen bij de instroomi eh integratie
van hoger opgelsiden in de opsporing. Het praces van confinu leren en oniwikkelen vormt de basis voor
bezieling en betrokkenheid. Het CVO ondersteunt ook dit proces op het niveau van het-concem, korps,
korgsonderdes! en individuele opsporingsprofessional. Reductie van {administratieve) fasten, thematische
kwaliteitsimpulsen en het verhogen van het lerend vermogen van de opsporing bepalen de komende jaren’in
hoofdzaak de activiteiten van‘het CVO. Er wordt gericht geinvestesrd in dé sariienhaig tisseh mensen,
structuur, cuttuur en oridersteunende systemen. Leiderschap heeft daarin een belangrijke plaats.

Ook het Nl gaat door et verdgre professionalisering en zal zijn dienstverlening aan politie, OM en ZM verder
verbeteren, Belangrijke doelen die hiet NFf daarbij wil bereiken, zijn onder meer het via de Front Officé verder
versterken van forénsisch advies aan zijn opdrachtgevers, door zowel forensisch adviseurs als
accountmanagers. Ook de versprelding van kennis e experfise aan alle actoren in de rechisgang — inclusief
de-verdediging - hoort:fot de gestelde doelen. De NFi-acdderny zal hierbij gen centrale rol vervullen.

Haogachtend,
Het College van Raad van Nederlands Forensis
procusewrs-generaal Korpschefs

veorzitter
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