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Voorwoord

Voor u ligt de septembercirculaire 2010. In deze circulaire informeer ik u over de
provinciefondsuitkeringen 2009 en verder.

In deze circulaire vindt u vooral informatie over een aantal nieuwe decentralisatie-
uitkeringen. Zoals gebruikelijk zijn de uitkeringen voor de afzonderlijke provincies in detail
gepresenteerd.

Gezien de stand van de besluitvorming, kan ik nog geen mededelingen doen over de
ontwikkeling van het provinciefonds in 2012 en verder. De informatie die u hierover heeft
gekregen in de afgelopen circulaires blijft van kracht. Zodra er voldoende duidelijkheid
bestaat over de gevolgen van een nieuw coalitieakkoord voor de decentrale overheden, zal

ik u in een afzonderlijke circulaire berichten over de vooruitzichten voor de komende jaren.

Mede namens de Minister van Financién,

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. A.Th.B. Bijleveld-Schouten






1. Uitkeringsjaar 2009

1.1  Vaststelling uitkeringen 2009

De definitieve regeling Vaststelling bedragen per eenheid 2009 provinciefonds is op 31 mei
2010 gepubliceerd in de Staatscourant. De beschikkingen tot vaststelling voor elk van de

provincies van de algemene uitkering voor het uitkeringsjaar 2009 zijn op 13 juli 2010 aan

de provincies verzonden.



2.

2.1 Opbouw uitkeringen 2010

Uitkeringsjaar 2010

Tabel 2.1 Opbouw uitkeringen 2010, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:
mei deze algemene integratie- en
circulaire circulaire uitkering decentralisatie-
van 2010’ uitkeringen
Uitkeringen 2009 1.321,768 1.321,768 ? 1.245,207 76,561
Algemene mutaties
- accres 2010 6,177 @ 6,177
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties pm @ pm
- BTW-compensatiefonds -0,700 @ -0,700
- vervangingsregeling staten- en commissieleden -0,032 @ -0,032
- CVOP -0,125 @ -0,125
- onderzoek nieuw verdeelmodel pf -0,150 -0,150
Cluster Infrastructuur
- RSP Zuiderzeelijn 29,436 @ 29,436
Cluster Ruimte
- basisregistraties -0,061 @ -0,061
- luchthavens pm pm
- Moerdijk -24,243 @ -24,243
- excellente gebieden 0,100 @ 0,100
- Bedrijventerreinen 40,000 40,000
- Krimp 14,750 14,750
Cluster Water en milieu
- SLOK -0,094 @ -0,094
- invoeringskosten WABO 9,000 @ 9,000
- bodemsanering 57,657 56,239 56,239
Cluster Voorzieningen bevolking
- restauratie rijksmonumenten 19,000 @ 19,000
- tijdbeleid 0,200 0,200
- lokaal emancipatiebeleid 0,184 @ 0,184
- Projectplan Personeelsvoorziening 0,621 0,621
Uitkeringen 2010 1.471,899 1.259,416 212,483
* waarvan:
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123
decentralisatie-uitkering luchthavens pm
decentralisatie-uitkering SLOK 1,692
decentralisatie-uitkering bodemsanering 56,239
decentralisatie-uitkering restauratie rijksmonumenten 19,000
decentralisatie-uitkering tijdbeleid 0,200
decentralisatie-uitkering lokaal emancipatiebeleid 0,221
decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn 29,436
decentralisatie-uitkering bedrijventerreinen 40,000
decentralisatie-uitkering krimp 14,750
decentralisatie-uitkering Projectplan Personeelsvoorzieining 0,621

Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd.
Zie tabel 2.1 (de definitieve opbouwtabel 2009) van de maartcirculaire provinciefonds van 5 maart 2010 (2010-125327).
Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 2.8.

*




2.2 Overheveling ten gunste van het onderzoeksbudget

Het onderzoeksbudget van het provinciefonds wordt dit jaar incidenteel verhoogd met
€ 150.000 om de kosten van de commissie Stuiveling en haar onderzoek naar een nieuw
verdeelmodel van het provinciefonds te betalen. De uitname uit het provinciefonds zal

plaatsvinden door een verrekening met de uitkeringsfactor.

2.3 Herstructurering bedrijventerreinen

In december 2009 hebben het Rijk, VNG en IPO het convenant bedrijventerreinen 2010-
2020 ondertekend. Dit convenant legt de afspraken tussen het Rijk, provincies en
gemeenten vast over o.a. regionale samenwerking, zorgvuldige behoefteraming, de
uitvoering van de herstructureringsopgave 2009-2013 inclusief de afspraken over
rijksfinanciering en decentralisatie van de TOPPER-middelen om te komen tot nieuw
bedrijventerreinen-beleid. Met betrekking tot de rijksfinanciering is in het
convenant afgesproken om de TOPPER-middelen te decentraliseren naar de provincies via

een decentralisatie-uitkering in het provinciefonds.

Bruto bedragen de te decentraliseren TOPPER-middelen 2009-2013 € 107,6 miljoen. In
2009 zijn 3 TOPPER-projecten (alle 3 in Noord-Brabant) reeds via een specifieke uitkering
gefinancierd. Tijdens het bestuurlijk overleg met IPO, VNG en Rijk op 25 november 2009 is
bovendien afgesproken dat de kosten voor de inzet van ambassadeurs regionale
samenwerking van in totaal € 500.000 naar rato in mindering worden gebracht op de te
decentraliseren rijksgelden. Er resteert een netto te decentraliseren bedrag aan
rijksmiddelen van € 101.126.000. In bijlagen de 3, 11 en 14 is de verdeling van de
decentralisatie-uitkering opgenomen.

2.4 Krimp

Met het interbestuurlijk actieplan bevolkingsdaling Krimpen Met Kwaliteit geven VNG, IPO
en het Rijk richting aan een gezamenlijke beleidsaanpak van bevolkingsdaling. Naast een
gezamenlijke analyse van de problematiek worden concrete acties aangekondigd. Daarbij
zijn in eerste instantie vooral gemeenten aan zet. Door de samenwerking en besluitvorming
op regionaal niveau moet worden voorkomen dat individuele gemeentelijke belangen voor
het gezamenlijk regionaal belang gaan.

In het actieplan zijn de volgende regio’s als krimpregio aangemerkt: Parkstad Limburg,

Eemsdelta en Zeeuws-Vlaanderen. Voor een effectieve aanpak van de krimpproblematiek



moet aan drie basisvoorwaarden worden voldaan. Dit zijn: tijdige lokale bewustwording,
duidelijke bestuurlijke rolverdeling en regionale bestuurskracht en een effectieve
bekostigingssystematiek.

Ter voorkoming van de verwachte structurele leegstand tussen 2010 en 2020 stelt het rijk
voor de genoemde gebieden eenmalig in 2010 € 31 miljoen beschikbaar. In het actieplan
zijn aan de rijksbijdrage de volgende voorwaarden verbonden:

e Voor het gebied is een bestuurlijk arrangement uitgewerkt conform de
aanbevelingen van het Topteam. Het Topteam is ingesteld door de Minister voor
WWTI en de Staatssecretaris van BZK.

e In het transformatieplan is een sloopopgave opgenomen die anticipeert op de
verwachte structurele leegstand.

e Per transformatieplan wordt een maatschappelijke kosten-batenanalyse opgesteld.
Ten behoeve van het Oostburgse krimpexperiment wordt, gelet op de
kleinschaligheid, niet vastgehouden aan de verplichting een maatschappelijke
kosten batenanalyse te maken.

e Er is sprake van een gezamenlijk financieel arrangement waarin ieder van de

partijen (het Rijk, provincies, gemeenten en corporaties) gelijkwaardig deelneemt.

De rijksbijdrage is op basis van bestuurlijke afspraken als volgt verdeeld: Parkstad Limburg
en Eemsdelta elk € 14,75 miljoen en Zeeuws-Vlaanderen € 1,5 miljoen. Dit geld wordt in
2010 toegevoegd als decentralisatie-uitkering aan het gemeentefonds (stadsregio Parkstad
Limburg en Zeeuws-Vlaanderen) dan wel het provinciefonds (Eemsdelta).

Het geld voor Parkstad Limburg wordt aan de centrumgemeente Heerlen uitgekeerd. Het
geld voor Zeeuws-Vlaanderen wordt beschikbaar gesteld aan de gemeente Sluis ten
behoeve van het krimp-experiment Oostburg. Voor Eemsdelta wordt het geld beschikbaar
gesteld aan de provincie Groningen.

Voor alle drie de regio’s geldt dat de rijksbijdrage is bedoeld voor de aanpak van de
krimpproblematiek en dat ervan wordt uitgegaan dat de rijksbijdrage beschikbaar komt
voor de betreffende uitvoeringsorganisatie.

Voor Eemsdelta geldt dat de maatschappelijke kosten batenanalyse wel in uitvoering is en

tegen het einde van 2010 zal worden afgerond.

2.5 Projectplan Personeelsvoorziening voor procestechniek/nieuwe

energie

In uitvoering van het hiervoor getekende convenant is het Ministerie van Economische
Zaken voornemens in 2010 ten behoeve van de provincie Limburg via de decentralisatie-
uitkering € 621.177 in het provinciefonds te storten als bijdrage aan de uitvoering van het

Projectplan Personeelsvoorziening voor procestechniek/nieuwe energie in Limburg.
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2.6 Bodemsanering

Het convenant Bodemontwikkelingsbeleid en Aanpak Spoedlocaties wordt in de periode
2010 tot en met 2014 tot uitvoer gebracht door het uitvoeringsprogramma. De stuurgroep
van het convenant is overeengekomen dat de projectmiddelen binnen het
uitvoeringsprogramma voor de jaren 2010 en 2011 door de partijen gedragen zullen
worden.
De totale projectmiddelen van het uitvoeringsprogramma voor de jaren 2010 en 2011
zullen op basis van de verdeelsleutel apparaatskostenvergoeding binnen de originele
budgetverdeling in mindering worden gebracht op de individuele bevoegde gezagen Wbb.
Het betreft een totaalbedrag voor de provincies van € 425.500, ongeveer € 157.500 in
2010 en ongeveer € 268.000 in 2011.
Daarnaast worden de volgende knelpunten toegekend:

e Noord-Holland: LNV-beleidsgronden € 0,4 miljoen (uit te keren in 2010).

e Overijssel: knelpunt € 0,8 miljoen (uit te keren in 2012).
Op verzoek van het Ministerie van VROM wordt het kasritme van Overijssel, Gelderland en

Noord-Brabant aangepast. Voor de verdeling zie de bijlagen 3, 11 en 14 van deze circulaire.

2.7 Tijdbeleid

In de septembercirculaire van 2009 is aangekondigd dat de Minister van OCW in
samenwerking met de Staatssecretaris van BZK de groep koplopers wil uitbreiden tot in
totaal 25 gemeenten en 12 provincies. De provincie Overijssel heeft een aanvraag ingediend
en wordt een nieuwe koploperprovincie. Zij ontvangt € 100.000. De provincies Drenthe en
Zeeland zijn in 2007 reeds koploper geworden, waarvoor zij een bedrag van € 50.000
ontvingen. Nieuwe provinciale koplopers ontvangen een bedrag van € 100.000. De
provincies Drenthe en Zeeland hebben voor het koploperschap een aanvullende aanvraag
ingediend. Zij ontvangen in 2010 € 50.000. Voor de verdeling zie bijlage 3 van deze

circulaire

2.8 Verzameltabel overige wijzigingen

De opbouwtabel 2010 in § 2.1 bevat een aantal wijzigingen die in dit hoofdstuk niet nader
zijn toegelicht. Deze wijzigingen zijn reeds toegelicht in voorgaande circulaires.
Onderstaande tabel 2.8 geeft per onderwerp de vindplaats van de toelichting en het bedrag

van de wijziging.
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Tabel 2.8 Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2010)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmIN
BTW-compensatiefonds junicirculaire 2009, § 3.2 -0,700
vervangingsregeling staten- en commissieleden decemberbrief 2009 0,016
CVOP decemberbrief 2009 -0,125
basisregistraties septembercirculaire 2008, § 4.4 -0,061
RSP Zuiderzeelijn meicirculaire 2010, § 2.6 29,436
Moerdijk septembercirculaire 2009, § 3.3 -24,243
lokaal emancipatiebeleid decemberbrief 2009 0,184
SLOK septembercirculaire 2008, § 4.5 1,692
Invoeringskosten WABO Meicirculaire 2010, § 3.1 9,000
excellente gebieden Maartcirculaire 2010, § 3.1 0,100
restauratie rijksmonumenten septembercirculaire 2009, § 4.3 19,000

2.9 Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en fysieke gegevens

Naar de huidige inzichten bedraagt de omvang van het provinciefonds (algemene,
integratie- en decentralisatie-uitkeringen) voor 2010 € 1.471,899 miljoen. De
uitkeringsfactor voor 2010 stellen wij voorlopig vast op 1,845354. De voorlopige bedragen
per eenheid voor het uitkeringsjaar 2010 zijn opgenomen in bijlage 1 van deze circulaire.

Ten opzichte van de meicirculaire van 2010 zijn de gebruikte aantallen eenheden
ongewijzigd, uitgezonderd de aantallen bij de maatstaven inwoners en inwoners met een
minimum van 640.000. Voor meer informatie over de verdeelmaatstaven zie bijlage 14 van
de meicirculaire van 2010. Hierbij wordt opgemerkt dat de definitieve gegevens voor de
maatstaven inwoners in stedelijke en landelijke gebieden 2010 in de eerste helft van 2011

bekend zullen worden.

2.10 Aanpassing voorschotbetalingen

In de bijlagen 2 tot en met 4 geven wij een geactualiseerd overzicht van de voorgenomen
verdeling over de provincies van de algemene uitkering, de integratie/decentralisatie-
uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2010. In bijlage 5 zijn de
voorschotbetalingen tot en met de 39° termijn opgenomen, uitgesplitst naar de
afzonderlijke onderdelen. Bijlage 6 geeft aan welke bedragen voor welk onderdeel nog
uitgekeerd zullen worden van de 40° tot en met de 50° termijn 2010. In bijlage 7 zijn de
voorschotbetalingen voor de 40° tot en met de 49° termijn gegeven. In bijlage 8 tenslotte
zijn de voorschotbedragen van de 50° (laatste) termijn voor het uitkeringsjaar 2010
berekend. Deze termijn zal op 13 december 2010 betaalbaar worden gesteld.

Bij de betaling van het laatste voorschot op de uitkeringen over 2010 brengen wij het totaal
van de voorschotten over het gehele jaar 2010 in overeenstemmming met de verdeling van

de uitkeringen in bijlage 8.
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Het bedrag van de 50°¢ termijn is berekend onder het voorbehoud dat zich tussen de
publicatie van deze circulaire en de betaling van de laatste termijn geen substantiéle
ontwikkelingen voordoen in de omvang of de verdeling van het provinciefonds die een
aanpassing van de nu bekend gemaakte voorschotbedragen noodzakelijk maken. Indien dat
wel het geval is, zullen wij zo spoedig mogelijk de nieuwe voorschotbedragen bekend
maken.

Voor de volledigheid wijzen wij erop dat u aan de berekening van de voorschotten geen
rechten kunt ontlenen voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen. De betalingen van

de voorschotten vinden plaats op de door de provincies aangegeven rekeningen.
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3. Uitkeringsjaar 2011

3.1 Opbouw uitkeringen 2011

In tabel 3.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2011. In de volgende paragrafen

worden de mutaties ten opzichte van de meicirculaire van dit jaar toegelicht.
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Tabel 3.1 Opbouw uitkeringen 2011, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:
mei deze algemene integratie-
circulaire circulaire uitkering uitkeringen
van 2010
Uitkeringen 2010 1417,896 1.471,899 1.259,416 212,483
Algemene mutaties
- accres 2011 6,207 @ 6,207
- incidentele bijdrage akkoord medeoverheden -10,000 @ -10,000
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties pm pm
- BTW-compensatiefonds -0,300 @ -0,300
- uitname pf -290,000 @ -487,358 197,358
- uitname muskus- en beverrattenbestrijding -19,000 @ -31,469 12,469
- uitname pf tbv NUP -0,500 -0,500
- onderzoek nieuw verdeelmodel 0,150 0,150
Cluster Infrastructuur
- RSP Zuiderzeelijn pm pm
Cluster Ruimte
- luchthavens pm @ pm
- basisregistraties -0,063 @ -0,063
- ISV 76,387 @ 76,387
- excellente gebieden -0,100 @ -0,100
- bedrijventerreinen -40,000 -40,000
- krimp -14,750 -14,750
Cluster Water en Milieu
- EG verordening PRTR -0,365 0,000 0,000
- invoeringskosten WABO -9,000 @ -9,000
- SLOK -0,470 @ -0,470
- bodemsanering 0,190 0,190
Cluster Voorzieningen bevolking
- externe veiligheid 20,000 @ 20,000
- restauratie rijksmonumenten -19,000 @ -19,000
- tijdbeleid -0,200 -0,200
- lokaal emancipatiebeleid -0,129 @ -0,129
- projectplan Personeelsvoorziening -0,621 -0,621
Uitkeringen 2011 1.141,264 726,983 414,281
* waarvan:
decentralisatie-uitkering uithame provinciefonds 197,358
decentralisatie-uitkering uithame muskus- en beverrattenbestrijding 12,469
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn pm
decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123
decentralisatie-uitkering bodemsanering 56,429
decentralisatie-uitkering SLOK 1,222
decentralisatie-uitkering luchthavens pm
decentralisatie-uitkering ISV 76,387
decentralisatie-uitkering lokaal emancipatiebeleid 0,092
decentralisatie-uitkering externe veiligheid 20,000

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 3.4.

*
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3.2 Uitname Provinciefonds NUP

In het Nationaal Uitvoeringsprogramma Dienstverlening en E-overheid werken Rijk,
provincies, gemeenten en waterschappen gemeenschappelijk aan betere dienstverlening.
Dit leidt tot een beheer van een aantal landelijke ICT-voorzieningen. In de bestuurlijke
regiegroep Dienstverlening en E-Overheid heeft het Rijk een beroep gedaan op de
medefinanciering van het beheer. Vanwege het belang dat de provincies hechten aan een
goede dienstverlening dragen provincies via het provinciefonds vanaf 2011 € 500.000
structureel bij aan het beheer van deze voorzieningen. De uitname uit het provinciefonds

zal plaatsvinden door een verrekening met de uitkeringsfactor.

3.3 EG verordening PRTR

Op basis van de EG verordening PRTR en de Wet Milieubeheer rapporteren bedrijven
jaarlijks over hun emissies. De overheid stelt deze informatie ter beschikking aan de
Europese Commissie en het publiek. Voor de uitvoering van deze taken worden provincies
en gemeenten jaarlijks gecompenseerd. Deze structurele compensatie voor provincies
bedraagt € 365.000.

3.4 Verzameltabel overige wijzigingen

De opbouwtabel 2010 in § 3.1 bevat wijzigingen die in deze circulaire niet nader worden
toegelicht. De wijzigingen zijn reeds toegelicht in een voorgaande circulaire. Onderstaande
tabel 3.4 geeft de vindplaats van de toelichting en het bedrag van de wijziging.

Tabel 3.4 Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2011)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmIn
accres 2011 junicirculaire 2009, § 1.1 6,207
incidentele bijdrage junicirculaire 2009, § 1.1 -10,000
BTW-compensatiefonds junicirculaire 2009, § 3.2 -0,300
uitname pf meicirculaire 2010, § 3.2 -290,000
Uithname muskus- en beverrattenbestrijding meicirculaire 2010, § 3.3 -19,000
regionale luchthavens meicirculaire 2010, §2.4 pm
ISV meicirculaire 2010, § 3.5 76,387
basisregistraties septembercirculaire 2008, § 4.4 -0,063
SLOK septembercirculaire 2008, § 4.5 -0,470

3.5 Uitkeringsfactor en bedragen per eenheid

De omvang van het provinciefonds (algemene, integratie- en decentralisatie-uitkeringen)
2011 bedraagt naar de huidige inzichten € 1.141,264 miljoen. De uitkeringsfactor voor 2011

ramen wij voorlopig op 1,423734. De voorlopige bedragen per eenheid van de
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verdeelmaatstaven voor het uitkeringsjaar 2011 zijn opgenomen in bijlage 9 van deze
circulaire. Bijlage 14 bij de meicirculaire van 2010 bevat een toelichting op de gegevens
over de verdeelmaatstaven die voor de berekening van de uitkeringen worden gebruikt.

3.6 Voorschotbetalingen 2011

In de bijlagen 10 tot en met 12 geven wij een overzicht van de voorgenomen verdeling over
de provincies van de algemene uitkering, de decentralisatie- en de integratie-uitkeringen en
het totaal van de uitkeringen voor 2011. In bijlage 13 treft u de voorschotbedragen aan

zoals die voor de eerste maal per valutadatum 3 januari 2011 betaalbaar worden gesteld.
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4. Meerjarenperspectief

4.1 Opbouw uitkeringen 2012-2015

Tabel 4.1 geeft een geactualiseerde meerjarenraming. De basis voor de raming is het
bedrag voor de uitkeringen 2011 van € 1.141,264 miljoen, zijnde de som van de algemene
uitkering en de decentralisatie-uitkeringen (zie tabel 4.1). Wij lichten in beginsel alleen die
onderdelen van de opbouwtabel toe die ten opzichte van de meicirculaire van 2010 zijn
gewijzigd en die niet reeds eerder in deze circulaire zijn toegelicht.

Tabel 4.1 Opbouw uitkeringen 2012-2015, in miljoenen euro's

2012 2013 2014 2015

Uitkeringen vorig jaar 1.141,264 1.091,293 1.089,061 1.070,839
Algemene mutaties
- accres pm pm pm pm
- uitname pf -20,000 10,000
- overheveling du uitname pf 2011 naar au 197,358
- afloop du uitname pf -197,358
- overheveling du muskusratten naar au 12,469
- afloop du muskusratten -12,469
Cluster Infrastructuur
- RSP Zuiderzeelijn pm pm pm pm
Cluster Ruimte
- luchthavens pm pm pm pm
- 18V -17,353 1,602 -5,180 -55,456
- bedrijventerreinen 24,330 0,589 -13,042 -11,877
Cluster Water en milieu
- afloop iu Rivierdijkversterking -42,202
- afloop du SLOK -1,222
- bodemsanering 6,568 -6,300 0,000 -56,697
Cluster Voorzieningen bevolking
- afloop du cultuurparticipatie -8,123
- externe veiligheid -20,000
- afloop du lokaal emancipatiebeleid -0,092
Totaal uitkeringen 1.091,293 1.089,061 1.070,839 926,809
waarvan:
algemene uitkering 916,809 926,809 926,809 926,809
decentralisatie-uitkeringen
- cultuurparticipatie 8,123
- ISV 59,034 60,636 55,456
- bodemsanering 62,997 56,697 56,697
- externe veiligheid 20,000 20,000 20,000

bedrijventerreinen 24,330 24,919 11,877
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4.2 Algemene uitkering, tabel uitkeringsfactoren

Wij geven in tabel 4.2 een indicatie van de ontwikkeling van de uitkeringsfactor voor de
jaren 2012-2015. In de tabel is rekening gehouden met de accressen en overige mutaties
zoals opgenomen in § 4.1. Bij de berekening van de uitkeringsfactor is uitgegaan van de
ontwikkeling van de uitkeringsbasis volgens de volgende uitgangspunten. Er is rekening
gehouden met een jaarlijkse groei van circa 0,3% bij de maatstaf inwoners en de maatstaf
inwoners met minimum van 640.000, circa 1,0% bij de inwoners in stedelijke gebieden,
circa -0,4% voor de maatstaven inwoners in landelijke gebieden. Verder is rekening
gehouden met een jaarlijkse groei van 4,1% in de maatstaf aangaande de MRB-capaciteit.
In de overige maatstaven is geen groei verondersteld. De tabel bevat de maatregelen en
beleidsvoornemens zoals opgenomen in tabel 4.1.

Tabel 4.2 Ontwikkeling uitkeringsfactor

2012 2013 2014

2015

voorlopige uitkeringsfactor 1,612 1,652 1,685

1,723

De voorlopige uitkeringsfactor voor de jaren 2012 tot en met 2015 is afgerond op 3 cijfers

achter de komma.
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5. Overige mededelingen

5.1 Loon- en prijsontwikkeling

Wij geven zoals gebruikelijk een indicatie voor de loon- en prijsontwikkeling die van invloed
is op de overheidsuitgaven. De gegevens zijn afkomstig van het Centraal Planbureau (CPB).
Het betreft macro-indicatoren, die een beeld geven van de algemene trendmatige
ontwikkeling. Zij zijn met de nodige terughoudendheid te gebruiken op individueel
provinciaal niveau.

Tabel 5.1 geeft de twee loon- en prijsindicatoren die het CPB onderscheidt voor de
overheidssector: de prijsmutatie van de netto materiéle overheidsconsumptie (goederen en
diensten) en van de lonen en salarissen (contractlonen en sociale lasten, exclusief
incidentele ontwikkelingen). Daarnaast wordt de prijsmutatie van het Bruto Binnenlands
Product (pBBP) vermeld. Deze indicator is voor het provinciefonds van belang, omdat zij de
grondslag vormt voor de aanpassing van het uitgavenkader van de Rijksbegroting aan de
prijsontwikkeling die via de normering doorwerkt naar de algemene uitkering. De cijfers zijn
ontleend aan de meest recente publicaties van het CPB. Voor nadere informatie verwijzen
wij naar de Macro Economische Verkenning 2011 (MEV 2011) en de internetrubriek CPB-
informatief (www.cpb.nl/prognoses). Het CPB geeft daar regelmatig geactualiseerde

ramingen van de genoemde inflatie-indicatoren.

Tabel 5.1 Prijsmutaties per jaar 2008-2011

2008 2009 2010 2011

overheidsconsumptie
- netto materiéle consumptie 3.2% 1,5% 1% 2,%%
- lonen en salarissen 3,3% 2,6% 2,00% 2,00%

algemene prijsontwikkeling
- prijsmutatie BBP 2,70% 0,00% 2,00% 2,00%

Bron: MEV2011.

5.2 Omzetting decentralisatie-uitkeringen

Al de nu in het provinciefonds opgenomen decentralisatie-uitkeringen zijn niet structureel.
De langstlopende decentralisatie-uitkeringen (Bodemsanering, Externe Veiligheid,
Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing en Bedrijventerreinen) lopen tot en met 2014.
Van omzetting naar integratie-uitkering of algemene uitkering is voor de decentralisatie-
uitkeringen dan ook vooralsnog geen sprake. Van de nieuw opgenomen decentralisatie-
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uitkeringen wordt bij ontwerpbegroting 2012 van het provinciefonds bezien of ze kunnen

worden omgezet naar integratie-uitkering of algemene uitkering.

5.3 Evaluatie normeringssystematiek

Afgelopen voorjaar heeft een werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de VNG, het
IPO en de ministeries van BZK en Financién de normeringssystematiek van het gemeente-
en provinciefonds geévalueerd. Het eindrapport is inmiddels tweemaal bestuurlijk
besproken en vastgesteld. Daarna is het aangeboden aan de informateur. Na Prinsjesdag
wordt het rapport aangeboden aan de Tweede Kamer. Besluitvorming over de
normeringssystematiek ligt bij het nieuwe kabinet.

5.4 Individuele referentiewaarden EMU-saldo

Macroreferentiewaarde EMU-saldo medeoverheden

In 2004 hebben Rijk en medeoverheden afgesproken dat het EMU-tekort van
medeoverheden maximaal -0,5% BBP mag bedragen. Deze beperking vloeit voort uit de
Europese saldogrens van -3% BBP die geldt voor de volledige Nederlandse collectieve
sector. De EMU-grens voor medeoverheden wordt de macroreferentiewaarde genoemd.

Individuele referentiewaarde EMU-saldo medeoverheden
Op basis van de overeengekomen macroreferentiewaarde van -0,5% BBP wordt per jaar
een berekening gemaakt van de individuele referentiewaarden voor gemeenten, provincies
en waterschappen. Deze referentiewaarden worden o.a. gebruikt als benchmark bij de
EMU-enquéte, waarin het EMU-saldo van individuele medeoverheden wordt geraamd. De
individuele referentiewaarden voor 2011 zijn berekend op basis van de volgende
uitgangspunten:
= Voor 2011 is de toegestane EMU-begrenzing weer -0,5% BBP. Voor 2010 was de
begrenzing -0,7% BBP doordat als gevolg van de maatregelen in het Aanvullend
Beleidsakkoord gemeenten en provincies tijdelijk extra EMU-ruimte kregen voor
automatische stabilisatie en investeringsversnellingen;
= De verdeling van de in totaal -0,5% BBP over individuele gemeenten en provincies
heeft plaats gevonden op basis van de begrotingstotalen (na bestemming) 2010
van gemeenten en provincies;
» Het geraamde BBP voor 2011 bedraagt € 615,3 miljard.
Onderstaande tabel 5.4 geeft de maximale tekorten aan per bestuurslaag voor 2011, zowel
in % van het BBP als in duizenden euro’s. In bijlage 15 staan de individuele

referentiewaarden per provincie.
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Tabel 5.4 Maximaal tekort 2011 per bestuurslaag (* € 1000)

Gemeenten Provincies Waterschappen Totaal
Verdeling maximaal tekort 2011 (in % BBP) 0,38 0,07 0,05 0,5
Verdeling maximaal tekort 2011 (* € 1000)’ 2.338.140 430.710 307.650  3.076.500

' Geraamde BBP 2011 = 615.300.000
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Bijlagen

Bij de septembercirculaire 2010 provinciefonds (kenmerk 2010-601997).
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