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Bijlagen geen
Onderwerp Terms of Reference voor algemeen ambtsbericht Eritrea

Hierbij zend ik u, onder verwijzing naar de afspraken hieromtrent tussen het ministerie van Justitie 
en het ministerie van Buitenlandse Zaken, een overzicht met aandachtspunten die met het oog op de 
beleidsvorming door de minister van Justitie en de uitvoeringspraktijk van de IND bespreking 
behoeven in het door u uit te brengen ambtsbericht met betrekking tot de algemene situatie in 
Eritrea.

Ik verzoek u de onderstaande onderwerpen te behandelen en in uw ambtsbericht expliciet melding te 
maken van reeds door u geschreven openbaar gemaakte (deel)ambtsberichten over Eritrea.

1. Landeninformatie

Ik verzoek u de alhier genoemde onderwerpen zoveel mogelijk beknopt te vermelden en indien 
mogelijk te verwijzen naar een eerder algemeen ambtsbericht indien deze reeds aldaar aan de orde 
zijn geweest. Ik verzoek u relevante ontwikkelingen m.b.t. staatsinrichting wel te vermelden.

1.1. Land en volk, w.o. met betrekking tot talen:
1.2. Geschiedenis
1.3. Staatsinrichting

2. Politieke ontwikkelingen

Kunt u een beschrijving geven van de belangrijkste politieke ontwikkelingen in Eritrea sinds het 
vorige algemeen ambtsbericht en de informatie uit dat ambtsbericht actualiseren? 
Kunt u daarbij ook met name ingaan op de volgende punten:

2.1. De verhoudingen met de verschillende buurlanden en Somalië en de ontwikkelingen hierin.
2.2. De ontwikkelingen binnen de Eritrese oppositie, waaronder ook die in het buitenland. Kunt u 

daarbij onder meer ingaan op de ontwikkelingen rond de Eritrean Democratic Alliance (EDA, de 
Eritrean People’s Democratic Party (EPDP)  en de banden van de oppositie met Ethiopië?

2.3. De door de VN Veiligheidsraad ingestelde sancties tegen Eritrea.
2.4. De ontwikkelingen ten aanzien van eventuele nationale verkiezingen.
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3. Veiligheidssituatie

Kunt u een beschrijving geven van de veiligheidssituatie in Eritrea, ingaan op de belangrijkste 
ontwikkelingen in de verslagperiode en de informatie hierover uit het vorige ambtsbericht 
actualiseren. Kunt u daarbij met name ingaan op:

3.1. De ontwikkeling van de veiligheidssituatie. Is deze ten opzichte van de vorige verslagperiode 
verbeterd, verslechterd of ongeveer gelijk gebleven? 

3.2. De ontwikkelingen aan de grenzen met de verschillende buurlanden, eventuele incidenten en 
de ontwikkelingen op het gebied van de landmijnen.

3.3. Gewelddadige confrontaties en incidenten. Is het juist dat er op nieuwjaarsdag gewapende 
confrontaties zijn geweest waarbij tientallen Eritrese regeringssoldaten zijn gedood door onder 
meer het Eritrean National Salvation Front en de Red Sea Afar Democratic Organisation
(RSADO)? Is het juist dat er in februari een aanval is geweest op militaire barakken van 
regeringssoldaten door leden van de Red Sea Afar Democratic Organisation (RSADO) in Fura, 
centraal Dakalia waarbij eveneens regeringssoldaten gedood zijn?

4. Mensenrechten

Ik verzoek u de informatie over dit onderwerp uit het vorige ambtsbericht te actualiseren. Kunt u 
ingaan op de aard en ernst van de mensenrechtenschendingen in Eritrea en aangeven of er sprake is 
van verbetering, verslechtering of het gelijk blijven van de mensenrechtensituatie. Kunt u daar waar 
relevant aandacht besteden aan de positie van minderjarigen?

4.1. Waarborgen 

4.1.1. Grondwet 
4.1.1.1. Zijn er ontwikkelingen ten aanzien van het in werking treden van de grondwet van 

1997?
4.1.2. Verdragen 
4.1.3. Overigen nationale wetgeving

4.1.3.1. Zijn het nieuwe Burgerlijk wetboek en het nieuwe Wetboek van Strafrecht inmiddels 
in werking getreden? Zo ja, wat zijn de belangrijkste veranderingen, zo nee, waarom 
niet en op welke termijn wordt inwerkingtreding wel voorzien?

4.1.3.2. Nationaliteitswetgeving
4.1.3.2.1. Wat zijn de voorwaarden voor het herverkrijgen van de Eritrese 

nationaliteit als men die verloren heeft? 
4.1.4. Toezicht

4.2. Naleving en schendingen

4.2.1. Vrijheid van meningsuiting

4.2.1.1. Kunt u aangeven in hoeverre de bevolking van Eritrea (nog) toegang heeft tot 
onafhankelijke, betrouwbare informatie? 

4.2.1.2. Wat zijn de mogelijkheden voor het bedrijven van onafhankelijke journalistiek in 
Eritrea? Wat is de positie van onafhankelijke journalisten en private media in Eritrea?
Zijn er nog onafhankelijke journalisten en/of media in Eritrea?

4.2.1.3. Hebben er in de verslagperiode nog arrestaties en detenties  van journalisten en/of hun 
familieleden plaatsgevonden? Is het juist dat Eritrea opnieuw, voor de 8e keer op rij, 
door het Committee to Protect Journalists (CPJ) is aangewezen als het Afrikaanse land 
met de meeste journalisten in detentie? 

4.2.2. Vrijheid van vereniging en vergadering

4.2.2.1. Kunt u ingaan op de (on) mogelijkheden voor werknemers om zichzelf in vakbonden
te organiseren? Is het juist dat voor werknemers in bepaalde overheidssectoren (leger, 
politie) iedere vorm van belangenorganisatie geheel verboden is?

4.2.2.2. In uw vorige ambtsbericht meldde u dat personen die buitenlandse contacten 
onderhouden ‘in de gaten worden gehouden’. In hoeverre en op welke wijze worden 
dergelijke personen ‘in de gaten gehouden’ door de Eritrese overheid? Zijn dergelijke 
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contacten risicovol voor de betreffende personen? Wat voor risico’s lopen deze 
personen?   

4.2.3. Vrijheid van godsdienst

4.2.3.1. Hebben er arrestaties van gelovigen plaatsgevonden? 

4.2.4. Bewegingsvrijheid

4.2.4.1. Kunt u ingaan op de mogelijkheden om binnen Eritrea te reizen, de daarvoor 
benodigde documenten, het voorkomen en de intensiteit van controles en dergelijke?
In hoeverre is het mogelijk om in Eritrea te reizen zonder daarbij controleposten te 
passeren? Hoe wordt daarbij op dienstplichtontduiking en desertie gecontroleerd? 

4.2.4.2. Kunt u ingaan op de mogelijkheden voor het verkrijgen van uitreisvisa en de 
administratie daarvan? Is het juist dat een uitreisvisum mondeling wordt verstrekt en 
dat er geen stempel in een paspoort wordt gezet? Op welke manier wordt het 
toegekend zijn van een uitreisvisum dan geadministreerd en gecontroleerd? Welke 
instanties hebben toegang tot deze informatie? Hoe is deze informatie toegankelijk
voor de douane aan de landgrenzen en op vliegvelden? 

4.2.4.3. Kunt u een update geven over de mogelijkheden en risico’s van illegale uitreis uit 
Eritrea? Is het (relatief) eenvoudig om Eritrea illegaal te verlaten? Wat zijn daarbij 
gebruikelijke routes? In hoeverre is de (hele) grens met Sudan bewaakt en op welke 
manier (prikkeldraad, mijnen, een muur of niets van dat alles) ? Welke formele 
beperkingen van de bewegingvrijheid gelden in het grensgebied van Eritrea en Sudan 
en waar precies? Hoe en hoe intensief worden deze gecontroleerd? Is het juist dat er 
sprake is van een toename van het aantal vluchtelingen naar Sudan en dat het 
inmiddels om honderden vluchtelingen per week gaat?  Is er een overeenkomst tussen 
Sudan en Eritrea om personen afkomstig uit Eritrea die in Sudan aangetroffen worden 
terug te sturen naar Eritrea? Gebeurt dit ook daadwerkelijk?   

4.2.4.4. Kunt u de informatie over documenten actualiseren. Kunt u een beschrijving geven 
van de in Eritrea geldige identiteitsdocumenten zoals paspoort en identiteitskaart. Zijn 
paspoorten, identiteitskaarten en laissezpassers  voorzien van vingerafdrukken of 
handtekeningen? Kent Eritrea een centrale database met vingerafdrukken van burgers? 
Zo ja welke instantie is hiermee belast?  Zijn er ten aanzien van de identiteits- of 
reisdocumenten belangrijke wijzigingen geweest of worden deze binnenkort verwacht? 
Zijn er ook bepaalde identiteitsdocumenten (schoolkaarten?) voor minderjarigen? Zo 
nee, hoe kunnen zij zich identificeren en eventueel zonder begeleiding reizen?

4.2.5. Rechtsgang

4.2.6. Arrestaties en detenties

4.2.6.1. Worden er daders/verdachten in het algemeen vervolgd en bestraft voor handelingen 
als marteling, ernstige mishandeling en verkrachting? Zo niet, wat is de reden voor het 
feit dat de overheid hen voor deze feiten niet vervolgt en/of bestraft? Bij 
daders/verdachten gaat het om overheidsfunctionarissen of om personen die behoren 
tot een groepering die de facto de overheid vormt in een bepaald gebied; dus niet om 
private personen.

4.2.7. Mishandeling en foltering

4.2.8. Verdwijningen

4.2.9. Buitengerechtelijke executies en moorden 

4.2.10. Doodstraf
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5. Positie van specifieke groepen

Kunt u de informatie uit het vorige ambtsbericht over specifieke groepen actualiseren. Kunt u daar 
waar relevant aandacht besteden aan de positie van minderjarigen?

5.1. Vrouwen 

Ik verzoek u een beknopte schets te geven van de positie van vrouwen en de informatie over deze 
groep uit het vorige ambtsbericht te actualiseren.

5.2. Homoseksuelen

Ik verzoek u een beknopte schets te geven van de positie van homoseksuelen en de informatie over 
dit onderwerp uit het vorige ambtsbericht te actualiseren.

5.3. Minderjarigen

Ik verzoek u een beknopte schets te geven van de positie van (alleenstaande) minderjarigen en de 
informatie over deze groep uit het vorige ambtsbericht te actualiseren. Kunt u daarbij met name 
ingaan op:

5.3.1. De opvangmogelijkheden voor minderjarigen en het voorzieningenniveau binnen die 
opvang.

5.4. Dienstplichtweigeraars en desertie

Kunt u de informatie over de dienstplicht, dienstplichtigen en desertie uit het vorige ambtsbericht 
actualiseren? Kunt u daarbij met name ingaan op de onderstaande vragen:

5.4.1. Kunt u uitgebreid ingaan op de situatie en leefomstandigheden in militaire kampen en 
daarbij in het bijzonder in het militaire kamp Wia? 

5.4.1.1. Klopt het dat het militaire kamp Wia bestaat uit meerdere kampen bestaat en zo ja, 
kunt u deze noemen

5.4.1.2. Klopt het dat in kamp Arag een gevangenis is gevestigd?
5.4.1.3. Kunt u aangeven welke legeronderdelen in welke kampen zijn gevestigd?
5.4.1.4. Kunt u ingaan op het plaatsvinden van razzia’s (giffa’s) om gedeserteerden en 

dienstplichtontduikers op te pakken. Hoe vaak komen dergelijke razzia’s voor? Op 
welke schaal? Waar? Hoe verlopen zij over het algemeen? Komt het voor dat daarbij 
jongeren worden opgepakt die nog op school zitten en die niet gedeserteerd noch op 
dat moment dienstplichtig zijn? 

5.4.1.5. Naar welk kamp worden jongens die tijdens een razzia (giffa) worden opgepakt 
gestuurd en is dit altijd zo geweest? 

5.4.1.6. Wat zijn de mogelijkheden voor dienstplichtigen die in één van de militaire kampen 
verblijven om deze kampen (illegaal) te verlaten?

5.4.2. Hoe worden jongeren opgeroepen om hun dienstplicht te vervullen indien zij niet meer op 
school zitten?

5.4.3. Is het juist dat dienstplichtigen die opgeven een bepaald beroep te hebben een test van 
bekwaamheid in dat beroep moeten doen? Zo ja, kunt u aangeven hoe dit in zijn werk gaat, 
of dit vaak voorkomt en wat eventuele consequenties zijn van deze test?   

5.4.4. Kunt u beschrijven hoe gedeserteerden worden opgespoord in Eritrea? Op welke wijze 
wordt de desertie of dienstplicht geregistreerd, door welke instantie en welke instanties 
hebben daar toegang toe? Is er een verschil in opsporing tussen ‘gewone’ gedeserteerden 
en wegens desertie veroordeelden die uit detentie zijn ontsnapt? 

5.4.5. In uw vorige ambtsbericht sprak u over afzwaaibewijzen. Kunt u beschrijven hoe deze 
eruit zien? Bevatten deze bewijzen echtheidskenmerken? Kan na verlies of diefstal een 
nieuw bewijs worden aangevraagd? 
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5.5. Etnische groepen en minderheden waaronder ook  Ethiopiërs in Eritrea

5.6. Journalisten en politieke opposanten

6. Migratieproblematiek

6.1. Migratiefactoren of –oorzaken

6.1.1. Kunt u een beschrijving geven van de ontheemden- en vluchtelingenstroom in en uit het 
land van herkomst.

6.2. Terugkeer

6.2.1. Zijn er in de verslagperiode nog Eritrese vluchtelingen teruggekeerd in Eritrea, 
groepsgewijs of individueel? Zo ja, betrof dit dan vrijwillige/zelfstandige of gedwongen 
terugkeer? Vanuit welke landen vond die terugkeer dan plaats? Kunt u aangeven of zich 
hierbij problemen hebben voorgedaan?

6.2.2. Is er al meer informatie bekend over de bestraffing van personen die illegaal zijn uitgereisd
bij terugkeer? In welke situatie wordt een gevangenisstraf opgelegd en in welke situatie 
een boete? Is er meer bekend over de duur van de gevangenisstraf en de hoogte van de 
boete? Is bekend of er bij de bestraffing onderscheid wordt gemaakt naar specifieke 
groepen?

6.2.3. Wat is er bekend over het eventueel doorspelen van informatie door de Eritrese ambassade 
in Nederland aan de autoriteiten ter plaatse, als een uitgeprocedeerde asielzoeker 
gepresenteerd wordt bij de ambassade of contact opneemt met de ambassade? 

6.3. Opvang in de regio

6.3.1. Zijn er landen in de regio waar uit de praktijk blijkt dat vluchtelingen worden opgevangen? 
6.3.2. Zo ja, wat is de feitelijke situatie in deze landen? 

6.4. Activiteiten internationale organisaties

6.4.1. Kunt u beknopt weergeven wat de activiteiten zijn van relevante internationale organisaties 
ten aanzien van het land van herkomst?

6.4.2. Kunt u aangeven wat het standpunt is van de UNHCR t.a.v. terugkeer van afgewezen 
asielzoekers uit Eritrea? 

Indien u vragen heeft over bovengenoemde aandachtspunten kunt u contact opnemen met Bureau 
Land en Taal.

De Minister van Justitie,
Namens deze, 
Het hoofd van de Immigratie- en Naturalisatiedienst,
Namens deze,

(Waarnemend Directeur Specialistische Diensten en Internationale Samenwerking)


