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1 Inleiding 
 
Opdracht 

Het project Anders Betalen voor Mobiliteit (hierna: ABvM) is door de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal op 23 mei 2006 als groot project 
aangewezen. In het kader van de Regeling grote projecten dient bij 
voortgangsrapportages periodiek een accountantsrapport gevoegd te 
worden met een oordeel over: 

− de kwaliteit en de volledigheid van in de voortgangsrapportage 
opgenomen financiële en niet-financiële informatie en 

− het projectbeheer, waaronder begrepen de toereikendheid van de 
organisatie, de kwaliteit van de opzet van de bestuurlijke 
informatievoorziening, de kwaliteit van de opzet en werking van de 
administratieve organisatie en de kwaliteit van de opzet en werking 
van het systeem van interne controle. 

Gezien de controversieel verklaring ligt het accent van ons onderzoek op 
de mobiliteitsprojecten en het proces van kennisborging om een eventuele 
doorstart van het project zo efficiënt mogelijk te kunnen laten 
plaatsvinden. 

Wij hebben geen onderzoek gedaan naar de kwaliteit van het 
projectbeheer in relatie tot de baselines scope, tijd, geld en risico’s, naar 
de follow up van de acties naar aanleiding van het accountantsrapport bij 
VGR- 4 en naar de follow up van aanbevelingen uit eerdere audits. Verder 
is  ook geen onderzoek gedaan naar de scope, de planning, de ramingen 
en de risico’s.  

In het voorliggende rapport hebben wij geen accountantsverklaring 
opgenomen bij de verantwoording van Anders Betalen voor Mobiliteít 
inzake de verplichtingen, uitgaven en ontvangsten. De accountantscontrole 
terzake wordt meegenomen in de reguliere accountantscontrole van het 
Infrafonds. 

Het onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de Minister van Verkeer en 
Waterstaat in overeenstemming met de Regeling grote projecten met de 
hiervoor genoemde uitzonderingen. 
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2 De kwaliteit en volledigheid en de totstandkoming van  
de in de voortgangsrapportage 5 opgenomen informatie 
en de toereikendheid van de beheersing en het beheer 
van het project 
 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn conclusies geformuleerd met betrekking tot: 

− de kwaliteit en de volledigheid van de financiële en niet-financiële 
informatie; 

− het proces van totstandkoming van de niet-financiële informatie;  

− de toereikendheid van het proces van kennisborging ten behoeve 
van een eventuele doorstart van het project. 

De Minister van Verkeer en Waterstaat is verantwoordelijk voor het 
opstellen van de voortgangsrapportage en voor de toereikendheid van de 
beheersing en het beheer van het project. 
 
Wij hebben ons onderzoek verricht in overeenstemming met Nederlands 
recht, waaronder Standaard 3000 “Assurance-opdrachten anders dan 
opdrachten tot controle en beoordeling van historische financiële 
informatie”. Dienovereenkomstig hebben wij ons onderzoek zodanig 
gepland en uitgevoerd dat een redelijke zekerheid is verkregen voor onze 
conclusies met betrekking tot de door ons onderzochte punten. Een 
assurance-opdracht omvat onder meer een onderzoek door middel van 
deelwaarnemingen van relevante gegevens. 
Wij zijn van mening dat de door ons verkregen assurance-informatie 
voldoende en geschikt is als basis voor onze conclusies. 
 

2.2  Criteria 

De kwaliteit en de volledigheid van de in de voortgangsrapportage 
opgenomen financiële en niet-financiële informatie zijn beoordeeld aan de 
hand van de eisen die hieraan worden gesteld in de Regeling grote 
projecten. Op 11 maart is het project door de Tweede Kamer 
controversieel verklaard. De minister van Verkeer en Waterstaat heeft op 
17 maart 2010 een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin hij heeft 
aangegeven hoe hij met de controversieel verklaring zal omgaan1. Naar 
aanleiding van deze brief heeft er op 18 maart 2010 een spoeddebat 
plaatsgevonden met de vaste commissie voor Verkeer en Waterstaat. 
Genoemde brief heeft als uitgangspunt gediend voor onze werkzaamheden. 

 
 
 

 
1 Kamerstuk 2010, 31305 nr. 170 
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Met betrekking tot de totstandkoming van niet-financiële informatie geldt 
dat de desbetreffende informatie op een ordelijke, controleerbare en 
deugdelijke wijze tot stand dient te komen. De belangrijkste in dat kader 
vast te stellen aspecten zijn dat: 

− de verantwoordelijkheden en bevoegdheden goed in het 
totstandkomingsproces zijn belegd; 

− het totstandkomingsproces achteraf reconstrueerbaar is; 

− de informatie die als uitkomst van het totstandkomingsproces is 
opgeleverd op volledige en juiste wijze in de voortgangsrapportage 
is opgenomen. 

Verder geldt dat de niet-financiële informatie niet strijdig mag zijn met 
andere in de voortgangsrapportage opgenomen informatie. 
Waar nodig dient de niet-financiële informatie te zijn voorzien van een 
duidelijke bronvermelding. 
 
Na de controversieel verklaring heeft de projectorganisatie een faseplan 
“Controversiële periode” opgesteld waarin de afspraken die de minister in 
zijn brief met de Tweede Kamer heeft gemaakt zijn doorvertaald naar nog 
tijdens de controversiële periode uit te voeren activiteiten uit hoofde van 
kennisborging ten behoeve van een eventuele doorstart. Naast de 
doorlopende activiteiten (Mobiliteitsprojecten, EETS en het opstellen van 
de VGR’s) is daarin ook het proces van kennisborging ten behoeve van een 
eventuele doorstart van het project vastgelegd. De toereikendheid van de 
beheersing en het beheer van het project met betrekking tot de 
kennisborging is beoordeeld aan de hand van dit faseplan. 
 

2.3 Samenvatting van de verrichte werkzaamheden 

2.3.1 De kwaliteit en de volledigheid van de in de voortgangsrapportage 
opgenomen financiële en niet-financiële informatie 

Ter zake van de kwaliteit en de volledigheid van de in de 
voortgangsrapportage opgenomen financiële en niet-financiële informatie, 
zijn wij nagegaan of de volgens artikel 12 van de Regeling grote projecten 
op te nemen informatie (voor zover nog van toepassing gelet op de status 
van het project), is opgenomen in de voortgangsrapportage en of deze in 
lijn ligt met de brief van 17 maart 2010. 

Daarnaast zijn wij nagegaan of de organisatie voor een belangrijk deel is 
afgebouwd, of de besprekingen in Europees verband in het kader van EETS 
zijn voortgezet en of de organisatie haar werkzaamheden in het kader van 
de Mobiliteitsprojecten heeft voortgezet. 

2.3.2 Het proces van totstandkoming van de in de voortgangsrapportage 
opgenomen niet-financiële informatie 

Ter zake van de in de voortgangsrapportage opgenomen niet-financiële 
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informatie zijn wij nagegaan dat deze informatie ordelijk, controleerbaar en 
deugdelijk tot stand is gekomen. 

Voorts zijn wij nagegaan dat de opgenomen niet-financiële informatie niet 
strijdig is met de financiële informatie in de voortgangsrapportage. 

2.3.3  De toereikendheid van de beheersing en het beheer van het project 

Wij hebben de opzet en werking van het  proces van kennisborging ten 
behoeve van een eventuele doorstart beoordeeld aan de hand van het 
specifiek voor de controversiële periode opgestelde faseplan, door middel 
van gesprekken en de beoordeling van de relevante documentatie ter zake. 

2.4 Conclusies 

Op grond van ons onderzoek komen wij tot de volgende conclusies c.q. 
bevindingen: 

2.4.1 De kwaliteit en volledigheid van de in de voortgangsrapportage 
opgenomen financiële en niet-financiële informatie 

De in artikel 12 van de Regeling grote projecten voorgeschreven financiële 
en niet-financiële informatie is, voor zover nog van toepassing, opgenomen 
in de voortgangsrapportage. Verder ligt deze informatie in lijn met de brief 
van 17 maart 2010. 

We hebben verder vastgesteld dat conform afspraak de organisatie voor 
een belangrijk deel is afgebouwd, dat de organisatie de besprekingen in 
Europees verband in het kader van EETS heeft voortgezet en haar 
werkzaamheden met betrekking tot de Mobiliteitsprojecten heeft 
voortgezet. 

2.4.2  Het proces van totstandkoming van de in de voortgangsrapportage 
opgenomen niet-financiële informatie 

De in de voortgangsrapportage opgenomen niet-financiële informatie is 
ordelijk, controleerbaar en deugdelijk tot stand gekomen.  

Voor de belangrijke onderwerpen in de VGR hebben wij vastgesteld dat 
deze overeenkomt met de aan ons in het kader van ons onderzoek 
beschikbaar gestelde informatie. 

Wij hebben vastgesteld dat de in de voortgangsrapportage opgenomen 
niet-financiële informatie niet strijdig is met de financiële informatie. 

2.4.3  De toereikendheid van de beheersing en het beheer van het project 
in het kader van de kennisborging 

De werkzaamheden van de projectorganisatie met betrekking tot de 
kilometerprijs stonden na de controversieel verklaring naast de 
werkzaamheden in het kader van EETS en de Mobiliteitsprojecten in het 
teken van de kennisborging ten behoeve van een eventuele doorstart van 
het project. 
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We hebben vastgesteld dat de projectorganisatie na de controversieel 
verklaring een gestructureerd proces heeft ingericht en uitgevoerd om de 
opgebouwde kennis en de status en de kwaliteit daarvan transparant te 
maken ten behoeve van een zo efficiënt mogelijke eventuele doorstart van 
het project. Als restactiviteit wordt door de projectorganisatie het interne 
besluitenregister nog aangevuld. 

 
Wij zijn gaarne bereid een en ander nader toe te lichten. 
 
 
Den Haag, 12 oktober 2010 
 
Directeur Auditdienst van het ministerie van Verkeer en Waterstaat 
 
 
 
 
 
P. Scholte RA 
 
 
Rijksauditdienst 
Lid van het managementteam 
 
 
 
 
drs. J.M. Meerkerk RE RA 
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1	 Inleiding 

1.1	 Vijfde Voortgangsrapportage 

Het project Anders Betalen voor Mobiliteit (ABvM) is op 30 mei 2006 door de 
Tweede Kamer aangewezen als Groot Project. Dit betekent dat de minister van 
Verkeer en Waterstaat conform de Regeling Grote Projecten halfjaarlijks rapporteert 
over de voortgang. Referentie voor de voortgang is de Basisrapportage ABvM 
(Kamer-stuk 31305, Nr. 34) met als peildatum 30 november 2007 (de datum van het 
kabinetsbesluit). 

Deze vijfde voortgangsrapportage (VGR) beschrijft de voortgang over de periode 
1 januari 2010 tot en met 30 juni 2010. Het project ABvM is door de Tweede Kamer 
op 11 maart 2010 controversieel verklaard. Na die datum is, conform de toezegging 
in het spoeddebat van 18 maart 2010, alleen nog verder gewerkt aan taken ten 
aanzien van de mobiliteitsprojecten, internationale contacten, kennisborging en 
bedrijfsvoering . 

In de Regeling Grote Projecten is tenminste jaarlijks een DAD rapportage voorzien. 
Met de Tweede Kamer is afgesproken dat iedere VGR over het project ABvM gevolgd 
wordt door een DAD rapportage. 

In bijlage D is een verklarende woordenlijst opgenomen.
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1.2	 Samenvatting 

Deze periode kende twee fasen. Een fase die valt binnen de uitvoering van de 
oorspronkelijke projectopdracht en een fase waarin afronding van de producten, 
kennisborging en afbouw na de controversieel-verklaring van het project ABvM 
centraal stonden. 

Op 18 maart 2010 is in een spoeddebat gesproken over hoe invulling te geven aan 
de controversiële status van het project ABvM. Daarin is vastgelegd dat de volgende 
onderdelen van ABvM niet controversieel zijn verklaard: 
• De mobiliteitsprojecten; 
• De besprekingen in Europees verband met betrekking tot European Electronic 

Toll Service (EETS); 
• Het opstellen van de halfjaarlijkse voortgangsrapportages in het kader van de 

Regeling grote projecten. 

Alle onderdelen van de projectorganisatie die niet de mobiliteitsprojecten of de 
besprekingen in Europees verband met betrekking tot EETS betreffen zijn op 
beheerste wijze afgebouwd. Allereerst zijn van alle deelprojecten inschattingen 
gemaakt tot welk niveau producten kosteneffectief afgerond zouden moeten worden 
(met het oog op het voorkomen van kapitaalvernietiging), zodat die producten goed 
traceerbaar en begdjpbaar op Iplank' worden gelegd. Vervolgens hebben de 
projectonderdelen kennisborgingsdossiers opgesteld zodat opgedane kennis en 
ervaring behouden blijven. Per peildatum is nog een bezetting aanwezig die de niet 
controversiële onderdelen uitvoert. 

De eerste resultaten van de mobiliteitsprojecten laten positieve effecten zien. 
Deelnemers kunnen en willen de spits mijden. In totaal hebben inmiddels circa 
13.000 deelnemers deelgenomen aan de mobiliteitsprojecten. 

Nederland is door deelname aan het Elektronisch Tolcomité en de Stockholm groep 
nauw betrokken bij de stappen die in Europees verband worden gezet om EETS 
nader uit te werken en te implementeren. 

Tenslotte heeft de ANWB heeft op 31 maart 2010 de uitkomsten van de ledenpeiling 
over de kilometerprijs gepresenteerd. De Tweede Kamer had die gekoppeld aan het 
wetgevingstraject.
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2	 Voortgang per onderdeel 

2.1	 Besluitvorming 

Op 23 februari 2010 is het kabinet Balkenende IV demissionair geworden. Het 
gevolg voor ABvM van deze demissionaire status is dat het project ABvM door de 
Tweede Kamer op 11 maart 2010 controversieel is verklaard. 

De minister van Verkeer van Waterstaat heeft op 17 maart 2010 een brief aan de 
Tweede Kamer gestuurd waarin hij heeft aangegeven hoe hij met de 
controversieelverklaring zal omgaanl. 

In de brief is opgenomen dat als gevolg van de controversieel-verklaring de 
voorbereidende werkzaamheden met betrekking tot de behandeling van het 
Wetsvoorstel kilometerprijs, de aanbesteding en certificering, de uitrol en het 
Definitief Uitvoeringsbesluit zijn opgeschort. Verder is daarin opgenomen dat de 
mobiliteitsprojecten wel worden uitgevoerd en dat de internationale contacten en 
besprekingen in Europees verband ten aanzien van de 'European Electronic Toll 
Service (EETS) doorgaan. Tot slot is aangegeven dat de opgebouwde kennis en 
expertise adequaat zal worden geborgd. 

Op 18 maart 2010 is over de geplande kosten van de kilometerprijs een spoeddebat 
gehouden. De bovenstaande invulling van de controversieel-verklaring door de 
minister van Verkeer en Waterstaat is door de Tweede Kamer bevestigd. De 
projectorganisatie wordt afgebouwd en er worden geen nieuwe financiële 
verplichtingen aangegaan. 

2.2	 Wetgeving 

De Tweede Kamer heeft op 13 januari 2010 de behandeling van het Wetsvoorstel 
gekoppeld aan de uitkomsten van de ledenraadpleging van de ANWB over de 
kilometerprijs. 

Op 4 februari 2010 is een technische briefing gehouden voor de vaste 
Kamercommissie van VenW over de scope van het Wetsvoorstel kilometerprijs en 
het organisatiestelsel kilometerprijs zoals in het Wetsvoorstel kilometerprijs 
opgenomen en de tarieven. 

Karnerstuk 31305, Nr. 170
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2.3	 Kilometerprijssysteem 

Na de controversieel-verklaring is op 18 maart 2010 een brief (zie bijlage A) 
verstuurd aan de deelnemers aan de consultatie in het kader van de certificering en 
aan de deelnemers aan de dialoog van de tijdkritische percelen van de aanbesteding 
van het systeem van de kilometerprijs. Hierin stond dat de consultatie en de dialoog 
voor onbepaalde tijd zijn opgeschort. Op 25 maart 2010 is vervolgens een plenaire 
bijeenkomst gehouden met alle deelnemers over de gevolgen hiervan. 

De voorbereidende activiteiten ten aanzien van de beoogde uitrol van het 
kilometerprijssysteem zijn stopgezet. Er zijn per peildatum geen financiële 
verplichtingen meer richting publieke partijen. Per peildatum is er geen inzet meer 
van ambtenaren en inhuurkrachten voor de uitrol. De stuurgroep publieke partijen is 
na 6 april 2010 niet meer bij elkaar geweest. 

	

2.4	 Mobiliteitsprojecten 

De mobiliteitsprojecten vormen een belangrijk bestanddeel van het regionale 
maatregelenpakket van de Taskforce Mobiliteitsmanagement. 

De deelnemers aan het afgeronde project Filemijden in de regio Utrecht-West 
maakten gemiddeld circa 30 procent minder spitsritten in de ochtendspits. 
De deelnemers aan het afgeronde project Slim Prijzen Waalbrug in de regio 
Arnhem-Nijmegen maakten gemiddeld circa 45 procent minder spitsritten. 

Inmiddels hebben er meer dan 13.000 deelnemers deelgenomen aan alle 
mobiliteitsprojecten. 

Het project in de regio Arnhem - Nijmegen voor Slim Prijzen van de Regioring en 
het project in de regio Haaglanden voor spitsmijden zijn gegund. 

De voorbereiding van de proef in de regio Amsterdam is op verzoek van de regio 
Amsterdam in de verslagperiode opgeschort. 

In de bijlage B is de status per project opgenomen.

	

2.5	 Versnellingsprijs en Tol 

Evenals in de vorige verslagperiode is op ad hoc basis expertise geleverd voor de 
planstudies waar Tol/Versnellingsprijs varianten meegenomen worden. Het betreft 
de A13/A16, A27 en de doortrekking van de A15.
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2.6	 Raakvlakken 

Fiscaliteit/stelselherziening 

De controversieel verklaring van het project ABvM heeft mogelijk ook gevolgen voor 
de fiscaliteit/stelselherziening en is daarom ook betrokken in de voorbereiding van 
het Belastingplan 2011. Deze is op Prinsjesdag aan de Tweede Kamer aangeboden2. 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en Schoon en Zuinig 

De invoering van de kilometerprijs maakt onderdeel uit van het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) en van het programma Schoon en 
Zuinig (SenZ). 

De monitor NSL wordt in het najaar van 2010 verwacht. De effecten van ABvM 
worden hierin meegenomen met het tarief uit de Wet kilometerprijs en de 
probabilistische P50 planning uit de derde voortgangsrapportage. Indien nodig 
zullen compenserende maatregelen worden ingezet. 

De Tweede Kamer is in april 2010 geInformeerd over de tussenbalans van het 
programma Schoon en Zuinig. Ten gevolge van het controversieel verklaren van het 
project ABvM is besluitvorming over het al dan niet inzetten van aanvullend beleid 
uitgebleven. Onderdeel van de tussenbalans is de door ECN/PBL opgestelde 
Referentieraming Energie en Emissies (SenZ) 2010-2020 3 . Deze raming laat zien 
dat door de sector verkeer het totale effect van het Schoon en Zuinig beleid een 
reductie van ongeveer 7 Mton CO2 betekent, wat resulteert in een geraamde emissie 
van 33 Mton CO2 . Hiermee blijft de sector verkeer binnen de doelstelling van 30-34 
Mton CO2 in 2020. Een gedeelte van deze geraamde emissiereductie is toe te 
schrijven aan voorgenomen beleid, waaronder invoering van kilometerbeprijzing 
(het effect van ABvM is geraamd op een emissiereductie van 2 Mton CO2). 

2 Kamerstukken II 2010/2011, 32504 
http://www.pbl.nl/n1/publicaties/2010/Referentieraming-energia-en-emissies-2010-2020.html
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3	 Omgeving 

3.1	 Internationaal 

Nederland is nauw betrokken bij de stappen die in Europees verband worden gezet 
om EETS nader uit te werken en te implementeren. In deze verslagperiode heeft 
Nederland deelgenomen aan de twee bijeenkomsten van het Elektronisch Tolcomité. 
Ook heeft Nederland in het kader van de Stockholm groep samen met andere 
lidstaten voorstellen uitgewerkt voor de verdere uitwerking van EETS. 

De activiteiten van de 'International Advisory Board' (IAB) zijn afgerond. In de IAB 
lag de nadruk op reflectie op de ervaringen in andere landen. 

Begin januari is er een delegatie uit Amerika op bezoek geweest, bestaande uit 
ambtenaren van een aantal steden, staten en de federale overheid. Nederland was 
één van de landen die zij bezochten in het kader van hun verkenning naar een 
"mileage based user fee" ter vervanging van de belastingen op brandstof. In april 
zijn de resultaten van deze "scanningtour" gepresenteerd en is het Nederlandse 
project toegelicht. 

3.2	 Maatschappelijk middenveld 

De Brede Samenwerkingsgroep (BSG) en de Klankbordgroep (KBG) zijn enkele 
malen bij elkaar gekomen om informatie uit te wisselen over de stand van zaken 
rondom ABvM en om het netwerk in afwachting van het nieuwe kabinet te 
behouden. Na de controversieel-verklaring zijn de verschillende werkgroepen onder 
de BSG afgerond. 

Het Nationaal Mobiliteitsberaad (NMB) heeft in de verslagperiode gesproken over de 
gevolgen van de controversieel-verklaring en de mobiliteitsprojecten. 

De ANWB heeft op 31 maart 2010 de uitkomsten van de ledenpeiling over de 
kilometerprijs gepresenteerd. ANWB-leden geven in meerderheid aan eerlijk te 
willen betalen voor mobiliteit. Dat wil zeggen: betalen naar gebruik in plaats van het 
bezit van de auto. Ten aanzien van het spitstarief, het registratiesysteem en de 
overgangsfase hebben ANWB-leden moeite met de invoering van de kilometerprijs. 
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3.3	 Marktpartijen 

Op dit moment zijn de contacten met de marktpartijen zeer gering en tot uitsluitend 
incidentele informatievoorziening beperkt. Net  als in de periode daarvoor wordt 
gebruik gemaakt van Connekt om een brede groep betrokkenen te informeren over 
de stand van zaken en ontwikkelingen rondom het project. Eind juni heeft een 
bijeenkomst bij Connekt plaatsgevonden over ABvM, EETS en de 
mobiliteitsprojecten. Daarnaast houdt de projectorganisatie zich op de hoogte van 
de nieuwste technologische en internationale ontwikkelingen. 

	

3.4	 Publieke partijen 

Betrokken overheidsdiensten bij de uitvoering van het stelsel van de kilometerprijs 
zijn de Rijksdienst voor het Wegverkeer, het Centraal Justitieel Incassobureau, het 
Agentschap Telecom, de politie en Rijkswaterstaat. De betrokken partijen hebben in 
kaart gebracht welke zaken zij zullen moeten verrichten om bij het 
Implementatiebesluit gereed te staan om het systeem daadwerkelijk te kunnen 
uitrollen. Na de controversieel-verklaring hebben de betrokken diensten hun 
werkzaamheden afgebouwd. 

	

3.5	 Communicatie 

Op 9 april is een WOB verzoek gedaan door RTL nieuws naar de kosten voor externe 
inhuur voor kilometerbeprijzing. De informatie over de periode 1 januari 2006 tot en 
met 31 maart 2010 is begin juni aangeleverd aan RTL nieuws. RTL nieuws heeft op 
17 juni 2010 hierover bericht. 

De website www.kilometerprijs.ni fungeert als centraal communicatieplatform. 
Sedert 13 november 2009, het moment dat het Wetsvoorstel naar de Tweede 
Kamer ging, zijn er circa 600 burgerbrieven beantwoord. Voorts werden er nog zo'n 
150 burgerbrieven ter kennisneming ontvangen. 

De controversieel-verklaring heeft geleid tot een afbouw van de activiteiten op het 
gebied van communicatie.
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4	 Projectbeheersing 

4.1	 Algemeen 

De baselines ten aanzien van scope, planning, raming en risico's zijn niet 
geactualiseerd ten opzichte van de vierde voortgangsrapportage. Deze actualisatie 
is pas zinvol nadat er duidelijkheid is over de ambities van een nieuw kabinet ten 
aanzien van het project ABvM/beprijzen. 

4.2	 Scope 

Zie paragraaf 4.1. 

4.3	 Integrale Planning 

Zie paragraaf 4.1. 

4.4	 Financiën 

4.4.1	 Kostenraming 

Zie paragraaf 4.1. 

4.4.2	 Financiering en inpassing van de projectkosten 

Voor de begroting van 2011 worden de kasreeksen aangepast naar aanleiding van 
de controversieel-verklaring. Daarmee sluit de begroting niet meer aan op de reeks 
uit de vierde voortgangsrapportage. 

4.4.3	 5 procent Streefnorm 

Zie paragraaf 4.1.
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(x	 1.000,- Aangegane 
Verplichtingen

ngen 

2006 5.129 3.415 
2007 14.209 7.468 
2008 22.090 14.832 
2009 80.358 42.726 
Eerste helft 2010 4.320 25.151= 
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4.4.4	 Uitgaven en verplichtingen 

In 2006 is het project ABvM gestart. In onderstaande tabel zljn de sindsdlen 
gedane ultgaven en de aangegane verplIchtingen opgenomen4: 

De uitgaven zijn gedaan ten laste van het artIkelonderdeel IF 17.04 
(Infrastructuurfonds, Megaprojecten verkeer en vervoer, Anders Betalen voor 
MobIllteit). De uitgaven hebben betrekking op de salarlskosten van ambtelljk 
personeel, ultgaven voor inhuur en de ultbesteding van onderzoeksopdrachten aan 
de markt. 

Het bedrag van aangegane verplichtingen In de eerste helft van 2010 Is een saldo 
van nleuw aangegane verplIchtIngen van met name de perlode voor 11 maart 2010 
en negatleve bijstellingen van reeds eerder aangegane verplIchtIngen. Deze 
negatleve bljstellIngen vloeien voort ult het controversieel verklaren en de daarult 
volgende afbouw van de projectorganIsatle. 

Indien de aanbestedIng defInItief wordt afgebroken hebben de deelnemers aan de 
aanbestedIng recht op een bledIngskostenvergoeding. Het totale bedrag dat 
maxlmaal aan de deelnemers kan worden vergoed, bedraagt 2,15 mln euro. De 
vergoedIng Is meegenomen In de prognose. 

Voor de mobIllteltsprojecten is 100 mln euro beschlkbaars . Op de pelldatum llgt 
voor de mobIllteltsprojecten 72 mln euro vast In negen uitvoerIngsconvenanten. De 
bedragen worden vervolgens vla de Brede DoelultkerIng (BDU) overgemaakt aan de 
reglo's. Voor het project In Utrecht betreffende werkzaamheden op de Al2 corridor 
Galecopperbrug en Lunetten Veenendaal en voor de tweede tranche In car projecten 
Brabant worden de uitvoeringsconvenanten nog opgesteld. 
Voor de monitorIng en evaluatie van de mobIllteltsprojecten is 5 mln euro 
gereserveerd. 
Van de 72 mln euro die In ultvoerIngsconvenanten Is vastgelegd, is voor 2009 en 
2010 samen 28,9 mln euro aan de regio's overgemaakt In het kader van de BDU. 

4.5	 Risico's 

Zie paragraaf 4.1. 

De stand van de In 2010 aangegane verplIchtIngen op de pelldatum Is lager dan gepresenteerd. Dit wordt 
veroorzaakt doordat ap de pelldatum nog nlet alle amtracten formeel waren beélndled en doordat de formele 
contractbeélndlgIngen nog nlet geheel In de admInIstratle waren verwerkt. 
De tabel Is excluslef de gelden voor de mobIllteltsprojecten dle overgemaakt worden In het kader van de Brede 
DoelultkerIng. 
5 Kamerstuk 31305, Nr. 53
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4.6	 Kwa liteit 

Na de controversieel-verklaring is een afbouwplan opgesteld, zodat beheerst 
afgebouwd werd. De kern bestond uit een zodanige afbouw van capaciteit dat er 
ruimte was voor het borgen van de opgedane kennis en ervaring. Het borgen heeft 
op twee manieren vorm gekregen. Enerzijds is een aantal producten afgerond tot 
een niveau dat ze voor de toekomst waarde kunnen hebben als tussenresultaat. Het 
betreft onder andere het programma van eisen, het certificerings- en 
aanbestedingsdossier en de plannen voor de inrichting van het publiek domein. 
Anderzijds zijn per projectonderdeel kennisborgingsdossiers opgesteld volgens een 
voorgeschreven werkwijze en format. Op de peildatum was de kennisborging 
nagenoeg afgerond. Na de peildatum is uit een interne kwaliteitstoets gebleken dat 
de kennisborging voldoende adequaat is uitgevoerd om een effectieve doorstart, 
indien dat aan de orde is, mogelijk te maken. 

In de verslagperiode zijn geen externe audits en toetsen uitgevoerd. De 
voorbereidingen hiervoor zijn gestaakt na de controversieel-verklaring. 

	

4.7	 Projectorganisatie 

In de vierde voortgangsrapportage was opgenomen dat ABvM omgevormd werd tot 
een hoofddirectie, rechtstreeks geplaatst onder de Secretaris Generaal. Per 1 
februari 2010 is deze sturingslijn geëffectueerd met de aanstelling van een 
hoofddirecteur a.i.6. 

Na de controversieelverklaring is de personele capaciteit afgebouwd. Een eerste 
grote afbouwstap heeft begin april plaatsgevonden. Daarna is de afbouw verder 
gegaan en heeft in juni een tweede grote afbouwstap plaatsgevonden. 
Op 1 juli 2010 was de bezetting circa 55 fte, waarvan ruim 30 fte ambtenaren 
(inclusief overige diensten en ministeries, exclusief ambtenaren die tijdelijk 
uitgeplaatst zijn elders binnen VenW) en circa 25 fte inhuur. Er wordt alleen nog 
gewerkt aan de mobiliteitsprojecten, besprekingen in internationaal verband en een 
aantal bedrijfsvoeringstaken. De in het spoeddebat van 18 maart 2010 genoemde 
afbouw met meer dan 100 fte is daarmee al ruimschoots gerealiseerd. Na de 
peildatum loopt de afbouw verder door. 

	

4.8	 Informatie 

In bijlage C is een overzicht opgenomen met de documenten over ABvM die in de 
verslagperiode aan de Tweede Kamer zijn gestuurd. 

Opgenomen in het 'Organisatie- en mandaatbesluit Verkeer en Waterstaat', gepubliceerd in staatscourant 
Nr. 12981 op 20 augustus 2010
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Bijlage A	 Brieven aan marktpartijen

beeere.ofeettee tobe wee Ote

Detern	 17 inaert 2010 
Ooderwerp Oesetrotting Aanttereethng Kitometerprijs 

Geachte heer 

Vandaag neeltde Mintser van Verkeen en Weterstaat beeleten de AannestednIg 
Systeene Xilerneteepres bet orieer order op tesehorten, wat hij per hrtef aan de 
Tweede Karner neeet mede9edeeld 	 bijlage). Paragraaf 2.6 van de 
kanbenteclingsleidread bepaalt reereentrent dat inanbenteder tot opsebenbne van 
de aanbestecang over kan gaan zds de Wet nemeternits wonat aZgesteld. Voor 
de goede orde merk kop dat dit beslun geee op rethtsgevotg gencnt beswit 
de ein van paragroaf 2.5 van de Aannestadegsiedrand is. 

Voor de korte tennijn betekent	 znaN al eereer Per ininealene Vereunten)king 
aan u is medegedeeld dat rie geplande derde dialoogroade geen doorgang zat 
vindent Ook zat een reetrde versie vert de eanbesterfingsdocumenten voorefseog 
ofet wonlen verstrekt Een nadere toent.fiting Uerover zal worden gegeven op een 
plenalre bijeenkomst op 25 maan 2010, waarvonr u reeds eennen bent 
ongwadigd. 

Venr de geede orde merk tk op data behoudeas anderseddend bedeht 
Doetneater betrekken beift bij de Aenbesteding Systeem KdOeleteepres, Ovee eet 
verdere vedoop van de eatleesteébee houden von u op de hnonte. 

Hoonarknend, 

n itaitTEUR ANDERS EETALEN VOOR MOBIL:TEIT 

Bijine: Mef aan de Tweede

.4001/1a 
D;Mtotnteymsryn1 
Vot»its 

reemetme 
OMMIDn 
Pas WO.4 
ziSOIX rar sko 
j orant ten 

Centattponsozn 
rtetarstatixto x>12-titiM 

w

▪

 bntttg.ok«sgt n Irretme, 

taw keenerk 
3irWXWC,,,n1W3.5A:f 

meement 
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a Sow.~r<mt .r.s Q5tr2-546, Pat nan 

Datem	 17 mamt 2010 
Onderwere Onschorten consultatie certificering 

Geabtte heer, 

Vandaajj heett de Mbeste van yerkeer en Waterstaat besloten de ConsMtatie 
Certikering Kdommternrijs tot nader order on te schorten, het een hij neden ger 
brier aan de Tweede gemer heeft medegedeeM (zie bbijage), 
Paragraar 2.3. en 2.5 van de Leidraod voor danme3ffing en kwaijficane van 
kandidaten voor de constatatie eertificenng keentetergrijs van 1$ december 2008 
(Tafel 2 en Tefel 3) en garagreaf 2.1 en 2,5 van de AanmelMngsleidwad 
Consuftatie Tafe€ t Registrabevoomiening van 24 j,ub 2009 bepalen hieromtfent 
dat tot noschefting van de Consultetienrocedure over kan warden getgaan als de 
Wat gdarnetergrijs worot ongesteld. 

Dit brengt met zich dat de meds ingeplande actnateden ce, gesprekken voor de 
Consultetleprocedere aan Tafe: 1 (Reg:stratievoornieWng 	 (inbouw 
Registratievamziening) en Tafel 3 (Servieedroviders) geen doorgang zuhen 
Wnden. 

iJ heefj inmiddeis een eitnodiging ontvangen voor een ntenaae bileenkomst op 
dondertiag 25maart 2010 van 11.00 tot 14.00 our in het WTC Schipho€ Pleza 
Center, Schipholboulevard 127, Toren A Se etage, fl18136 Sehiphol 
(www.wzcschipholbc.M). 
Dele tafeenkomst vmdt gewoon doorgang. 
De secretans generaat, de heer Sfebe iffedstre, rai - neast anderea , bet 
u fichten en er bestaat de gelegenheM tot het stegen van vragen. 

Het doet van de bijeenkomst 5 naast het mformeren van de marktgartijen over de 
stond van zaken. Een agenda voor deze aijeenkomat zéd u worden toegezonden. 

Hoagaehtend, 

Dr. tiptiia	 ABVM

bk*Mtsit 
Uetewtaat-Oe~g 
ma•tbeit 
Mosrmw 
p4b 
P.st~t.0901 
250e rs ref mac 

-r Me.5iii 'fin 
97:,::Ss 

ct~tattave,04 

Contntpersoon 

Otogkroissunk 
v&aviDe~->C13-Pnt4 
tn» kearatk 
•
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Bijlage B	 Stand van zaken Mobiliteitsprojecten 

In onderstaande tabel is de stand van zaken per peildatum opgenomen. 

Regio Soort project Stand van zaken 
Arnhem 
Nijmegen

Slim Prijzen Waalbrug 
Rondom wegwerkzaam- 
heden in Nijmegen, 
nummerbordherkenning

Afgerond mei 2010 
Fase 1 6.600 deelnemers 
Fase 2 5.400 deelnemers 

SLIM Prijzen 2, Regioring op 
basis van GPS

Gegund juni 2010 
Operationeel 2e helft 2010 

Eindhoven 
Den Bosch

Beprijzingsproef, GPS, 
3000 deelnemers 
koppeling met VAS

Gegund december 2009 
Operationeel september 2010 

Haaglanden spitsmijden 2a, Al2 Gouda - 
Zoetermeer - Den Haag 
Wetenschap. proef, ANPR en 
GPS

Afgerond 
Operationeel september 2008 
t/m juni 2009, 771 
deelnemers 

Spitsmijden Haaglanden 
Beprijzingsproef, GPS, VAS

Gegund april 2010 
Operationeel najaar 2010 

Rotterdam Beprijzingsproef, GPS, 
koppeling met VAS

Gegund juli 2009, Operatio-
neel okt. 2009 t/m juli 2012, 
1.700 deelnemers 

RITS (VAS project) 
Reistijdverwachting in 
Transportmanagement 
Systemen

Eerste praktijkproeven 2e 
helft 2010 

Utrecht Filemijden Utrecht (A2 Utrecht 
West), 
nummerbordherkenning

Eerste inzet afgerond 
Looptijd december 2009 t/m 
maart 2010, 4.000 
deelnemers 
Tweede inzet najaar 2010 

Utrecht Oost 
GPS, 6000 - 7000 
deelnemers, VAS

Aanbesteding/gunning 2e 
helft 2010 
Operationeel le helft 2011 

Galecopperbrug Al2 
(Filemijden)

Initiatiefase 
Operationeel eind 2010/ 
begin 2011 

Metropoolregio 
Amsterdam

Proef betaald rijden 
start 1.000 deelnemers 
doorgroei naar 10.000, GPS

Gegund eind oktober 2009. 
De voorbereidingen zijn 
opgeschort.
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Bijlage C	 Lijst van Documenten 

Onderstaande documenten over Anders Betalen voor Mobiliteit zijn in de 
verslagperiode aan de Tweede Kamer gestuurd. 

Kamerstuk 32216, Nr. 8 Brief over verzoek om documenten bij de technische 
briefing over de Wet Kilometerprijs, 12 februari 2010; 

Kamerstuk 31305, Nr. 170 Brief over consequenties verbonden aan het 
controversieel verklaren, 17 maart 2010; 

Kamerstuk 31305, Nr. 175 Brief inzake aanbieding vierde voortgangsrapportage 
(inclusief VGR), 16 april 2010; 

Kamerstuk 31305, Nr. 177 Brief inzake aanbieding rapport van de Departementale 
Accountantsdienst over de VGR4, 10 mei 2010.
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Bijlage D	 Lijst met afkortingen 

ABvM Anders Betalen voor Mobiliteit 
a.i.	 ad interim 
ANPR Automatic Number Plate Recognition 
ANWB Algemene Nederlandsche Wielrijders Bond 
BDU	 Brede Doeluitkering 
BSG Brede Samenwerkingsgroep 
DAD Departementale Audit Dienst 
ECN	 Energieonderzoek Centrum Nederland 
EETS European Electronic Toll Service 
EU	 Europese Unie 
Fte	 Fulltime-equivalent (aantal formatieplaatsen) 
GPS	 Global Positioning System 
IAB	 International Advisory Board 
IF	 Infrastructuurfonds 
KBG Klankbordgroep 
Mton Megaton 
NMB	 Nationaal Mobiliteitsberaad 
NSL	 Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
PBL	 Planbureau voor de Leefomgeving 
RITS Reistijdverwachting in Transportmanagement Systemen 
RTL	 Radio Télévision Luxembourg 
SenZ Schoon en Zuinig 
VAS Valued Added Services 
VenW Verkeer en Waterstaat 
VGR Voortgangsrapportage 
WOB Wet Openbaarheid Bestuur
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