Controle op verstrekte subsidies en bijdragen

Aan: de Ministers

Van: de Minister van Financién
Kenmerk: 485-887

Datum: 23 mei 1985

In het verslag van de Algemene Rekenkamer over 1983 is in punt 1.5 van paragraaf 1 onder
meer aandacht besteed aan door openbare accountants afgegeven verklaringen van
getrouwheid bij financiéle verantwoordingen van privaatrechtelijke rechtspersonen waaraan
de rijksoverheid bijdragen of subsidies verstrekt. Naar de mening van de Rekenkamer dienen
deze verklaringen te waarborgen dat de bijdrage terecht is uitgekeerd en dat de
subsidievoorwaarden juist zijn toegepast. Gezien de omvang van de financiéle middelen
waarop dergelijke subsidies en bijdragen beslag leggen en het belang van een goede controle
daarop kan ik dit standpunt onderschrijven.

Uit onderzoeken van de departementale accountantsdiensten en van de Centrale
Accountantsdienst is naar voren gekomen dat de goedkeurende verklaringen, die openbare
accountants afgeven omtrent de getrouwheid van financiéle verantwoordingen, niet altijd de
gewenste waarborgen ten aanzien van het naleven van de subsidievoorwaarden geven.

Probleemgebieden, die bij deze onderzoeken zijn gesignaleerd, hebben onder meer betrekking

op:

- de gecompliceerdheid van subsidieregelingen, waardoor de uitvoerbaarheid en de
controleerbaarheid worden bemoeilijkt;

- de onvoldoende aandacht die wordt besteed aan de controle-aspecten van
subsidieregelingen (onder andere het voorbehouden van controle-bevoegdheden);

- de diversiteit van de voorgeschreven verklaringen/mededelingen/rapporten die de
accountants van gesubsidieerde instellingen moeten verstrekken;

- de onvoldoende aandacht bij de uitvoering van de controle voor het naleven van de
subsidievoorwaarden.

Ten einde tot verbeteringen op deze terreinen te komen verzoek ik u de accountantsdienst van
uw ministerie vooraf in te schakelen bij de totstandkoming respectievelijk wijziging van
subsidieregelingen. Op deze wijze kunnen genoemde diensten de controle-aspecten van de
subsidieregeling tijdig beoordelen en zonodig daarover adviseren. Bij deze werkzaamheden
zal met name aandacht worden besteed aan:

- de controleerbaarheid van de desbetreffende subsidieregeling;
- de controlebevoegheden die dienen te worden voorbehouden;
- de formulering van de gevraagde accountantsverklaringen.

Interdepartementaal wordt een codrdinatie bereikt door het inschakelen van de Rekenkamer en
de Centrale Accountantsdienst. In dit verband verwijs ik naar de gedragslijn die in de
vergadering van de Raad van Ministers van 18 oktober 1974 inzake de controle op subsidies
werd aanvaard. De brief van het ministerie van

Economirsilche Zaken d.d. 5 november 1974, waarin deze gedragslijn vastligt, doe ik u bijgaand
toekomen.

In samenhang met de voorgestelde vroegtijdige inschakeling van de accountantsdienst
verzoek ik u adequate maatregelen te treffen die bevorderen dat het in de gedragslijn
voorgeschreven overleg tussen het departement, de Algemene Rekenkamer en de Centrale
Accountantsdienst van mijn ministerie tot stand komt.

De Minister van Financién
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