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Inleiding

Een klein jaar voor Prinsjesdag worden op het ministerie van Financién
de voorbereidingen voor de volgende rijksbegroting en Miljoenennota
gestart. De minister van Financién heeft een centrale rol in het
begrotingsproces.

Begrotingsbehandeling en vaststelling

Direct na Prinsjesdag begint de begrotingsbehandeling. Eerst gaat dit
over de grote lijnen en daarna per begroting van elk afzonderlijk
ministerie.

De rijksbegroting bestaat uit deelbegrotingen van de afzonderlijke
ministeries. Elke begroting wordt in de vorm van een wetsvoorstel aan
de Tweede en Eerste Kamer voorgelegd. Pas als de Tweede en Eerste
Kamer de voorstellen hebben behandeld en (al dan niet gewijzigd)
hebben aangenomen, kunnen de ministers de voorgenomen plannen
uitvoeren en het geld vanaf 1 januari van het nieuwe jaar uitgeven.

Net als ieder ander wetsvoorstel is de begroting, het
begrotingsvoorstel, opgebouwd uit artikelen. Elk artikel staat voor een
beleidsdoel dat de regering wil bereiken. Het geeft een samenhangend
antwoord op de vragen: 'Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor
doen en wat mag dat kosten?' Om die reden worden de artikelen ook
wel beleidsartikelen genoemd.

Direct na Prinsjesdag begint de begrotingsbehandeling. Eerst gaat dit
over de grote lijnen daarna per begroting van elk afzonderlijk
ministerie.

Algemene Politieke en Financiéle Beschouwingen

(september/oktober voorafgaand aan het begrotingsjaar)

De dag na Prinsjesdag begint de parlementaire behandeling van de
rijksbegroting en de Miljoenennota. Er wordt dan tijdens de Algemene
Politieke Beschouwingen over de grote lijnen gesproken. Tijdens deze
debatten voert de minister-president namens de regering het woord.
Met de minister van Financién wordt in oktober tijdens de Algemene
Financiéle Beschouwingen meer in detail gedebatteerd over het
financieel-economisch beleid.

Begrotingsbehandelingen in de Tweede en Eerste Kamer

(november/december voorafgaand aan het begrotingsjaar)

Bij de behandeling van de aparte begrotingswetsvoorstellen van de
ministeries vindt eerst een schriftelijke voorbereiding plaats en daarna
de mondelinge behandeling. De schriftelijke voorbereiding per
ministerie bestaat uit een schriftelijke beantwoording van een lijst met
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vragen van kamerleden over de begroting van een ministerie.
Vervolgens kunnen tijdens de mondelinge behandeling in de Tweede
Kamer veranderingen worden voorgesteld in de
begrotingswetsvoorstellen. Een kamerlid kan hiertoe een amendement
of een motie indienen. Een amendement is een rechtstreekse wijziging
van het wetsvoorstel waarover gestemd moet worden. Bij een motie
gaat het om een verzoek aan de betrokken minister de begroting of het
beleid aan te passen.

Als via een amendement een verhoging van de uitgaven wordt
voorgesteld, is er een soort ongeschreven regel dat er door de Tweede
Kamer 66k wordt aangegeven waar dat geld dan vandaan moet komen.
De mondelinge behandeling wordt afgesloten met stemmingen over het
begrotingswetsvoorstel en stemmingen over de eventuele aparte
amendementen.

Na goedkeuring gaat het begrotingswetsvoorstel, al dan niet gewijzigd
voor behandeling naar de Eerste Kamer. De Eerste Kamer kan geen
wijzigingen meer aanbrengen. Deze kan het begrotingswetsvoorstel
alleen aannemen of verwerpen. Pas als Tweede en Eerste Kamer de
begrotingswetsvoorstellen hebben goedgekeurd, kan de regering het
geld uitgeven. De volksvertegenwoordigers maken dus uiteindelijk uit of
en hoe het overheidsgeld wordt besteed.



Bij wijze van voorbeeld van de begrotingsbehandeling en vaststelling is hieronder het schema voor
de rijksbegroting en Miljoenennota 2012 opgenomen:
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STATEN-GENERAAL

Algemene politieke en financiéle
beschouwingen

September - L .

oktober De dag na F_’rlnSJesdag peglnt de

2011 parlementaire behandeling van de
rijksbegroting en de Miljoenennota. Er
wordt over de grote lijnen van het
regeringsbeleid voor 2012 gesproken.
Begrotingsbehandeling van de aparte
begrotingsvoorstellen

Oktober, Alle begrotingsvoorstellen van de

november, afzonderlijke ministeries worden in het

december parlement behandeld. Eerst in de Tweede

2011

Kamer, die nog wijzigingen kan
aanbrengen en daarna in de Eerste Kamer.
Na goedkeuring kunnen de ministers hun

lgeld uitgeven aan de gestelde doelen.




