
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Inleiding 

Een klein jaar voor Prinsjesdag worden op het ministerie van Financiën 
de voorbereidingen voor de volgende rijksbegroting en Miljoenennota 
gestart. De minister van Financiën heeft een centrale rol in het 
begrotingsproces.  

Begrotingsuitvoering en controle 

Nadat de begrotingen zijn aangenomen, wordt het beleid uitgevoerd en 
worden de uitgaven gedaan. De begrotingsuitvoering wordt op ieder 
ministerie nauwkeurig gevolgd door de Centrale Directie Financieel-
Economische Zaken (FEZ).  

De controle op de begrotingsuitvoering wordt niet alleen op de 
ministeries zelf gedaan, maar ook door de Tweede Kamer. Deze wordt 
via budgettaire nota's, zoals de voorjaars- en de najaarsnota, op de 
hoogte gehouden van het verloop van de begrotingsuitvoering. 

Nadat de begrotingen zijn aangenomen, wordt het beleid uitgevoerd en 
worden de uitgaven gedaan.  

Tijdens de uitvoering van de begrotingen wordt alles nauwlettend in de 
gaten gehouden. Via maandstaten wordt aan het ministerie 
gerapporteerd en via budgettaire nota's rapporteert de minister van 
Financiën aan de Tweede Kamer. 

Maandstaten 

(januari, februari etc. in het lopende begrotingsjaar)  
De centrale directies Financieel-Economische Zaken van de ministeries 
houden de uitgaven bij en geven de gegevens hierover maandelijks in 
zogeheten maandstaten elektronisch door aan het ministerie van 
Financiën, waar een centrale administratie wordt bijgehouden. De 
minister van Financiën houdt op deze manier toezicht op de uitvoering 
van de begrotingen. Overschrijdingen kunnen zo al vroeg geconstateerd 
worden. Soms blijkt inderdaad in de uitvoering dat voor sommige 
posten meer geld nodig is. In principe moet een minister 
tegenvallers/overschrijdingen binnen zijn eigen begroting 
opvangen/oplossen. Zo schrijven de begrotingsregels (zie toelichting 
hieronder) voor. Soms zijn daarvoor bezuinigingen elders nodig. 
Dergelijke wijzigingen op de vastgestelde begrotingen worden door de 
ministeries in zogeheten suppletore begrotingen (zie toelichting) 
voorgesteld en volgen het gebruikelijke wetgevingstraject. De 
maandstaten van de ministeries leveren informatie op voor het 
opstellen van de budgettaire nota's (zoals de Voorjaarsnota en de 
Najaarsnota) die de minister van Financiën over de begrotingsuitvoering 
naar de Tweede en Eerste Kamer stuurt. De suppletore begrotingen 
worden altijd tegelijkertijd met de Voorjaarsnota of met de Najaarsnota 
bij de Kamer ingediend. 
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Begrotingsregels (regels budgetdiscipline) 

Ter voorkoming van overschrijdingen van de vastgestelde uitgaven 
Er moet geprobeerd worden dreigende tegenvallers in de uitgaven te 
voorkomen door tijdig maatregelen te nemen. 

Om overschrijdingen te signaleren  
Mee- en tegenvallers moeten tijdig aan de minister van Financiën en de 
Ministerraad worden gemeld. 

Ter compensatie van overschrijdingen 
Iedere tegenvaller moet in principe gecompenseerd worden binnen het 
ministerie of de sector waar de tegenvaller zich voordoet. Dit heet 
'specifieke compensatie'. Als er zich bijvoorbeeld meer studenten op 
universiteiten a anmelden dan was voorzien in de onderwijsbegroting, 
kan het gebeuren dat de minister van Onderwijs moet besluiten de 
studiebeurzen te verlagen of het collegegeld te verhogen om deze 
tegenvaller in de uitgaven op te vangen; 

In uitzonderlijke gevallen kan de Ministerraad besluiten tot generale 
compensatie. De compensatie wordt dan uitgebreid naar andere 
ministeries. 

Meevallers in de uitgaven mogen gebruikt worden om tegenvallers te 
compenseren, maar mogen in principe niet voor nieuw beleid worden 
gebruikt. 

Suppletore begrotingen 

Suppletore begrotingen zijn wijzigingen op de vastgestelde begrotingen 
en volgen als wetsvoorstel het gebruikelijke wetgevingstraject: van 
besluitvorming in de Ministerraad via advies van de Raad van State tot 
behandeling en stemming in de Tweede en Eerste Kamer. De suppletore 
begrotingen van de ministeries worden tegelijkertijd met de 
Voorjaarsnota of met de Najaarsnota bij de Kamer ingediend. 

Voorjaarsnota 

(mei van het lopende begrotingsjaar)  
De eerste budgettaire nota over de begrotingsuitvoering is de 
Voorjaarsnota. Deze verschijnt halverwege het lopende begrotingsjaar, 
uiterlijk op 1 juni. De Voorjaarsnota geeft weer hoe het staat met de 
lopende begroting: per begroting worden voorstellen tot noodzakelijke 
wijzigingen in de uitgaven en/of inkomsten gedaan. 

De begroting waarover bij de Voorjaarsnota wordt gerapporteerd is 
gebaseerd op aannames/gegevens van het jaar daarvoor. De tijd staat 
niet stil: waarschijnlijk hebben veel zaken zich in werkelijkheid anders 
ontwikkeld dan een jaar eerder nog werd aangenomen. De 
Voorjaarsnota bevat daardoor vaak omvangrijke beleidswijzigingen en 
is in de praktijk de belangrijkste uitvoeringsnota over de begroting van 
het kabinet. Bovendien hebben de uitkomsten van de Voorjaarsnota 
effect op de besluitvorming door de regering over de begroting van het 
komende jaar. 

Miljoenennota 

(september van het lopende begrotingsjaar)  
De Miljoenennota is de tweede nota die naar de Tweede en Eerste 
Kamer gaat namens de regering met informatie over de lopende 
begroting. De Miljoenennota bevat namelijk niet alleen de 
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begrotingsplannen voor het komende jaar, maar geeft ook informatie 
over de lopende begroting. De informatie in de Miljoenennota over de 
lopende begroting heet de Vermoedelijke Uitkomsten en geeft de 
gewijzigde stand van zaken ten opzichte van de Voorjaarsnota weer. 

Najaarsnota 

(november/december van het lopende begrotingsjaar)  
De Najaarsnota is de laatste nota die tijdens het begrotingsjaar naar de 
Tweede en Eerste Kamer wordt gestuurd. Hierin wordt ingegaan op hoe 
het na de Miljoenennota verder is gegaan met de uitvoering van de 
begroting. Is er sprake van tegenvallers, meevallers bij de afgesproken 
uitgaven of een verandering van het beleid, dan zal dit leiden tot het 
indienen van suppletore begrotingen, net als bij de Voorjaarsnota het 
geval kan zijn. 
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MINISTERIE VAN 

FINANCIËN 
MINISTERRAAD 

STATEN-
GENERAAL 

Vanaf 1 
januari 
2012 

Maandstaten 

De ministeries geven 
maandelijks gedurende het 
gehele begrotingsjaar 
gegevens over hun 
begrotingsuitvoering door 
aan het ministerie van 
Financiën. De minister van 
Financiën houdt zo toezicht 
op de uitvoering van de 
begrotingen en het levert 
hem informatie op voor het 
opstellen van de budgettaire 
nota's die hij over de 
begrotingsuitvoering aan 
het parlement stuurt. 

   

Mei 2012  

Voorjaarsnota naar de 
Tweede en Eerste Kamer 

Deze 1e nota bevat vaak 
belangrijke wijzigingen in de 
inkomsten en uitgaven, 
omdat de begroting 
gebaseerd is op gegevens 
van het jaar daarvoor. De 
tijd staat niet stil. Zaken 
kunnen zich anders hebben 
ontwikkeld dan een jaar 
eerder werd aangenomen. 
Vandaar dat de 
Voorjaarsnota belangrijke 
beleidswijzigingen kan 
bevatten. 

  

3e dinsdag 
in 
september 
2012 

 

Miljoenennota 2013 

De Miljoenennota bevat 
naast plannen voor volgend 
jaar (2013) ook gegevens 
over begrotingsuitvoering 
van het lopende jaar en is 
daarmee de 2e nota over de 
begrotingsuitvoering. 

  

November 
- 
december 
2012 

 

Najaarsnota 

De najaarsnota is de 3e 
budgettaire nota aan de 
Tweede en Eerste Kamer 
over de 
begrotingsuitvoering. 

  

 


