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Doelen

Aan het eind van deze overhedendag:

1. bent u op hoofdlijnen bijgepraat over voor u belangrijke 
(financiële) ontwikkelingen voortkomend uit Regeerakkoord en 
onderhoud financiële verhoudingen

2. weet u hoe u de SiSa-bijlage 2010 moet invullen met toepassing 
van:

• het baten- en lastenstelsel voor alle specifieke uitkeringen

• SiSa tussen medeoverheden voor SZW uitkeringen
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Algemene ontwikkelingen

1. Decentralisatie van taken

2. Financiële ombuigingen

3. Aanpassing verdeling Gemeentefonds (POR)

4. Vermindering interbestuurlijke lasten

– Invoering kader interbestuurlijke informatie (IBI)

– Wijzigingen in Informatie voor derden (Iv3)

– Wijzigingen in Single information Single audit (SiSa)
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1. Decentralisatie van taken

• Uitgangspunt ‘Je gaat erover of niet’
– maar we staan er samen voor: wie heeft welke verantwoordelijkheid?

• Vijf domeinen worden uitgewerkt door Rijk, IPO, VNG en UvW
1. Werk: in 2012 één regeling voor onderkant van de arbeidsmarkt 

(hervorming Wajong, WSW, WWB/WIJ) 

2. Zorg: vanaf 2013 gefaseerd overheveling van extra-murale
begeleiding en dagbesteding uit AWBZ naar WMO

3. Jeugdzorg: naar verwachting vanaf 2016 gemeenten verantwoordelijk 
voor alle jeugdzorg die nu onder het Rijk, de provincies, de 
gemeenten, de AWBZ en de ZvW valt

4. Ruimte, economie en natuur (provincies)
5. Water (provincies en waterschappen)
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2. Financiële ombuigingen 

• Algemene ombuigingen: 
– ‘trap op, trap af’ GF en PF -/- 1.630 mln.

• Specifieke ombuigingen:
– decentralisatie Werk -/- 950 mln.
– overig sociaal -/- 60 mln.
– beëindiging ISV en BLS -/- 230 mln.
– beëindiging afvalfonds -/- 120 mln.
– beëindiging Van Montfransgelden -/- 80 mln.

• Efficiency kortingen
– decentralisatie Zorg -/- 140 mln.
– decentralisatie Jeugdzorg -/- 300 mln.
– regionale omgevingsdiensten -/- 100 mln.
– aanbesteding OV G3 -/- 120 mln.
– vermindering ambtdragers -/- 110 mln.

TOTAAL structurele korting bijna € 4 mrd.
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3. Aanpassing verdeling Gemeentefonds (POR)

• Wat is het Periodiek Onderhoudsrapport (POR)?
– agenda voor onderhoud verdeling GF voor volgend begrotingsjaar

• terugblik: scan / toets artikel 2 Financiële-verhoudingswet
• vooruitblik: vervolg agenda afgelopen jaar

• Scan (terugblik): 
– vergelijking feitelijke uitgaven (rompbegroting) met uitkomsten verdeling GF, naar 

volume per cluster en naar groottegroepen (grove blik)
– indien gewenst inzoomen op relevante groepen, zoals centrum- of krimpgemeenten 

of sociale structuur
– uitkomsten kunnen aanleiding geven tot vervolgonderzoeken als eerste stap naar 

mogelijk aanpassing van verdeling

• Aanleiding 2011: 
– scheefgroei 
– educatie, Zorg, OEM/OZB (krimp + dekking gestegen uitgaven)
– alle clusters deels vanuit “HO18”, deels vanuit evaluatie normering

• Proces bestaat uit 2 fasen:
– Fase 1: analyse, gereed april/mei 2011

• Uitkomsten in politiek-bestuurlijke discussie en besluitvorming
– Fase 2: concrete aanpassingen in geselecteerde clusters

• Aanpassingen op z’n vroegst meicirculaire GF 2012
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4. Vermindering Interbestuurlijke informatie (IBI)

• Beoordelingskader IBI: om op de minst belastende wijze, via een 
transparant en interactief proces, de juiste interbestuurlijke 
informatieverplichtingen te bepalen voor de verantwoordelijkheid
waarvoor je staat (“je gaat erover of niet”) 

• IBI kader geldt voor alle interbestuurlijke informatie:

– incidentele en systematische informatie

– informatie voor de drie ministeriele verantwoordelijkheden (financieel 
beheer, toezicht en beleid)

– van ‘vrijwillige’ gegevensaanlevering tot wettelijke voorschriften 

• Ontwikkeld door BZK in samenwerking met o.a. departementen, VNG,
IPO, toezichthouders, gemeenten, provincies en Algemene Rekenkamer

• Planning: Afronden testfase (toepassing kader op praktijkcasus en bepalen 
quick wins bij bestaand beleid) in voorjaar 2011
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4. Informatie voor derden (Iv3)

• Invoering deelwaarnemingen: 

– Gemeenten <20.000 inwoners geen kwartaalleveringen

– Voorwaarde: aanlevering door min. 95% van alle gemeenten 2 
kwartalen achtereen tijdig en kwalitatief voldoende

• Verhoging kwaliteit kwartaalleveringen door invoering (tegelijk met 
steekproef of uiterlijk 3e kw 2011):

– 4 extra toetsen

– herziene begroting 

• Langere termijn Iv3 aanpassingen:

– overzicht IV3 functies 

– bevindingen evaluatieonderzoek Iv3 van Deloitte (juli 2009)

– Wensen gebruikers (bijv. POR onderzoek)
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4. Verantwoording via SiSa

• Wat is SiSa:
– Vanaf 2007 verantwoording van specifieke uitkeringen in de eigen

jaarrekening via SiSa-bijlage;
– Accountantscontrole onderdeel reguliere controle op de jaarrekening
– Gezamenlijk review door ministeries ipv per ministerie

• Vereenvoudiging SiSa-bijlage
– vaste nummering regelingen
– Geen vaste kolommen, maar duidelijkere omschrijving bij indicatoren

• Invoering baten- en lastenstelsel voor verantwoording alle specifieke 
uitkeringen

• Toepassing SiSa tussen medeoverheden SZW regelingen
– Wgr verantwoordt naar gemeenten via SISa
– gemeenten nu dus ook ontvanger van SiSa-informatie
– gemeenten verantwoorden bij uitbesteding aan Wgr het totaal in t+1


