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Onderwerp: Reactie rapport aanvraag aanvullende uitkering gemeentefonds 2010.

Excellentie(s),

In de raadsvergadering van de gemeente Loppersum van 31 januari 2011 is het rapport van
- de Programmadirectie Krachtig Bestuur over de aanvraag van onze gemeente om een
. aanvullende uitkering uit het gemeentefonds voor de jaren 2010 tot en met 2013 besproken.

In het rapport wordt voorgesteld de artikel 12-procedure af te ronden en onze gemeente voor
de jaren 2010 tot en met 2013 de volgende aanvullende uitkeringen te verstrekken:

2010: € 1.495.000
2011: € 1.639.000
2012: € 1.382.000
2013: € 647.000

Met deze aanvullende uitkeringen is/wordt € 10.229.000 over de gehele artikel 12-periode
(2008 tot en met 2013) uitgekeerd ofwel een bedrag van € 977 per inwoner. De gemeente
bezuinigt zelf structureel € 1,4 miljoen en heeft € 2,4 miljoen van het eigen vermogen
ingezet. Dit alles leidt er toe dat de gemeente Loppersum per 2014 een sluitende begroting
heeft. Daarmee wordt voldaan aan het bijzonder voorschrift.

Het rapport 2010 is voor de gemeenteraad van de gemeente Loppersum aanleiding om als
volgt te reageren.
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Daarnaast is aanvankelijk ruimte geboden om incidentele lasten die samenhangen met de
uitvoering van het saneringsplan om tot lagere structurele lasten te komen, gedurende de
looptijd van het proces mee te nemen in de bepaling van het relevant tekort. In 2010 hebben
wij moeten constateren dat de inspectie niet meer ontvankelijk bleek voor nieuwe lasten en
het rapport 2009 eigenlijk het eindrapport had kunnen zijn.

De laatste personele wijziging heeft naar ons ocordeel ook geleid tot een gewijzigde toon-
zetting in het rapport 2010. Hierin wordt met veel minder nuancering geoordeeld over de
eigen verantwoordelijkheid van de gemeente dan in het eerste rapport, terwijl aan dat
rapport een analyse ten grondslag ligt en in het rapport 2010 geen nieuwe feiten of
omstandigheden worden genoemd, die aanleiding zouden kunnen vormen voor een
gewijzigd inzicht. Integendeel, de toonzetting in het rapport 2010 doet naar onze mening
geen recht aan de eigen inspanningen die de gemeente verricht met betrekking tot het
bijzonder voorschrift van een structureel sluitende begroting per 2014. Wij zouden daaraan
wellicht gemakkelijker voorbij gaan, indien bij ons niet de indruk bestaat dat de toon van de
inspecteur zich weerspiegelt in de wijze waarop hij inhoudelijk op een aantal onderdelen tot
zijn conclusies komt.

Baggeren & Beschoeiing

De inspecteur merkt op, dat met inachtneming van het in het rapport uitgebrachte advies
over de te verstrekken aanvullende uitkeringen tot en met 2013, het achterstallig onderhoud
aan de kapitaalgoederen is verholpen en de budgetten voor regulier onderhoud op orde zijn
gebracht in de begroting. Dat is grotendeels juist, maar niet volledig.

Zoals uit het rapport blijkt is er op geen enkele wijze rekening gehouden met het achterstallig
onderhoud en het regulier onderhoud dat voortvioeit uit het beheerplan baggeren en
beschoeiingen.

Wij hebben, in overleg met de toenmalige inspecteur (en ten laste van het relevant tekort) op
dit onderdeel, identiek aan de werkwijze bij de overige beheerplannen, een extern rapport
laten opstellen. Naar aanleiding van de uitkomsten van deze rapportage is, in overleg met de
inspecteur, een vervolgopdracht verstrekt. Deze vervolgopdracht had als oogmerk dat het
uitsluitend gericht diende te zijn op een sober (onderhouds)niveau dat past binnen artikel 12.

Het vervolg van het onderzoek heeft geleid tot een aanzienlijke neerwaartse bijstelling van
de budgetten die incidenteel benodigd zijn voor het wegwerken van achterstanden en van de
budgetten die structureel moeten worden geraamd om het onderhoud op peil te houden. Dit
onderzoek was nog niet afgerond ten tijde van de vervroegde afsluiting van de rapportage
2010 van de inspecteur.

De inspecteur stelt in het rapport op de bladzijden 15 en 16:

“In het kader van dit onderzoek heb ik de gemeente laten weten dat, wanneer een

onderhoudsbudget van baggeren en beschoeiing bekend zou zijn geweest, ik een bedrag bij

het relevant begrotingstekort zou hebben betrokken. Wel had de gemeente zelf in dekking
van de last moeten voorzien. Dit op basis van de volgende argumentatie:

1. De gemeente krijgt, ondanks de hoge mate van eigen schuld, bij acceptatie van het
voorstel in dit rapport al een substantieel bedrag extra uit het gemeentefonds van € 10,2
miljoen, ofwel € 977 per inwoner.

2. Een van de doelstellingen van artikel 12 is om een artikel 12-gemeente in eenzelfde
situatie te brengen als de overige gemeenten. Tijdens dit onderzoek is mij gebleken dat
er inmiddels veel gemeenten zijn die met achterstallig onderhoud van baggeren
kampen. Deze gemeenten lossen de problematiek ook zelf op.

3. Uit de clustervergelijking (bijlage 5, stand 2014) blijkt dat op het cluster Wegen en water
sprake is van een positieve verstoring van € 92.000, ofwel € 9 per inwoner. Het
aanwenden van dit bedrag voor baggeren/beschoeiingen kan de gemeente zo nodig
(tijdelijk) dekken uit de opbrengst van de aandelen Essent van € 7,9 miljoen. Wellicht
kan hierbij ook gebruik worden gemaakt van subsidies van anderen.”




Wij zijn het volgende van mening met betrekking tot deze argumenten van de inspecteur.

1. De mate van eigen schuld is mede bepalend voor het opleggen van bijzondere
voorschriften. Aan de gemeente Loppersum zijn in dat verband bijzondere voorschriften
opgelegd in de vorm van het opstellen van een maatschappelijk ingrijpend
saneringsplan en extra belastingverhoging. Daarnaast is de Algemene Reserve tot het
minimumniveau afgeroomd. De gemeente heeft ten opzichte van de aanvullende
uitkering van € 10,2 miljoen (€ 977 per inwoner) en in het licht van het totale
begrotingsvolume dat vrij besteedbaar is een aanzienlijke eigen inzet gepleegd, namelijk
€ 1,4 miljoen aan saneringen en € 2,4 miljoen eigen vermogen. Ter vergelijking: De
gemeente Simpelveld heeft een saneringsplan uitgevoerd van € 700.000 tegen een
aanvullende uitkering van in totaal van € 1.298 per inwoner.

Wij menen dat de betrekkelijk willekeurige benadering in de argumentatie onder punt 1
zoals hiervoor geciteerd, niet in overeenstemming is met de regelgeving en de
algemene toepassing van artikel 12.

2. Waar vroeger de kwaliteit en duurzaamheid van het milieu leidraad was in het kader van

de “waterproblematiek” is het steeds meer een integrale gebiedskwestie geworden, ook
qua verantwoordelijkheden. Dit uit zich in de in 2009 in werking getreden “Waterwet”.
Het is dan ook een juiste constatering in het rapport dat veel andere gemeenten
momenteel ook met de “baggerproblematiek” kampen. Dat wil echter niet zeggen dat de
problematiek daarom geen rol mag en kan spelen in de artikel 12-situatie van de
gemeente Loppersum en in de oplossing daarvan. De achterstanden op het terrein van
baggeren maakt juist integraal onderdeel uit van de aanleiding van de artikel 12-
aanvraag, namelijk: te lage en/of geen budgetten in de begroting voor het onderhoud
van kapitaalgoederen. Om de gemeente niet in een “betere situatie” dan de andere
gemeenten te brengen, wordt voor het regulier onderhoud slechts 75% van het op basis
van extern deskundigenadvies berekend budget in de begroting geaccepteerd. Dat is
gangbaar artikel 12-beleid.
Ook is het vermeldenswaard dat in het artikel 12-rapport voor het jaar 2005 van de
“oude” gemeente Nieuwkoop de problematiek van het baggeren is betrokken in de
berekening van het relevant tekort. In de aanvullende uitkering 2006 aan Nieuwkoop is
een bedrag opgenomen voor het baggeren. Hiermee wordt nogmaals aangetoond dat
het baggeren wel degelijk onderdeel kan uitmaken van de aanvullende uitkering zonder
dat er sprake is van “bevoordeling”.

3. De clustervergelijking geeft inderdaad aan dat er sprake is van een positief verschil van
€ 92.000 op het cluster “Wegen en water’. Aanwending kan in de gegeven situatie
alleen via een herschikking van middelen en belast voor dit moment de integrale
uitvoering van het saneringsplan. Het is evenwel evident dat wij deze aanwijzing zullen
betrekken bij het vinden van dekking voor de structurele onderhoudskosten vanaf 2014
om binnen het bereik van een sluitende begroting te blijven.

4. De in het rapport voorgestelde (tijdelijke) dekking uit de opbrengst van de aandelen
Essent is naar onze mening niet valide. Deze opbrengst is in de begroting, conform
eerdere artikel 12 rapporten, gebruikt ter dekking van de gederfde dividendopbrengst.
Daarin bestaat geen ruimte. Ook zien wij een tegenstrijdigheid in de standpunten van de
inspecteur ten aanzien van de aanwending van de opbrengst van de aandelen Essent.
In het rapport wordt in de samenvatting (bladzijde 5) vermeld:

“In dit rapport stel ik voor de aandelenopbrengst Essent niet in te zetten voor verlaging
van het tekort, maar voor de gemeente beschikbaar te laten in verband met gederfde
dividendopbrengst. Het feit dat de overige eigen inkomsten (OEM) onder het niveau van
het gemeentefonds liggen speelt een rol bij dit oordeel.”

Met deze opvatting is er naar ons oordeel geen ruimte voor de suggestie die de
inspecteur doet in het rapport 2010 op bladzijde 16 onder punt 3 (zie ook citaat
hiervoor).




5. De suggestie in het derde argument van de inspecteur dat wellicht subsidies worden
verstrekt voor uitvoering van de baggeropgave is juist, maar behoeft nuancering. Het
betreft hier slechts een deel van de baggeropgave, te weten het stedelijk binnenwater.
Het percentage stedelijk binnenwater is in de plattelandsgemeente Loppersum echter
beperkt. De subsidiemogelijkheden zullen dus overeenkomstig beperkt zijn.

In het rapport wordt op de bladzijden 14 en 15 uitgebreid ingegaan op de problematiek van
het baggeren en de beschoeiing. Een deel van deze tekst is echter achterhaald door het
eerder genoemde nader onderzoek. De inspecteur rept op bladzijde 15 van een “zeer
beperkte” notitie. Daarvan is, en was, naar ons oordeel geen sprake. Wij hebben hiervoor al
aangegeven waarom wij, in overleg met de inspecteur, hebben besloten tot een nader
onderzoek. De volledige rapportage hiervan treft u als bijlage aan bij deze brief, maar wij
vatten de nieuwe gegevens hieronder alvast samen:

Watergangen

Ten aanzien van de watergangen kan het benodigde budget voor achterstallig onderhoud op
basis van de nieuwe rapportage aanzienlijk worden beperkt. Over de periode 2011 tot en
met 2013 is er een bedrag van € 1.205.600 mee gemoeid. Vanaf 2014 is jaarlijks een budget
nodig van € 71.750. Op basis van het gebruikelijke percentage van 75% betekent dat voor
de periode 2011 tot en met 2013 jaarliks een bedrag van € 301.400 voor achterstallig
onderhoud en vanaf 2014 een bedrag van € 53.633 voor regulier onderhoud.

Beschoeiingen

Bij het plan van de beschoeiingen hebben wij voor het opstelien van de nadere rapportage
beperkingen opgelegd. Deze beperking bestaat eruit dat alleen de beschoeiingen worden
onderhouden die een keerfunctie hebben met oeverconstructies (kering van grondslag of
watergeleiding). Er is in dat verband een samenhang met het beheerplan wegen.
Investeringen in wegenonderhoud zijn ten dele niet doelmatig als verzakkingen optreden
omdat de oeverconstructies niet op orde zijn. De natuurvriendelijke oevers zijn buiten
beschouwing gelaten. De achterstand is berekend op € 1.542.841 x 75% = € 1.157.131. Te
verdelen over de uitkeringsjaren 2010 tot en met 2013 betekent dit (afgerond) € 289.300 per
jaar. Vanaf 2014 zijn de reguliere kosten 75% van € 125.142 = € 93.857.

Wij zijn van mening dat de aanvullende uitkeringen voor de jaren 2010 tot en met 2013 op
basis van deze argumentatie en gegevens zouden moeten verhoogd met de volgende
bedragen:

2010 2011 2012 2013
Achterstallig
onderhoud €0 € 301.400 € 301.400 € 301.400
baggeren
Achterstallig
onderhoud € 289.300 € 289.300 € 289.300 € 289.300
beschoeiing

In de begroting van de gemeente Loppersum zullen vanaf 2014 extra budgetten opgenomen
moeten worden voor structurele kosten aan onderhoud van watergangen (baggeren) en
beschoeiingen van in totaal € 147.490. Wij zullen ons inspannen deze extra lasten van
dekking te voorzien.




Uitvoering saneringsplan

Zoals aangegeven is in een eerdere fase van het artikel-12 traject gesproken over de
mogelijkheid om in het kader van de uitvoering van het saneringsplan naar het inbrengen
van incidentele kosten in het relevant tekort voor uitvoering van het saneringsplan te kijken.
Het gaat daarbij om het afboeken van boekwaarden op te privatiseren accommodaties en
het meegeven van zogenaamde “bruidsschatten” aan overnemende organisaties. De
bedragen voor de uit te keren bruidsschatten (€ 305.903) kunnen worden gedekt uit
aanwezige onderhoudsbudgetten en de reserve uitvoering saneringsplan.

Voor het afboeken van boekwaarde is geen budget aanwezig. Door maximale afroming
ingevolge het rapport 2009 kan de gemeende geen beroep doen op de algemene reserve.
Hierdoor dreigt een blokkade in de uitvoering van belangrike onderdelen van het
saneringsplan. Wij verzoeken u om onderstaand totaal bedrag te betrekken bij het relevant
tekort over het jaar 2011, zodat wij in staat zijn de structurele besparingen uit het
saneringsplan te realiseren.

2011
Voetbal € 93.041
Tennis €41.700
Zwembad €72.727
TOTAAL € 207.468

Samenwerking

Wij hebben gedurende de artikel 12 periode de ambtelijke organisatie kwantitatief en
kwalitatief versterkt. Daardoor is de organisatie in grote lijnen goed in staat om de
gemeentelijke opgaven op te pakken en te participeren in de regionale opgaven.

Op een aantal taken zoeken wij de samenwerking met andere gemeenten. Uit het rekening-
resultaat 2009 is daarom € 162.000 gestort in een bestemmingsreserve samenwerking. Daar
staat tegenover dat vanaf 2014 een structureel bedrag van € 113.000 is geraamd als
voordeel door samenwerking in de onderhanden samenwerkingsdossiers. Wij realiseren ons
echter dat onze organisatie kwetsbaar blijft, ook nu deze op orde is en nadat er op
onderdelen samenwerking is gerealiseerd. Daarnaast komen er wederom nieuwe taken op
ons af.

Wij hebben daarom recent besloten om de samenwerking van de ambtelijke organisaties
integraal op te pakken en delen van onze organisatie met die van Appingedam en Delfzijl
samen te voegen tot één nieuwe werkorganisatie. Met de vorming van deze organisatie is
over een periode van 2 jaar voor onze gemeente een bedrag voor o.a. externe
procesbegeleiding nodig van € 500.000. Dit bedrag is exclusief een raming voor
vervangingskosten en productieverlies door de benodigde inzet van eigen medewerkers in
dit traject. Omdat wij op dit moment al beschikken over een maximaal afgeslankte
organisatie tegen betrekkelik lage kosten is het besparingspotentieel door meer
samenwerking zeer beperkt. Wij vinden het daarom niet verantwoord om naast
bovengenoemde € 113.000 en het bedrag dat reeds is opgenomen in het saneringsplan op
voorhand nieuwe besparingen op de organisatie te ramen. Sterker nog wij zullen de
integrale samenwerking nodig hebben om bedoelde besparingen te kunnen realiseren.

Wij verzoeken u om de externe kosten die verband houden met de totstandkoming van een
nieuwe gezamenlijke werkorganisatie te betrekken bij het relevant tekort over de jaren 2011
en 2012.

Hogere algemene uitkering als gevolg van krimp

Op bladzijde 44 van het rapport, ad 14 en 15, licht de inspecteur toe dat hij het financiéle
effect van de daling van het aantal inwoners voor de hoogte van de algemene uitkering
compenseert uit de krimpuitkering. Hoewel deze benadering gunstig is voor het bereiken van
een structureel sluitende begroting in 2014, menen wij toch dat dit principieel onjuist is. De
krimpuitkering is bedoeld voor bekostiging van maatregelen die de gevolgen van de krimp
opvangen.




In dat verband is in samenwerking tussen Rijk, provincie en de gemeenten in de Eemsdelta
een fonds gevormd van € 4275 miljoen. Het aandeel van de gemeenten bedraagt
€ 14.250.000. Op grond van overeenstemming over de verdeling van deze middelen wordt
€ 5.533.349 in Loppersum geinvesteerd. Dit vraagt een bijdrage van

€ 1.844.450 aan cofinanciering door de gemeente uit de krimpuitkering. Wij verzoeken u
daarom om het deel van de krimpuitkering dat de inspecteur gebruikt om de gevolgen van
de daling van de algemene uitkering op te vangen voor de jaren 2011 tot en met 2013 toe te

voegen aan het relevant tekort.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u het voorgestelde bedrag van de aanvullende

uitkering uit het gemeentefonds voor 2010 tot en met 2013 als volgt vast te stellen:

2010 2011 2012 2013
Voorstel aanvullende
uitkering rapport 2010 € 1.495.000 | € 1.639.000 | € 1.382.000 | €647.000
+ Achterstallig
onderhoud baggeren €0 €301.400 | €301.400 | € 301.400
+ Achterstallig
onderhoud beschoeiing | €289.300 | €289.300 | €289.300 | € 289.300
+ Uitvoering
saneringsplan €0 € 207.468 €0 €0
+ Kosten ambtelijke
samenwerking €0 €250.000 | € 250.000 €0
+ Krimpbijdrage €0 € 2.000 € 15.000 € 35.000
Aanvullende uitkering € 1.784.300 | € 2.689.168 | € 2.237.700 | € 1.272.700

Wij menen hiermee voldoende onderbouwing te hebben gegeven voor de naar onze mening
noodzakelijke afwijkende beslissing op het rapport 2010 van de Programmadirectie Krachtig
Bestuur. Wij zijn graag bereid om ons verweerschrift mondeling toe te lichten.

-. ornoemd,
7/éodenboog, voorzitter.

In afschrift aan: Raad voor de financiéle verhoudingen.

Bijlagen:
- Gemeentelijk beheerplan waterbodem
- Oeverbeheer 2010-2040




