
In 2004 hebben producenten/importeurs ongeveer 2.800.000 ton 
verpakkingsmateriaal gebruikt om hun producten op de markt 
te brengen. Daarvan werd 62% gerecyceld en 4% op een andere 
wijze nuttig toegepast.  Voorschriften voor het gebruik van ver-
pakkingsmaterialen en voor de nuttige toepassing en recycling 
van verpakkingsafval zijn in de Europese Richtlijn betreffende 
verpakkingen en verpakkingsafval vastgelegd. Deze richtlijn is 
in Nederland geimplementeerd in het Besluit beheer verpakking 
en papier en karton. Het Besluit verplicht producenten/impor-
teurs er voor te zorgen dat vanaf 2006 tenminste 70% van de 
door hen op de Nederlandse markt gebrachte verpakkingen nut-
tig wordt toegepast, waarvan ten minste 65% door recycling. 

Omschrijving

Onder het begrip verpakking vallen consumenten- of verkoopver-
pakkingen (bijvoorbeeld een pak hagelslag), verzamel- of omver-
pakkingen (bijvoorbeeld de doos waarin 12 pakken hagelslag zijn 
verpakt) en transportverpakkingen (bijvoorbeeld de folie die 100 
dozen met elk 12 pakken hagelslag op een pallet bij elkaar houdt 
en de pallet zelf). Afval van verkoopverpakkingen komt voorname-
lijk vrij uit huishoudens of wordt door consumenten in openbare 
afvalbakken gedeponeerd. Een klein deel eindigt als zwerfafval. 
Afval van verzamel- en transportverpakkingen ontstaat in hoofd-
zaak bij bedrijven.

EU-richtlijn verpakkingen 

Op 31 december 1994 is de EU-richtlijn 94/62 EG betreffende 
verpakking en verpakkingsafval in werking getreden en in 2004 
herzien met richtlijn 2004/12/EG. In deze richtlijn wordt aan de 
lidstaten de verplichting opgelegd om zodanige maatregelen 
te treffen dat uiterlijk 31 december 2008 van alle op de markt 
gebrachte verpakkingen tenminste 55% en ten hoogste 80% wordt 
gerecycled en tenminste 60% nuttig wordt toegepast of verbrand 
in een AVI met terugwinning van energie. 
Per soort verpakkingsmateriaal gelden bovendien de volgende 
minimum recyclingspercentages:
• 60 % voor verpakkingen van papier en karton;
• 60 % voor verpakkingen van glas;
• 50 % voor verpakkingen van metalen;
• 22,5 % voor verpakkingen van kunststoffen;

• 15 % voor verpakkingen van hout. 
Verder bevat de richtlijn essentiële eisen voor verpakkingen en 
een aantal bepalingen ten aanzien van preventie en monitoring. 

Besluit beheer verpakkingen en papier en karton 

Implementatie van de Richtlijn 94/62/EG in nationale regelgeving 
vindt in Nederland plaats door middel van het Besluit beheer ver-
pakkingen en papier en karton, dat is gebaseerd op artikel 21.6, 
zesde lid, van de Wet milieubeheer. Dit Besluit is met uitzondering 
van de artikelen 5, 8 t/m 11 en 17 op 1 janauri 2006 in werking ge-
treden en regelt de verplichtingen van producenten en importeurs 
ten aanzien van preventie en hergebruik van verpakkingsafval. Het 
hergebruik wordt ondersteund met een stortverbod dat integraal 
op verpakkingsafval van toepassing is. 

Met de inwerkingtreding daarvan is de uitvoering op basis van het 
Convenant Verpakkingen III beeïndigd. In 2006 wordt alleen nog de 
monitoring van preventie en hergebruik van verpakkingen in 2005 
uitgevoerd conform het monitoringprotocol van dit convenant.  

Producentenverantwoordelijkheid  

In het Besluit is bepaald dat iedere producent/importeur  
individueel verantwoordelijk is om voor de verpakkingen die hij 
op de Nederlandse markt heeft gebracht gescheiden inzameling, 
recycling of nuttige toepassing te realiseren conform de percenta-
ges die daarvoor in artikel 4 van het Besluit zijn vastgesteld. 

Van de totale hoeveelheid verpakkingen die een producent/  
importeur jaarlijks op de markt brengt moet hij er voor te zorgen 
dat tenminste 70% nuttig wordt toegepast, waarvan tenminste 
65% door recycling. Per materiaalsoort moet hij er voor zorgen 
dat ten minste de volgende recyclingspercentage gerealiseerd 
worden: 
• 75 % voor verpakkingen van papier en karton;
• 90 % voor verpakkingen van glas;
• 85 % voor verpakkingen van metalen;
• 15% voor verpakkingen van hout. 

Van de kunststof drankenverpakkingen met een inhoud van meer 
dan een 0,5 liter bedraagt moet de producent/importeur er voor 
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zorgen dat tenminste 95% na gebruik weer gescheiden wordt 
ingenomen en gerecycled. Van de kleinere kunststof drankenver-
pakkingen moet tenminste 55% gescheiden worden ingenomen en 
gerecycled. Van de overige kunststof verpakkingen moet tenmin-
ste 45% nuttig worden toegepast, waarvan tenminste 27% door 
recycling. 

Verder is in het Besluit vastgelegd dat producenten/importeurs 
maatregelen moeten nemen om de hoeveelheid en schadelijkheid 
van verpakkingen zo veel mogelijk te beperken door:
• zo min mogelijk verpakkingsmateriaal te gebruiken;
•  verpakkingen zodanig te ontwerpen dat dit een nuttige  

toepassing vergemakkelijkt;
•  zo veel mogelijk gerecyclede grondstoffen bij nieuwe  

verpakkingen in te zetten;
• het ontstaan van zwerfafval te voorkomen. 

Elke producent/importeur moet vooraf melden/aangeven doen 
over de wijze waarop hij het Besluit zal voeren. De uitvoering van 
deze individuele verplichtingen voor producenten/importeurs kan 
ook collectief plaatsvinden door een daartoe opgerichte landelijk 
opererende organisatie. 

Met de inwerkingtreding van het Besluit komen de kosten voor 
de gescheiden inname of nascheiding van verpakkingsafval uit 
huishoudens voor rekening van de producent/importeur die dit 
verpakkingsafval op de markt heeft gebracht. In de praktijk is 
het echter ondoenlijk dat iedere producent/importeur dit zelf 
met iedere gemeente apart regelt. Daarom bieden producenten/ 
importeur collectief iedere gemeente een standaardcontract aan 
voor de overname van de gezamenlijke kosten voor de gescheiden 
inzameling en nascheiding van het verpakkingsafval uit  
huishoudens. Bedrijven die zich van verpakkingsafval ontdoen 
dragen hiervoor zelf de kosten.
 
In bedrijven komen veelal homogene en schone afvalstoffen vrij 
die goed gerecycled kunnen worden. Bij bepaalde hoeveelheden is 
het redelijk om van bedrijven te verlangen dat zij deze afvalstoffen 
gescheiden aanbeiden (zie tabel). De wettelijke verplichting voor 
bedrijven om verpakkingsafval en andere afvalstromen geschei-
den aan te bieden is voor verschillende bedrijfstakken vastgelegd 
in Wet milieubeheer-vergunningen of in  8.40 AMvB’s Wet mi-
lieubeheer. De uitvoering daarvan wordt in bijbehorende infor-
matiebladen toegelicht. Voor huishoudens is een verplichting tot 

afvalscheiding niet in de Wet milieubeheer verankerd. Dit is lokaal 
in gemeentelijke afvalstoffen-verordeningen geregeld.

Afvalbeheer 

Het landelijk beheer van het verpakkingsafval is vastgesteld in het 
landelijke afvalbeheerplan (LAP, beleidskader en sectorplan 14). 

Resultaten 

Van de in 2004 door producenten/importeurs in Nederland op 
de markt gebrachte verpakkingen, bestaat meer dan de helft uit 
papier of karton. Kunststof en glas hebben ieder een aandeel van 
bijna 20% procent. De rest, bijna 8%, is voornamelijk metalen 
verpakkingen. Ruim 1.800.000 ton werd daarvan na gebruik weer 
nuttig toegepast, vrijwel geheel door middel van recycling. Slechts 

De mate van recycling en nuttige toepassing verschilt per  
materiaalsoort. Bij metalen verpakkingen werd 86% gerecycling  
bereikt, bij glas 76% en bij papier en karton 70%. Kunststof 
verpakkingen werden voor 19% gereycled en voor 19% als ver-
vangende brandstof nuttig toegepast. De grote kunststof dran-
kenverpakkingen werden voor meer dan 95% na gebruik weer 
ingenomen en hergebruikt (hervulbare flessen). De kleinere 
(éénmalige) kunststof flessen werden met het restafval verbrand, 
gestort of nagescheiden en als vervangende brandstof alsnog  
nuttig toegepast.
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Voor meer informatie

Ministerie van VROM, directie Stoffen, Afvalstoffen, Straling
Telefoon: 070 - 339 41 62
Fax: 070 - 339 12 83

SenterNovem, Uitvoering Afvalbeheer
Helpdesk telefoon: 030 – 214 7979
E-mail: afvalbeheer@senternovem.nl  

Aan deze publicatie kunnen geen rechten worden
ontleend.
Publicatie van:
Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Directoraat-Generaal Milieubeheer
Rijnstraat 8
2515 XP Den Haag
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Figuur hergebruik van verpakkingen (in procenten) Afvalstoffen die altijd gescheiden dienen te worden,  
onafhankelijk van de bedrijfssituatie

Gevaarlijk afval

Asbest

Papier & Karton

Wit- en bruingoed

Afvalstoffen met richtlijn voor afvalscheiding

Afvalstoffen Richtlijn afscheiding 
(maximale herbruikbare hoeveelheid per week in 

het restafval)

Folie 0 kg

EPS (piepschuim) 1 rolcontainer van 240 liter (+ 3 kg)

Plastic bekertjes + 500 bekertjes

Overige kunststoffen 25 kg

Autobanden 5 banden

GFT/Swill 200 kg

Houten pallets 2 pallets (+ 40 kg)

Overig houtafval 40 kg

Glazen verpakkingen ½ rolcontainer van 240 liter (+ 30 kg)

Metalen 40 kg

Steenachtig materiaal 
/ puin

0 kg; bij incidentele hoeveelheden 1 
m3

Textiel 40 kg

Glas – en steenwol 25 kg

Bedrijfsspecifieke 
afvalstoffen, zoals pro-
ductuitval (broodafval 
bij de broodindustrie, 
visafval bij de visindu-
strie), bouw- of sloop-
afval, procesafval van 
industriële sectoren, 
incontinentiemateriaal 
bij ziekenhuiszen enz.

Dit zijn vaak relatief homogene en 
schone afvalstoffen, die in grotere 
hoeveelheden en geconcentreerd vrij-
komen. In die gevallen is afvalschei-
ding redelijk.
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Ministerie van VROM >
staat voor ruimte, wonen, milieu en rijksgebouwen. Beleid maken, uitvoeren en handhaven.
Nederland is klein. Denk groot.
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