
1. Beslisboom inburgering 

Op 1 januari 2007 is de Wet inburgering in werking getreden, waarin onder andere de inburgeringsplicht is 

geregeld. Of iemand inburgeringsplichtig is, is van allerlei factoren afhankelijk. De beslisboom hieronder is 

een hulpmiddel om te bepalen of iemand inburgeringsplichtig is of niet.  

De beslisboom is bedoeld voor professionele gebruikers: daarmee worden de gemeenten in Nederland 

bedoeld. Maar ook andere instanties kunnen gebruik maken van deze lijst. Uiteraard staat het gebruik van de 

beslisboom ook vrij voor anderen, maar de vragenlijst is niet speciaal voor hen opgezet. 

Vanwege de leesbaarheid wordt de mannelijke aanduiding hij/hem gebruikt. Bedoeld wordt tevens de 

vrouwelijke equivalent, indien van toepassing. 

NB Deze beslisboom inburgeringsplicht is een hulpmiddel om te bepalen of iemand inburgeringsplichtig is. 

De beslisboom is gebaseerd op de Wet inburgering en het Besluit inburgering. Omdat juridisch gezien de 

inburgeringsplicht volgt uit de wet, en niet uit onderstaande lijst, kunnen aan deze lijst geen rechten worden 

ontleend. 

Vraag 1  

Heeft betrokkene de Nederlandse nationaliteit?  

 

Alleen vreemdelingen kunnen inburgeringsplichtig zijn. 

 Ja:  Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 2  

Vraag 2  

Is de vreemdeling een onderdaan van een lidstaat van de Europese Unie, van de Europese Economische 

Ruimte of Zwitserland? (Art. 5, lid 2 onder a Wet inburgering) 

Unieburgers, EER-onderdanen en Zwitsers zijn niet inburgeringsplichtig. Het gaat hier om mensen uit de 

volgende landen: Nederland, België, Luxemburg, Frankrijk, Duitsland, Italië, Groot-Brittannië, Ierland, 

Denemarken, Griekenland, Spanje, Portugal, Oostenrijk, Finland, Zweden, Noorwegen, Ijsland, Liechtenstein, 

Cyprus, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen,  Malta, Polen, Slovenië, Slowakije, Tsjechië, Roemenië, 

Bulgarije, Zwitserland,. 

 Ja:  Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 3  

Vraag 3 

Is de vreemdeling familielid van een Unieburger met niet-Nederlandse nationaliteit, een EER-onderdaan of 

een Zwitser? (Art. 5, lid 2 onder b Wet inburgering) 

‘Familielid’ is in artikel 1 van de Richtlijn 2004/38 (Richtlijn betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf 

op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden.) als volgt gedefinieerd: 

a) de echtgenoot; 

b) de partner, met wie de burger van de Unie overeenkomstig de wetgeving van een lidstaat een geregistreerd 

partnerschap heeft gesloten, voorzover de wetgeving van het gastland geregistreerd partnerschap gelijk stelt 

met huwelijk en aan de voorwaarden van de wetgeving van het gastland is voldaan; 

c) de rechtstreekse bloedverwanten in neergaande lijn alsmede die van de echtgenoot of partner als bedoeld 

onder b), beneden de leeftijd van 21 jaar of die te hunnen laste zijn; 
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d) de rechtstreekse bloedverwanten in opgaande lijn, alsmede die van de echtgenoot of partner als bedoeld 

onder b), die te hunnen laste zijn; 

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 4  

Vraag 4  

Heeft de vreemdeling een verblijfsdocument van een andere lidstaat van de EU of EER waaruit blijkt dat hij 

'langdurig ingezetene' is? (Art. 5, lid 2, onder c Wet inburgering) 

 Ja: Ga door naar vraag 4A.  

 Nee: Ga door naar vraag 5 

Vraag 4A 

 

Heeft hij daarvoor aan integratievoorwaarden voldaan?  

(Art. 5, lid 2, onder c Wet inburgering, art. 5 lid 2 Richtlijn 2003/109/EG van 25 november 2003 betreffende 

de status van langdurig ingezeten onderdanen van derde landen)  

Vreemdelingen die in een andere EU-lidstaat hebben voldaan aan een inburgeringsvereiste om de status van 

langdurig ingezetene te verkrijgen, zijn niet inburgeringsplichtig. 

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 5 

Vraag 5  

 

Heeft betrokkene de Turkse nationaliteit? 

 

Op grond van het Associatieverdrag Turkije – Europese Unie zijn Turkse onderdanen niet 

inburgeringsplichtig. ( Art. 5, lid 2 onder d Wet inburgering) 

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 6 

Vraag 6 

Heeft de vreemdeling een verblijfsvergunning verband houdende met een niet-tijdelijk verblijfsdoel? (Art. 3, 

lid 1 onder a Wet inburgering) 

Hoofdregel is dat alleen vreemdelingen die anders dan voor een tijdelijk doel rechtmatig in Nederland 

verblijven  inburgeringsplichtig kunnen zijn. Dit zijn vreemdelingen met een verblijfsvergunning bepaalde tijd 

regulier verband houdende met gezinsvorming/gezinshereniging of asiel en vreemdelingen met een 

verblijfsvergunning onbepaalde tijd. 

 Ja: Betrokkene kan inburgeringsplichtig zijn. Ga door naar vraag 8  

 Nee: Ga door naar vraag 7  
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Vraag 7 

Is de vreemdeling geestelijk bedienaar?  

Vreemdelingen die in Nederland als geestelijk bedienaar werkzaam zijn, zijn vanwege hun bijzondere 

maatschappelijke taak inburgeringsplichtig, ook indien zijn voor een tijdelijk doel in Nederland verblijven. 

(Art. 3, 1e lid, onder b en art. 1, lid 1, onder g Wet inburgering). 

 Ja: Betrokkene is inburgeringsplichtig. 

 Nee: Ga door naar vraag 8 

Vraag 8  

Is de vreemdeling 65 jaar of ouder? (Art. 5, lid 1, onder a Wet inburgering)  

 Ja:  Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 9  

Vraag 9  

Is de vreemdeling jonger dan 16 jaar, en/of leerplichtig of kwalificatieplichtig? (Art. 5, lid 1, onder a en d Wet 

inburgering)  

De leerplicht duurt tot het einde van het schooljaar  waarin de vreemdeling 16 is geworden. Vreemdelingen 

tussen de 16 en de 18 jaar zijn kwalificatieplichtig, tenzij zij reeds een startkwalificatie hebben behaald (Art. 

4b Leerplichtwet 1969). Vreemdelingen die na afloop van de kwalificatieplichtige leeftijd nog geen 

vrijstellend diploma hebben behaald en minder dan 8 jaar tijdens de leerplichtige leeftijd in Nederland hebben 

verbleven, worden met hun 18
de

 verjaardag alsnog inburgeringsplichtig. 

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig,  

 Nee: Ga door naar vraag 10  

Vraag 10  

Heeft de vreemdeling tijdens de leerplichtige leeftijd 8 jaar of langer in Nederland gewoond? (Art. 5, lid 1, 

onder b Wet inburgering) 

De inburgeringsplicht geldt niet voor vreemdelingen die gedurende hun leerplichtige leeftijd acht jaar of 

langer in Nederland hebben verbleven.  

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 11  

Vraag 11  

Volgt de vreemdeling aansluitend op zijn leer- of kwalificatieplicht onderwijs, waarvan de afronding leidt tot 

een vrijstellend diploma? (Wet Wi, art. 5, 1e lid, onderdeel e) 



Vreemdelingen die na afronding van de opleiding  nog geen vrijstellend diploma hebben behaald en minder 

dan 8 jaar tijdens de leerplichtige leeftijd in Nederland hebben verbleven, worden alsnog inburgeringsplichtig. 

 Ja: Betrokkene is niet inburgeringsplichtig.  

 Nee: Ga door naar vraag 12  

Vraag 12  

Heeft de vreemdeling een diploma,certificaat, of ander document dat vrijstelt van de inburgeringsplicht? (Art. 

5, lid 1, onder c en lid 4 onder a Wet inburgering) 

De vreemdeling die beschikt over een diploma, certificaat  of ander document dat is genoemd in artikel 2.3, 

2.5 of 2.7 van het Besluit inburgering, art. 2.3, is vrijgesteld van inburgeringsplicht.  

 Ja: Betrokkene is vrijgesteld van de inburgeringsplicht.  

 Nee: ga door naar vraag 13  

Vraag 13  

Heeft de vreemdeling aangetoond door een psychische, lichamelijke of verstandelijke belemmering blijvend 

niet in staat te zijn het inburgeringsexamen te behalen, waardoor hij ontheven kan worden van de plicht het 

inburgerexamen te halen? (Art. 6 Wet inburgering) 

De vreemdeling kan met een advies van een door de gemeente aangewezen onafhankelijke arts aantonen dat 

hij door een psychische of lichamelijke belemmering, dan wel een verstandelijke handicap, blijvend niet in 

staat is om het inburgeringsexamen te halen. De gemeente kan op grond van dit advies besluiten om 

betrokkene al dan niet te ontheffen. (Art 2.8 Besluit inburgering). 

 Ja: Betrokkene kan worden ontheven van de inburgeringsplicht.  

 Nee: Ga door naar vraag 14  

Vraag 14  

Heeft de vreemdeling diploma, certificaat, of ander document waaruit blijkt dat hij ofwel de vereiste 

taalvaardigheden ofwel de vereiste kennis van de Nederlandse Samenleving verworven heeft? (Art. 5, lid 4 

onder a) 

De vreemdeling die een certificaat heeft waarmee hij kan aantonen reeds over de vereiste mondelinge en 

schriftelijke taalvaardigheden te beschikken, hoeft het praktijkdeel (portfolio en/of assessments), het 

Elektronisch Praktijkexamen (EPE) en de Toets Gesproken Nederlands (TGN) niet meer af te leggen. De 

vreemdeling die een certificaat of ander document heeft waarmee hij kan aantonen over de vereiste kennis van 

de Nederlandse samenleving te beschikken, is vrijgesteld van het examen Kennis van de Nederlandse 

Samenleving. (Art. 2.4 Besluit inburgering en art. 2.2a, 2.2b, 2.2c Regeling inburgering). 

 Ja: Betrokkene is gedeeltelijk inburgeringsplichtig.  

 Nee: Betrokkene is inburgeringsplichtig.  
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