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Voorwoord 

In de Regeling grote projecten wordt in het kader van de voortgangsrapportage een 
oordeel gevraagd over een aantal nader benoemde aspecten. In rslatie tot de 
geldende beroepsregels voor account<tnts leidt dit in beginsel tot een ass:urance
opdracht. 

op grond van de beroepsregels hebben wij de opdracht tweeledig verdeeld en 
rapportersn wij als volgt: 
•	 een controleverklaring bij de verantwoording van verplichtingen, uitgiSven en 

ontvangsten over de periode 1 juli 2010 tot en met 30 juni 2011; 
•	 een ass:urance·rapportage met conclusies (met ondeJ1lggende bevindingen) 

over de volledigheid en het tolstandkomingsproces van de informatie in de 
voortgangSri'pportage 18 en de beheenoing en het beheer van het Programma 
Ruimte voor de Rivier in de periode 1 juli 2010 telt en met 30 juni 2011. 

Hoofdstuk 1 bevat de hoofdlijnen van de onderzoeksresultaten.
 
Hoofdstuk 2 betreft de inleiding met de vermelding van de onderzoeksopdracht en
 
de beschrijving van het object van onderzoek.
 
In hoofd!itUk 3 is de controleverklaring bij de verantwoording van verplichtingen,
 
uitgaven en ontvang~ten opgenomen.
 
In hoofdstuk 4 lijn conclusies geformuleerd met betrekking tot:
 
•	 de volledigheid van de financlêle en niet-f1nandêle informatie in de 

voortgangsrapportage 18 in rslatie tot de gestelde eisen in de Regeling grote 
projecten; 

•	 het prDUS van totstandkoming van de niet-financiële informatIe; 
•	 de beheenoing en het beheer van het programma. 

Voor de volledigheid vermelden wij nog dat concepten van voortgangsrapportages 
17 en 18 aan ons zijn voorgelegd en met ons zijn besproken. Onze opmerkingen en 
vr<tgen .lIjn in voldoende mate afgehandeld c.q. In de voortgangsrapportages 17 en 
IS verwer1d:. 
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1 Hoofdlijnen onderzoeksresultaten 

Oe hoofdlijnen van de in het ondemavige accountantsrapport opgenomen 
onderzoeksresultaten ziJn: 
•	 Er is een goedkeurende CDntroleverldaring afgegeven bij de in de perlode 

1 juli 20U) tot en met 30 juni 2011 over de verantwoorde verplid'ltingen. 
uitgaven en ontvangsten. 

•	 Oe in artikel 12 van de Regeling grote projecten 'IOOrgl!Schreven financiële en 
niet-financiêle infonnatie is opgenomen in de voortgangsrapportage. 

•	 Oe in de voortgangsrapportage 18 opgenomen niet-finandêle informatie is 
ordelijk, controleerbaar en deugdelijk tot stand gekomen. 

•	 Oe opzet van de beheersing en het beheer van Programma lWime voor de 
Rivier was in de periode 1 juli 2010 tot en met 30 juni 2011 in 
overeen5temming met het binnen het ministerie vastgestelde beheersmodel en 
voldeed wat betreft het bestaan en de werking aan de eraan te stellen eisen. 

Verder maken wij hier nog melding van de volgende bevindingen uit het onderzoek 
(zie verder paragraaf 4.5): 
•	 0001' toepassing van de nieuwe beko5tlglngssystematlek RWS Is het budget 

lWimte voor de Rivier verlaagd met C 131,5 miljoen (artikel 16.02 van het 
Infra5tructuurfonds) ten gunste van artikel 16.04 van het Infrastruduurfond5. 

•	 De ontvang5tentaakstelling bij va5tste!ling van het PKB-pakket van C 100 
miljoen is in de verslagperiode ver1aagd met 63,5 miljoen. 

•	 Er i5 één maatregel: uiterwaardvergraving Afferden5che en Deetsche waarden, 
die de termijn van de veillgheidsdoetstelling 2015 dreigt te overschrijden; dit 
ligt buiten de directe beïnvloeding van Infra5truduur en Milieu. 
Het betreft een zogenaamd NURG- projed, dat geen onderdeel uitmaakt van 
het PKB-basispakket, maar wel noodzakelijk Is voor het op tijd realiseren van 
de In de PKB opgenomen veiligheidsdoelstelling. 

•	 In de VGR 18 wordt venneld dat de projectbe51155ing inzake hoogwatergeul 
Vel!Ssen-Wapenveld en In:take de dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterk:lei 
met "zeker een kwartaal~ i5 vertraagd, mede door toezeggingen in het 
Algemeen overleg in de Tweede Kamer (Iie paragraaf 4.1VGR18). Inmiddels Is 
die uitloop op het moment van uitbrengen van dit rapport een half jaar. 

•	 In verband met de overgang van de planfase naar de realisatiefase ultimo 
2011 heeft er, overeenkomstig de afspl"aken tijdens de PKB, een externe 
tussentijdse evaluatie plaatsgevonden. Deze i5 uitgevoerd door de Erasmu5 
Universiteit in 5amenwer1:ing met Beren!oChot en onder leiding van Prof. Dr. 
M.J.W. van Twist, hoogleraar bestuurskunde aan de EraWlus Universiteit. In 
verband hiermee is een aantal aanbevelingen gedaan mede om ri51co'5 In de 
volgende fase te mitigeren. 
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2 Inleiding 

Opdracht 

Het programma Ruimte voor de Rivier is door de Tweede Kamer der Staten· 
Generaal op 15 mei 2001 als groot project aangewezen. In het kader \l8n de 
Regeling grote projecten dient biJ de \loortgangsraDPortllges periodielc een 
accountantsrapport gevoegd te worden met een oordeel over: 

•	 de kwaliteit en de volledigheid van de in de voortgangsrapportage opgenomen 
f1nandêle en nlet·f1nandêle infonnatlej 

•	 de beheersing en het beheer van het programma, waaronder begrepen de 
toereikendheid van de programmaorganisatie, de kwaliteit V8n de bestuurlijke 
informatievoorziening, de werking V8n de adminIstratieve organisatie en de 
werking van het systeem van interne controle. 

Het onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de Staatssecretaris viln Infrastructuur 
en Milieu in de vorm van een joint audit door de departementale AudItdiensten van 
het ministerie van Infrastructuur en toIllleu en V.lln het minIsteriB v.lln Veillgheid en 
Justitie. 

Besdlrlj'lJng '1an het object '1an onderzoek 

Wij hebben voortgangsrapportage 18 met als peildatum 1 juli 2011, die als bijlage 
bij dit rapport Is Qevoegd, onderzocht. Deze voortgangsr.llpportage is opgesteld 
onder de verantwoordeUjkheid van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu. 
De beheersing en het beheer van het project, zoals dat in de periode 1 juli 2010 tot 
en met 30 juni 2011 plaatsvond, is e'leneens door ons onderzocht. 

Het Is onze verantwoordelijkheid om: 
•	 een controleverklarIng af te geven met betrekking tot de in de 

voortgangsrapportage 18 verantwoorde verplichtingen, uitgaven en 
ontvangsten over de periode 1 juli 2010 tot en met JO juni 2011; 

•	 conclusies te formuleren over; 
o	 de volledigheid van de in de voortgangsrapportage 18 opgenomen financiele 

en nlet-ftnanciêle Informatie In relatie tot de eIsen gesteld In artikel 12 van 
de Regeling grote projecten; 

o	 het proces van totstandkoming (ordeliJk, controleerbaar en deugdelijk) van 
de in de voortgangsrapportage opgenomen toekomstgerichte financlêle 
informatie; 

o	 het proces van totstandkoming (ordelijk, controleel"b&ar en deugdelijk) v.lln 
de in de voortgangsrapportage 18 opgenomen niet~financlêle informatie; 

o	 de beheersing en het beheer van het project In de periode 11uti 2010 tot en 
met 30 juni 2011. 



3 Controleverklaring 

Controleverklaring afgegeven ten behoeve van de Tweede Kamer der Staten~ 

Generaal. 

Opdrscht 

Wij hebben de juistheid, volledigheid en comptabele rechtmatigheid van de 
verplichtingen, uitgaven en ontvangsten zoals opgenomen in de tabellen 6.2, 6.3, 
6.5,6.8 en 6.9 van de voortgangsrapportage 18 (zie bijlage 1,2 en 3 van dit 
rapport) inzake het Programma Ruimte voor de Rivier gecofltroleerd. 
De staatssecretarls van het ministerie lIan Infrastructuur en MlIleu is uit hoofde varl 
de Regeling grote projecten verantwoordelijk voor het opstellen en aan de Tweede 
Kamer toezenden van de voortgangsrapportages alsmede voor de juistheid, 
volledigheid en comptabele rechtmatigheid van de daarin opgenomen 
verplichtingen, uitgaven en ontvangsten. 
Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te geven over de juistheid, 
volledigheid en comptabele rechtmatigheid van deze verplichtingen, uitgaven en 
ontvangsten. 

Werlczaamheden 

WIJ hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht. 
Dienovereenkomstig dienen wij onze controle zodanig te plannen en uit te voeren 
dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen over de juistheid, 
volledigheid en comptabele rechtmatigheid van de In de voortgangsrapportage 
opgenomen verplichtingen, uitgaven en ontvangsten. Een controle omvat onder 
meer een onderzoek door middel van deelwaamemlngen van relevante gegevens. 

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controJe~informatievoldoende en 
geschikt is als basis voor ons oordeel. 

Oordeel 

Nailr ons oordeel geven de tabellen 6.2, 6.3, 6.5, 6.8 en 6.9 (zie bIjlage I, 2 en 3 
van dit rapport) in voortgangsrapportage 18, de verplichtingen, uitgaven en 
ontvangsten in alle van materieel belang zijnde aspecten juist en volledig weer op 
basis van het klis-verplichtingenstelsel als bedoeld in artikel 3 van de 
Comptabiliteitswet 2001. 

Voorts zijn wij van oordeel dat de In deze tabellen verêlntwoorde verplichtingen, 
uitgaven en ontvangsten in alle van materieel beiang zijnde aspecten voldoen aan 
de eis van comptabele rechtmatigheid als bedoeld In de Regeling 
RIjksbegrotingsvoorschriften 2011. 

PIQI"" 1 V8n lil 



Den Haag, 26 oktober 2011 

Directeur Auditdienst van het ministerie van Infrastructuur en Milieu 

P. Scho Ite RA 

Directeur Auditdienst van het ministerie \l8n Veiligheid en Justitie 

J. \lan Praat RA RE 
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4	 De volledigheid en de totstandkoming van de in de 
voortgangsrapportage 18 opgenomen Informatie en de 
beheersing en het beheer van het programma 

4.1	 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn conclusIes !ileformuleerd met betrekking tot de volledigheid van 
de nnanciête en niet-financiële infonnatie in de bijgevoegde voortgangsrapportage 
In relatie tot de gestelde eisen In de Regeling grote projecten, met betrekking tot 
het proces van totstandkoming van de niet-financiële informatie en met betrekking 
lot de beheel'$ing en het beheer van het programma. 

De staatssecretaris van InfrastnJctuur en Milieu Is verantwoordelijk voor het 
opstellen van de voortgangsrapportage en voor de beheersing en het beheer van 
het programma. 

Wij hebben ons onderzoek verricht in overeenstemming met Nederlands recht, 
waaronder Standaard 3000 'Assurance-opdrllchten IInders dan opdrachten tot 
controle en beoordeling van hlstoristhe rinanciile informatie' en Standaard 3400 
~OnderzOlE:k van toekomstgerichte f1nandi!le intormatie~. Dienovereenkomstig 
hebben wij ons onderzoek zodanig gepland en uitgevoerd dat een redelijke 
zekerheid is ver1l:regen voor onze conclusies met betrekking tot de door ons 
onderzochte punten. Een assurance·opdracht omvat onder meer een onderzoek 
door middel van deelwaarnemlngen van relevante gegevens. 

WIJ zijn van mening dat de door ons ver1l:regen assurance·intormatie voldoende en 
geschikt is als basis voor onze conclusies. 

4.2	 Criteria 

De volledigheid van de jn de voortgangsrapportage 18 opgenomen fIOandële en 
niet-financli!le Informatie is beoordeeld aan de hand van de eisen die hieraan 
worden gasteld in de Regeling grote projecten. 

Met betrekking tot de totstandkoming van tOlE:komstgerichte rinancii!le Informatie en 
niet-finandi!le informatie geldt dat de desbetreffende informatie op een OrdeliJke. 
controleerbare en deugdelijke wijze tot stand dient te komen. De belangrijkste In 
dat kader vast te stellen aspecten zijn of: 
•	 de verantwoordelijkheden en bevoegdheden goed in het 

totstandkomingsproces zijn belegd; 
•	 het totstandkomingsproces achteraf reconstrueerbaar is; 
•	 de informatie die als uitkomst van het totstandkomingsproces is opgeleverd op 

volledige en juiste wijze in de voortgangsrllpportage is opgenomen. 

Verder geldt dat de toekomstgerichte rinanciele informatie en niet·financii!le 
informatie niet strijdig mag zijn met andere In de voortgangsrapportage 18 
opgenomen Informatie. Waar nodig dient da niet-rinandële Informatie te zijn 
voorzien van een duidelijke bronvermelding. 



De beheersing en het beheer van het programma is door ons beoordeeld aan de 
hand van het specifiek voor het Programma R.ulmte voor de R.ivier ontwikkelde 
beheersmodel. Dit beheersmodel beschrijft onder andere de Inrichting van de 
programmaorganlsatle en de beheersmaat!'l!gelen met betrekking tot het 
risicomanagement, de planning en de voortgangsbewaking, de interne 
Informatievoorziening, het budgetbeheer, het beheer van de post onvoorzIen, de 
toepassing van het instrument audjting en de samenwerking met de initiatiefnemers 
zoals gemeenten en waterschappen. 

4.3	 samenvllttlna van de verrichte werkzaamheden 

4.3.1	 De volledigheid van de in de voortgangsrapportage opgenomen financiële en niet
financJ~/e InformatIe 

Ter zake van de volledigheid van de in de voortgangsrapportèlge opgenomen 
finandële en nlet-financiele informatie, zijn wij nagegaan of de volgens artikel 12 
van de Regeling grote projecten op te nemen informatie is opgenomen in de 
voortgangsrapportage 18. 

4.3.2	 Het procas van totstandkoming van de in de voortgangsrapportage opgenomen 
toekomstgerichte flnanclille Informatie 

Ter zake van de In de voortgangsrapportage opgenomen toekomstgerichte finandele 
informatie zijn wij nagegaan of deze ordelijk, [Dntroleerbaar en deugdelijk tot stand 
is gekomen. 

Voorts Zijn wij nagegaan dat de opgenomen toekomstgerichte flnanciële informatie 
niet strijdig is met de historische financiêle informatie en de niet-flnanciêle 
informatie In de voortgangsrapportage. 

4.3.3	 Het proces van totstandkoming van de In de voortgangsrapportage opgenomen niet
finandële Informatie 

Ter zake van de in de voortgangsrapportage 18 opgenomen niet-financlêle 
informatie zijn wij nagegaan dat deze Informatie ordelijk, controleerbaar en 
deugdelijk tot stëlnd is gekomen. 
Voorts zijn wij nagegaan of de opgenomen niet·flnanciële informatie niet strijdig Is 
met de financlêle Informatie in de voortgangsrapportage 18. 

4.3.4	 De beheersing en het beheer van het programmB 

Wij hebben de opzet, het bestaan en de wertclng ViIIn specifieke onderdelen van de 
projectorganisatie· waaronder de administratleve processen en interne 
controlemaatr1!'!ilelen - beoordeeld aan de hand van het binnen het ministerie van 
lnfnlstructuur en Milieu vastgestelde beheersmodel, door middel van interviews en 
de beoordeling van de relevante dOOJmentatle ter zake. 

Wij hebben hiertJij met name aandacht bemed aan de inrichting van de 
programmaorganisatie en de beheersfTlaatregelen met betrekking tot het 
risicomanagement, de planning en de voortgangsbewaking, de interne 
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informatievoorziening, het budgetbeheer en het beheer van de post onvoorzien, de 
toepassing van het insttument iIIuditing en de samenwerking met de Initiatiefnemers 
zoals gemeenten en waterschappen. 

4.4	 COndusies 

Op grond van ons onderzoek komen wij tot de volgende condusies: 

4.4.1	 De volledigheid van de in de voortgaf'lgsrapportage oPgenomen flnancflUe en nJet
flnandêJe fnferrrJatJe 

De in artikel 12 van de Regeling grote prOjecten voorgeschreven financiële en niet
finandêle inforTl'latie is opgenomen in de voortgangsrapportage 18. 

4.4.2	 Het proces van totstandkoming van de in de voortgangsrapportage opgenomen 
toekomstgerichte flnancJê/e Informatie 

De in de voortgangsrapportage opgenomen tDekomstgerichte financlêle Informatie is 
ordelijk, controleerbaar en deugdelijk tot stand gekomen. 

Wij hebben vastgesteld dat de in de voortgangsrapportage 18 opgenomen 
toekomstgeriChte finanCiële informatie, voor zover wij dat kunnen beoordelen, niet 
strijdig is met de in voortgangsrapportage 18 opgenomen nistorlscne financiële 
informatie en de niet financiele informatie. 

4.4.3	 Het proces van tr:JtstBndkomJf'Ig van de in de voortgangsrapportage opgenomen n/et
f1nanclé/e Infermatle 

De in de voortgangsrapportage 18 opgenomen niet-finandêle Informetie is ordelijk, 
controleerbaar en deugdelijk tot stand gekomen. 

Wij hebben vastgesteld dat de in de voortgangsrapportage 18 opgenomen njet~ 

finandêle Informatie, voor zover wij dat kunnen beoordelen, niet strijdig is met de in 
de voortgangsrapportage 18 opgenomen financii!le informatie. 

4.4.4	 De beheersing en het beheer villn het programma 

De opzet villn de beheen;ing en het beheer van het Programma Ruimte voor de 
Rivier was in de periode 1 juli 2010 tot en met 30 juni 2011 in overeenstemming 
met het binnen het ministerie vastgestelde beheersmodel en voldeed wat betreft: I\et 
bestaan en de werktng aan de eraan te stellen eisen. 
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4.5 Bevindingen 

4.5.1 De in de vool1'Jangsrapportage opgenomen Informatie 

De in de voortgangsrapportage weergegeven budgettaire situatie per 1 juli 2011 
vatten we als volgt samen (x ( 1miljoen): 
Ptogrammabudget volgens PKBfTracébesluit	 1.967,0 

Technische mutaties en scopewijzigIngen	 -/- 44,2 

Mutaties als gevolg van loon en prijsontwikkelingen 105,6 

a) Programmabudget (prijspeil 2010)	 2.136,8 

b) Aangegane verplichtingen t/m 30 juni 2010	 792,0 

c) VeIlllichtlngennJimte (aob)	 1.344,8 

d) Gerealiseerde uitgaven t/m juni 2010	 604,1 

el Nog te betalen op aangegane vellllichtingen (b-d) 167,9 

Uit dit overzicht blijkt dat het totale programmabudget met peildatum 1 juli 2011 
( 2.136,8 miljoen bedroeg en dat daarvan per 30 Juni 2011 (792,0 miljoen was 
vellllicht. 

Het onderdeel technische mutaties en scopewijzigingen behoeft voor een aantal 
wijzigIngen een nadere toelichting. 
•	 Het programma Ruimte voor de Rivier kent een ontvangstentaakstellll\g van ( 

100 miljoen. Wegens het niet halen van deze taakstelU(lg is in de ve~la9periode 

da taakstelling verlaagd tot C 36,5 mUjoen, te realiseren 'l'ia EU-subsldles en 
gebiedseigen ontvangsten uit de verkoop van overtoUîg vastgoed tot een 
maxImum van ( 30 miljoe(l. Het uitgavenbudget is daarvoor met ( 63,5 miljoen 
vertaagd. 

•	 Het programmabudget RvdR is voorts verla"gd met( 131,5 miljoen door de 
apparaatskosten voor een bedrag ( 131,5 miljoen uit het programmabudget te 
onttrekken. Deze apparllatskosten zullen niet meer op artikel 16.02, maar op 
artikel 16.04 verantwoord worden. 
Deze wijziging is gebaseerd op Kamerstukken tI, 30 119 nrs. 4 en 5 van 
respectlevelijk 10 Januari 2011 en 3 maart 2011. De besluitvorming daarover 
heeft: op 4 juli 2011 In de Kamer plaatsgevonden. Het voorstel betrof de 
Invoering per 1 januari 2010 van een nieuw kostencalculatiemodel bij 
Rijkswatersta"t voor alle projecten in de MIRT, waaronder ook de door de 
Tweede Kamer aangewez.en grote projecten. Door deze wijziging Is de 
presentatie voor grote projecten ingaande 1 januarl 2011 gewijzigd. Alleen het 
programmabudget voor Ruimte voor de Rivier wordt nog op artikel 16.02 
verantwoord en de apParaatsuÎtgaven voor Ruimte voor de Rvier op een apart 
artikel 16.04. Volledigheldshalve zijn In een afzonderlijke tabel in de VGR 16 de 
apparaatsuitgaven voor Ruimte voor de RIvier weergegeven. In de komende 
voortgangsrapportages zal over het verloop van de apparaatsuitgaven in het 
kader van de grote projecten afzonderlijk worden gerapporteerd. Op deze wijze 
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WOrdl Invulling gegeven aan het gestelde In de Regeling grote projecten om alle 
uitgaven van een groot project integraal weer tl! geven. 

•	 We stellen vast dat het apparaatsbudget volgens de nieuwe 
bekostigingssystematiek RWS ( 141 miljoen bedraagt. Dit bedrag is verdeeld 
over twee artikelen te weten: artikel 16,02 voor (71 miljoen en artikel 16.04 
voor ( 70 miljoen. (zie bijlage 6.7 in VGR 18). Daar er reeds IIpparaatsuitgaven 
voor 1 januari 2010 hebben plaatsgevonden en verantwoord zijn, kon niet het 
gehele budget worden overgeboekt naar artikel 16.04. 

•	 Het versdlil tussen ( 141 miljoen en (131,5 miljoen Is een gevolg van 
berekeningen op basis van de nieuwe bekostlglng&systematiek RWS. Dit 
betekent dat het apparaatsbudget van Ruimte voor de Rivier is toegenomen met 
( g,S miljoen. 

4.5.2 oe beheersIng en het beheer van het programma 

Bij een aantal onderdelen plaatsen we een enkele toelichting of kanttekening: 

Programmaorganisatie 

In de verslagperiode heeft: de programrnadirectie zien voorbereid op de start van de 
uitvoering. Dit heeft geresulteerd In een sturingsconcept en een kaderstelsel 
waaraan in de uitvoeringsfase door de initiatiefnemers moet worden voldaan. 
Daarnaast is de organisatie vorm gegeven die de reallsatief21se in goede banen moet 
leiden. Dal:lrbij is veel aandaent besteed aan kennisborging in de ove-gang van 
planfase naar realisatiefase, het vroegtijdig betrekken van realisatie deskundloen in 
de planvorming en de noodzakelijke competenties. 

In de verslagperIode is de "control" functie ten behoeve van de door RWS zelf uit te 
voeren maatregelen uitgebreid naar de door derden Initiatiefnemers uit te voeren 
maatregelen. Hiermee wordt invull\ng gegeven aan een belangrijk stuurinstrument 
in de uitvoeringsfase. 

PlannIng en voortgang 

Er is besloten om in de realisatiefase over te gaan van een 4 maands
verantwoording naar een half jaarlijkse verantwoording. In het Basismodel voor de 
Beheersing van Grote Projecten (BBGP) wordt uitgegaan van kwartaalrapportages. 
Gel'ien de gehanteerde sturingsfllosatle en de intensieve contacten tussen de 
programmadirectie en de realisatoren zijn wij van mening dat voldaan wordt aan 
hetgeen In het BBGP beoogd wordt. 
Een aandachtspunt Is de maatregel Nurg ~ArJerden'ene en Oeetsche waarden" die 
naar verwachting niet in 2016 gerealiseerd wordt. Oe realisatie ligt echter niet In de 
beïnvloedingsteer van de programmadirectie Ruimte voor de Rivier c.q. van het 
ministerie van InfrastnJetuur en Milieu. 
In de VGR 18 wordt venneld dat de projectbeslissing inzake hoogwatergeul 
Veessen-Wapenveld en inzake de dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei met 
"zeker een kwartaal" is vertraagd, mede door toezeggIngen in het Algemeen overleg 
in de Tweede Kamer(zie paragraaf 4.1 VGRIB). Inmiddels Is die uitloop op het 
moment van uitbrenoen van dit rapport een half Jaar. 



Ramingen 

In de verslagperiode is een nieuwe ramingsmethodiek geintroduceerd (SSK) welke 
meer d!ln de oude ramingsmethodiek (PRI) rekening houdt met de Iife cyde costs 
van de maatregel. Wij hebben vastgesteld dat deze methodiek Is gelmplementeerd. 

Budgetbewaking 

Het budget onvoorzien bedraagt ( 384,2 miljoen waarvan inmiddels ( 89,3 miljoen 
Is opgetreden. Het restant van het budget bedraagt (294,9 miljoen. Oe 
programmadirectie Ruimte voor de Rivier acht dit bedrag op basis van de huidige 
inzichten voldoende, wa!lrdoor een tijdige oplevering voor 2016 van maatregelen 
van mede -overheden en waterschappen niet In gevaar behoeft: te komen. 

RIsicomanagement 

Oe maatregelrIsico's worden beheerst door de initiatiefnemers zoals waterschappen, 
provindes en gemeenten, De programmadirectie facilitl!ert de initiatiefnemers bij 
het rtslcomanagementproces via vakdagen, par!lllel werken en anderszins. Oe in ons 
accountantsrapport bij voortgangsrapportage 16 aangehaalde bemerkingen bij 
initiatiefnemers hebben In de venlagpertode tot verbeteringen geleld, 

Audltlng 

A.uditing vormt een belangrijk beheersinstrument binnen de programmadirectie om 
risico's in de beheersing te monitoren, Er ligt een relatie tussen de geplande audib 
en de rlsJco's. Dexe relatie is weergegeven in het vastgestelde auditplan 2011 van 
de programmadirectie Ruimte voor de Rivier, 
Oe programmadirectie beoordeelt de uitgebrad'lte rapportages met daarin de 
gedane aanbevelingen en laat waar noellg Is dit lelden tot nodige acties. 
Een belangrijke audit in het versiagperiode betreft de externe audIt "tussentijdse 
evaluatie PkB", die ook de Tweede Kamer wordt a!lngebOden. Zo wordt gewuen op 
risico's in; 

• de fase tussen SNIP3 (de projectbesliSlSing) en de daadwerkelijke overdracht 
a!ln de beoogde realisator
 

• overdracht van afspraken bij faseovergangen
 
• competentles van penoneelln de realisatiefase, die anders zijn In de
 

planningfase
 
• afstemming van de maatregelen Ruimte voor de Rivier op de regionale
 

programma's
 
• vertraging in vaststelling van bestemmingsplannen en provinciale 

Inpassingsplannen als gevolg van een gewijzigde samenstelling van colleges en 
raden door verkiezingen in 201D en 2Dl1. 

In het auditjaarplan wordt gesproken over een audit in verband met de overgang 
van Ruimte voor de Rivier van de plansfase naar de reallsatlefase, wat tevens 
bInnen Infrastructuur en MIlieu een andere belegging van de aansturing Inhoudt. 

Informatie en communicatie 

Ten behoeve van de reallsatiefase is een afzonderlijke communicatlestructuur 
uitgewerkt en gefmplementeerd, Op basis van gesprekken met riviertakm8nagers e.n 
projectmanagers van de programmadirectie en documenten blijkt dat de structuur 
werkt zoals in opzet beoogd. 



Overige opmerkingen 

Met brief van de Belastingdienst op 29 juni 2011 zijn afspraken gemaakt inZèlke 
BTW-heffing op gemeenten, provincie en waterschappen. In deze zogenaamde 
atsprakenbrief wordt èIèIngegeven dat de gemeenten en pl"Ovlndes als realisator de 
BTW voor het gehele programma Ruimte voor de Rivier Il;unnen verhalen op het 
BTW-compensatlefonds. Als gevolg hiervan zal naar sdlalting een relevant bedl'8g 
niet tot uitgaven leiden. 
Het streven is om op 26 oktober 2011 een vaststellIngsovereenkomst te laten 
tekenen door RWS en de BelastingdIenst. 

Wij zijn gaarne bereid een en ander nader toe te lichten. 

Den Haag, 26 oktober 2011 

Directeur Departementale Auditdienst V8n het ministerie van Infrlllstl'\lctuur en 
MIlieu, 

P. Scholte RA 

Directeur Departementale Audltdlenst van het minIsterie van Veiligheid en JUstitie, 

J. van Praat RA RE 
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BIJlaven 



BIJI.._ 1 

Uitgaven Ruimte voor de Rivier van 1 juli 2010 tot met 30 juni 2011 (bedregen C 
mln., inclu51ef btw) 

Verplichtingen Ruimte voor de Rivier vltn 1 juli 2010 tot met 30 junI 20U(bedragen 
(; mln., inclusief btw) 

Tabel 6.3 







BIJI.ge 1 

Uitgaven Ruimte voor de Rivier van 1 juli 20] 0 tot met 30 juni 2011 (bedragen ( 
mln., inclusIef btw) 

Tabel 6.2 

"vefl)IIchU"IJI8I' bUitfIn..... 
3.51 

71,61 

I 

..... 
10,9 

Verplichtingen Ruimte voor de Rivier van 1 juli 2010 tot met 30 juni 201l(bedragen 
(mln., inclusief btw) 

Tabel 6.3 



BIJI8ge 2 

Ontvangsten Ruimte voor de RivIer (bedragen C mln., Indusfef btw) 

Tabel 6.5 

- 8,'~..... 8"1 I 
I~ l__,~:~::~IL __~:~:~I ~:~':lL ~12~;"-J:
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Apparaatskosten RWS voor RVOR over 1 januari 2011 tot en met 30 Juni 
2011(bedragen In € mln) 
Tabel 6.8 

62,9 8,1 71,0 
RWS art. 16.02 
Ao_ -I -I 8,8 8,8 
RWS art. 16.04 

Verpflchöngen apparaatskosten RWS voor RuImte voor r1e Rivier over 1 Januari 2011 
tot en met 30 juni 2011 (bedragen in € mln) 

tabel 6.9 
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1. Inleiding 

1.1. Opdracht 

Nederland ligt in een delta van grote rivieren die een kenmerkende 
invloed hebben op het landschap. In 199) en lQ95 stond het water 
in de rivieren extreem hoog. 1n 1995 moesten 250.000 mensen en 
een miljoen stuks vee worden geêvacueerd. Dat was geen losstaand 
incident. In de afgelopen eeuwen zijn d4! rivieren geleidelijk 
ingeklemd gerai!lkt tussen dijken. Voor de rivl4!ren bleef steeds 
minder ruimte over om bij zeer veel waterafvoer uit te groeien tot 
een bredere stroom. Meer water betekende dus steeds sterker: 
hoger water. En intussen is het land achter de dijken door de jaren 
heen Intensiever beboLJwd en bewoond. land dat tegelijkertijd 
langzaam daalt. 
Bij eVentuele dijkdoorbraken in het rivierengebied zijn twee tot vier 
miljoen Nederlanders In gevaar. De regering neemt daarom andere 
maatregelen om de veiligheid te vergroten, door nieuwe ruimte te 
scheppen voor de rivieren. Het rivierengebied is door deze 
maatregelen de komende vijftig jaar beschennd tegen 
overstromingen, uitgaande van de bij de PKB gehanteerde 
maatgevende afvoer. Oe maatregelen zijn uitg4!werkt in de 
Planologische KernbeslissIng (PKB) Ruimte voor de RiVIer dIe in i006 
unaniem door de belde Kamers is vastgesteld. 

Ruimte voor de Rivier heeft als hoofddoelstelling dat de rivieren 
uiterlijk In 2015 moeten voldoen i!lan de waterveilIgheidsnormen die 
wettelijk zijn vastgesteld. Deze nol'Tl'1en schrijven voor dat het 
Nederlandse rivierensysteem een piek in de waterafvoer, die 
5tatistisch eens per 1250 jaar kan voorkomen, veilig kan 
verwerken. Dit Is de maatgevende afvoer. Deze Is In 2001 voor de 
Rijn vastgesteld op 16.000 ml/s bij Lobith. De Mi!las benedenstrooms 
van Hedlkhuizen moet uIterlijk in 2015 een maatgevende afvoer van 
).800 m'/s blj Borghi!lren veilig kunnen verwer1l.en. Voor de IJssel 
wordt de maatgevende i!lfvoer nog verhoogd met een gezi!lmenliJke 
toestroom van 250 ml/s vanuit de zijrivieren. 

Het verei5te veiligheidsniveau In het rivierengebied rond de 
Rijntakken bij een maatgevende afvoer van 16.000 m'/s is 
statistisch bepaald. De berekeningen zIjn gebaseerd op 
afvoergegevens die In de afgelopen honderd jaar zijn gemeten. Met 
de verwachte klimaatverandering Is daarbij geen rekening gehouden. 
Op dit moment kunnen de rivieren 15.000 ml/s vellig afVoeren. 

Om te voldoen aan de normen en om de maatgevende RIJnafvoer 
van 16.000 ml/s veilig te kunnen verwerken, worden op meer dan 
)0 plaatsen mi!latregelen getroffen, door voomamelijk meer ruimte 
voor de rivier te creêren. Alleen waar het onmogelijk of te duur is 
om meer ruimte te scheppen. is dijk verbetering als maatregel 
opgenomen. Deze maatregelen vormen samen het progremma 
Ruimte VOOT de Rivier. 

18e voortgangsrapportage 



De herinrichtingsmaatregelen ten behoeve van de waterveiUgheid 
worden aangegrepen om ook de ruImtelijke kwaliteit van het 
rivierengebied te venlterken. Concreet betekent dit versterking van 
de -ook internationaal· van belang zijnde economische, ecologisChe 
en landschappelijke runc:ties van het rivierengebied, dat een 
belangrijk onderdeel vormt van de (inter)nationale ruimtelijke 
hoofdûructuur. Voorwaarde bij de ver$l:erking Villn de ruimtelijke 
kwaliteit is dat er geen strijdigheid mllg zijn met de hoofddoelsteUlr'lg 
van net riviersysteem : de afvoer van \Wter, IjS en sediment. 

Diverse provindes. gemeenten, waterschappen en Rljkswaterstaat 
voeren samen het programma Ruimte voor de Rivier ult. Voor de 
regie over alle planstudies en de realisatIe van de maatregelen is de 
Programmadirectie Ruimte voor de Rivier opgericht. 
De sta.lltssecretaris ...an Infrastructuur en MllIeu Is 
eindverantwoordelijk, met medever.llntwoordelijkheid ....Iln de 
sta.lltssecret.llris ...an Economische zaken, l.Ilndbouw en Innovatie. 

Het programma Ruimte ...oor de Ri ...ier is op 15 mei 2001 
aangewezen als 'Groot Project'. Conform de Regeling grote projecten 
wordt ieder half jaar een voortgangsfi!opportage opgesteld. Deze 
achttiende ...oortgengsrappl)rtage (VGRI8) gaat o...er de eerste helft 
van 2011. 

1.2. Lee.wljzer 

Deze rapportage beschrijft de voortgang van het programma Ruimte 
voorde Rivier In termen van scope (hoofdstuk J), planning 
(hoofdstuk 4), risicomanagement en auditlng (hooh:lstuk 5) en 
financU!n (hoofdstuk 6). Hieraan voorafgaand wordt een korte 
bC:ichrljving gegeven ...an de rele ...ante ontwikkelingen in de 
omgeving ...an het programma (hoofdstuk 2). 

1.3. SlllI'lenvattlng hoafdpunten v....I.gpertode 

Het hoge water van januari 2011 heeft de nut en noodzuk ...an het 
programma Ruimte voor de RI ... ler nog eens onder de aandadlt 
gebracht, niet alleen bij bestuurders, maar ook bij het bredere 
publiek. 

De planstudiefase ...an het programma Ruimte voor de Rivier nadert 
ziJn einde. De verwachtIng is dal voor of kort na de jaarwisseling van 
2011/2012 de meeste projectbeslissingen zullen zijn genomen. 

In de verslagpenode is ...oor de dljlrteruglegglng Lent de 
projectbeslissing genomen. Gelijk met dit besluit zijn twee 
maatregelen, de obstakelverwijdering 5ulkerdam en Porder1c:ade naar 
de Zandberg en de kribver'aging Waaibochten, geSChrapt omdat de 
maatregel bij lent meer waterstanddaJlng bereikt dan in de PKB Is 
opgenomen. 
Er Is tevens een beslissing genomen over het voorkeursalternatief 
van vier projecten langs de Nederrijn (uiterwaardvergravingen 
Doo,"",erthsche Waarden, Hlddelwaard, Tollewaard en 
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obstake[verwijdering machinistenschoo[ Eist) en van de eJ(tra 
ulterwaardvergraving Millingerwaard. Bij deze vijf maatregelen [s 
gekozen voor een vervroegde marktbenadenng, wurb\j de 
staatssecretaris bij de SNIP2a-beslissing tevens een 
investeringsbesiissing (vergelijkbaar met een SNIP3~besllSSfng) heeft 
genomen en de markt a[ vroegtijdig wordt ingeschakeld om het 
voorkeursalternatief verder uit te werken tot een definitief plan en 
het ook uit te voeren. 

In totaal is anno 30 juni 2011 voor 16 maatregelen (= 70 procent 
van het PK8-budget) een SNIP3-besllssing genomen en is de 
realisatiefase gestart. 

Voor drie maatregelen is de projectbesUssing zeker een kwartaal 
vertraagd. Dit betreft de dijkverlegging Cortenoever, de 
dijkverlegging Voorsterkiel en de hoogwatergeui Veessen
Wapenveld. De vertraging hangt mede samen met de toezegging in 
het Algemeen Overleg van 16 en 20 juni 2011 om eerst een amllyse 
te maken over de waterveiHgheidsopgave voor de IJssel en de 
toezegging om in afwachting van de bespreking van deze analyse 
nog geen onomkeerbare beslissingen te nemen voor deze 
maatregelen. 

Op 7 juni 2011 heeft de initiatiefnemer provincie Gelderland In 
afstemming met de gemeenten Heerde en Hattem en het waterschap 
Veluwe het inrichtingsplan voor de hoogwatergeul Veessen-Wapenveld 
en het concept ontwerp Rljksinpasslngsplan bij de st8at'55ecretans 
ingediend. 

Het ontwerp voor de ulterwaardvergravlng HonswlJkerwlllarden, 
stuweIland Hagesteln, Hagesteinse Uiterwaard en Heerenwaard en 
het ontwerp voor de dljkverbetenng Neder-RJjn/Arnhemse~en 
Velpsebroek Is ingediend bij de staatssecretaris. Aan het eInd van de 
verslag periode heeft de Programmadirectle Ruimte voor de Rivier een 
positief advies gegeven op beide ontwerpen. 

Het bestemmingsplan voor de uiterwallrdvergraving Bolwerksplas, 
Worp en Ossenwaard en de uiterwaardvergraving Kel.zers- en 
Stobbenwalllrden en Olsterwaarden bij Deventer en voor de 
uiterwaardvergraving Scheller- en Oldeneler 8uitenwaarden bij 
Zwolle [s [n de versiagperiode door de betreffende gemeenteraden 
vastgesteld. Voor de ulterwaardvergrav[ng bedrijventerre[n 
AveUngen en voor de dljkverbeterlng Neder-Rljn/Arnhemse- en 
VelpSebroek [s het bestemmingsplan onherroepelijk geworden. 

Voor zes maatregelen is in de verslagperiode het werk gegund. Dit 
betreft de vier proj~en aan de Nederrijn , de ontpoldering 
Noordwaard en de krIbverlaging Midden~Waal. 

Vanaf VGR.15 is gemeld dat de waterveiligheid eind 2015 wordt 
gehaald, met uitzonderlng Villn de hoogwatergeul Veessen~ 

Wapenveld, de dijkteruglegging Lent en de dijkverleggingen 
Cortenoever en Voorsterkiel. De In de verslagperiode geactualiseerde 
planning toont daarin geen verandering. De markt wordt gevraagd 
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om - binnen het SNIP3-budget - te kijken of versnelling mogelijk is, 
zodat de waterveIlIgheid mogelijk toen eind 2015 kan worden 
opgeleverd. Dat zal bij de aanbesteding blijken. 

De uitvoering van het programma kan er toe leiden dat agrari5d'l areaal 
verloren 9118t. Dit wordt voornamelijk VE'l'tlorzaakt door vematting vlln 
bet gebied - door de ingreep overstroomt 'net gebied regelmatiger or 
stijgt het grondwaterpeil, waardoor het gebied te nat wordt 'lOOf een 
agrarische functie. Ook kan de ingreep als gevolg hebben dat het 
gebied versnippert; door nieuwe geulen, 'Ierlilravlngen en dijken wordt 
!'let agrariSCh gebied doorsneden, waardoor de overblljvenete gronden 
minder of niet rendabel te exploiteren zijn. BIJ elke maelregel wordt 
gezod'lt naar mogelijkheden om het agrarisch areaal zo optimaal 
mogelijk te handhaven. Door agrariêrs in te zetten voor beheer kunnen 
veel hectares landbouwgrond, beperld, worden geêxplolteerd. 

De verwachtingswaarde voor de programmarisico's is in de 
verslagperiode gedaald met ( 3,6 miljoen n"ar ( 162,a miljoen. Een 
nieuw tIjdsrisico is dat bestemmingsplannen niet worden 
goedgekeurd door de nieuw samengestelde Colleges en Raden na de 
laatste ver1dezingen. De bij het ontwerpproces in de planstudiefase 
betrokken bestuurders uit de regionale en lokale Colleges en Raden 
hebben veelal plaats gemaakt voor anderen sinds de verkiezingen 
voor de gemeenteraden In maart 2010 en voor de Provinciale Staten 
In maart 2011. Dat daardoor sprake Is van andere 'spelers' bij de 
behandeling van de bestemmingsp(annen betekent dat veelal nog 
sprake Is van de nodige vragen en discussie OP lokaal en regionaal 
niveau. Dat heeft als consequentie dat de start van de aanbesteding 
verlaat, de start van de administratieve onteigening vertraagt en 
daarmee de uitvoering!>tijd tot en met 2015 verkort. Vanuit het 
programma wordt ingezet op gedegen informatievoorzIening door de 
realisatoren aan de CollegeS en Raden en wordt onderzocht hoe het 
aantal uitvoeringsdagen optimaal kan worden bet1ut. 

Het programmabudget bedraagt per 30 Juni 2011 (2.136,8 miljoen. 
De raming bedraagt (2.169,5 milJoen, met een bandbreedte van 13 
procent (was in VGR17 26 procent). Dit betekent dat de verwachte 
uitgaven zullen uitkomen tussen de ( 1,9 miljard en ( 2,4 miljard. 
Door de hogere bandbreedte kwam de ma;o:imale raming in VGR17 
nog uit op ( 3 miljard. 

Op 30 juni 2011 15 voor C 792 miljoen aan verplichtingen 
aangegaan. Hiervan 15 op de peildatum (: 604,1 mUjoen betaillid. 

In de verslagperiode Is voor (: 45 miljoen aan vastgoed verworven. 
In totillal is per JO Juni 2011 C 295 miljoen ailln vastgoed gekocht. 
Dit betreft 71,5% villn de totale vastgoedopgillve, dat langs 
minnelijke weg Is verworven. Inmiddels is bli bijna de helft van de 
maatregelen voldoende v8stgoed verworven om de reallsilltle te 
kunnen stillrten. 
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2. Het Pl'OIlInimm. In ziJn omgeylng 

2.1. Doel progr.mm. 

Ve/flgheld 
De PKB Ruimte voor de RIvier noemt een pakket maatregelen 
waarmee het vereiste wettelijke veiligheidsniveau is te realiseren. 
De ontwerpen van de maatregelen worden in de planstudiefase 
uitgewerkt. Tussentijdse pakkettoetsen bewaken het resultaat van 
her gehele maatrege\pakket. Dat gebeurt aan de hand van 
(s..menhangende) berekeningen van de afvoerverdeling en de 
effecten op waterstanden van alle ontwerpen waarvoor een 
variantkeuze af projectbeslIssing is genomen of in voorbereiding is. 
Uit de in de verslag periode gedane pllkkettoets blijkt dat het 
programma met de vastgestelde projectbeslissingen voldoet aan de 
PKB·taakstelUng. Dele pakkettoets is voor het derde 
achtereenvolgende jaar uitgevoerd. Tevens bleek dat op enkele 
locaties de maatregelen meer effect hebben dan waarvan In de PKB 
werd uitgegaan. Een uitzondering is de Overdiepsche Polder. Bij de 
projectbeslIssing in 200S heeft de staatssecretaris van Verkeer en 
Waterstaat besloten dat deze maatregel 3 cm minder 
waterSUInddaling oplevert dan de 30 cm die in de PKB is vastgesteld. 
Het tekort aan waterstanddaling koIn worden opgevangen door de 
huidige hoogte van de dijken. Dit is in VGR 13 als scopewijzigfng 
gemeld (zie ook hoofdstuk 3). 

Rurmtelijke kwaliteit 
Het waarborgen van voldoende veiligheid is de hoofddoelstelling, de 
versterking van de ruimtelijke kwaliteit is een nevendoelste\ling. 
Een onafhankelijk kWilIliteitsteam (het zogeheten Q-team, voorgezeten 
door de RIjksadviseur van het Landschap) zorgt ervoor dat 
ruimtelijke kwalIteitsdoelen bij de herinrichtIngsprojecten kunnen 
aanhaken. Daartoe geeft het Q-leam gedurende het planproces advies 
aan de Initiatiefnemers van de maatregelen. Waar nodig en mogelijk 
worden plannen aangepast. 

Oe aansturing van grote projecten binnen het mInisterie van 
Infrastructuur en Milieu verloopt volgens het Beheersmodel voor de 
Grote Projecten. 
Het programma Ruimte voor de Rivier bereikt het in de PKB gestelde 
doel door middel van vele maatregelen die onderling verschillen, 
maar qua doelen en randvoorwaarden samenhangen. Vanuit deze 
programmagedachte ligt de focus op het beheersen van maatregelen 
zelf, de verbanden tussen maatregelen en de bijdrage die ze 
afzonderlijk leveren aan het realiseren van de twee doelen. 

De planvonning en uitvoering om de doelen te bereiken hebben een 
decentraal koIrakter. Bij de opstelling van de PKB Ruimte voor de 
Rivier is intensief samengewerkt met waterschappen, provincies, 
gemeenten en Rijkswaterstaillt. In de planstudie- en realisatiefase Is 
deze samenwerking voortgezet. 
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De verantwoordelijkheid voor een tijdige en beheerste reallsatle Is 
ec:hter centraal belegd. De staatssecretaris van Infrastructuur en 
MIlieu is pol~tiek eindverantwoordelijk voor het programma Ruimte 
voor de Rivier en de realisatie van de in de PKB vastgelegde doelen. 

In het samenspel tussen rijk en regio bestaat binnen de centl'ille 
programmakaders ruimte voor decentrale verantwoordelijkheid van 
de bestuurlijke partners en realiS8toren. Decentrale initiatiefnemers 
zIjn verantwoordelijk voor ontwerpkeuzes, risicomanagement, 
vergunningen, selectie en aansturing van marktpartijen en de 
verwerving van lokaal draagvlak. Dit alles binnen de PKB-kaders van 
tijd, geld en scope. Mocht het decentrale bestuur In zijn afwegingen 
de in de PKB neergelegde doelen en kaders uit het oog verliezen, 
dan heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu vanuit ziJn 
eindverantwoordelijkheid de bevoegdheid om het 
Initiatiefnemerschap van de maatregel over te nemen en bij 
RIjkswaterstaat te leggen. 

De sturingsftloSOfie van het programma kent dus twee 
hoofdelementen. Enerzijds worden Initiatiefnemers ondersteund, 
anderzijds is er toezicht op de initiatiefnemers door middel van 
toetsing van hun voorstellen. In haar facHiterende rol biedt de 
Programmadirectle Ruimte voor de Rivier op diVerse kennfsgebleden 
ondersteuning. Dit om te voorkomen dat initiatiefnemers telkens 
opnieuw het wiel moeten uitvinden. Het gut dan onder endere om 
kennis over wet- en regelgeving en kaders op het gebied van 
hydraulische modellen, de procesaanpak voor de ruimtelijke 
kwaliteit, vergunningenmanagement, schaderegelingen, archeologie 
en de inrIchting van het rîsicomanagement. 

Rijk en Initiatiefnemers leggen in de planstudiefase afspraken vast In 
bestuursovereenkomsten. Oe initiatiefnemer kan de provincie zijn, 
een waterschap, een gemeente of Rijkswaterstaat. 

In de realisatiefase is de uitvoerende partij, vanwege de ervaring 
met aanbesteding en uitvoering, in de meeste gevallen een 
waterschap of Rijkswaterstaat. Met de decentrale uitvoerende partij 
sluit het rijk een realisatieovereenkomst. HierIn leggen de partijen 
afspraken en randvoorwaarden vast. Eén van de hoofdafspraken is 
dat de realls<ltor een resultaatverplIchting heeft ten aanzien van 
kwaliteit, geld en tijd. Met Rijkswaterstaat wordt deze 
resultaatverplichting in een prcjectopdrac:ht vorm gegeven. 
Oaarnllllst wordt met alle geledingen van het bevoegd gezag een 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten welke In de realIsatiefase 
bijdraagt aan regIonaal draagvlak, bestuurlijke afstemming borgt en 
helpt bij het tijdig doorlopen van planologische procedures en 
vergunningverlening. 

2.3. Ra.nlakken met .nde... ontwikkelingen 

NURG-pn:JgriJmma 

Tussen het NURG~programmaen Ruimte voor de Rivier bestaat een 
inhoudelijk samenhang. De Nadere Uitwerking Rivierengebied 

9 
18<1 voortgongsropportoge 



(NURG) IS een pfogramma, waarin 7.000 ha nieuwe natuur en
 
veiligheid in het rivierengebied wordt gerealiseerd.
 
Oe PKB Ruimte voor de Rivier gaat ervan uit dat zeven NURG

projecten vóór eind 2015 zijn uitgevoerd (zie onderstaande tabel).
 
De NURG-proJecten zijn geen onderdeel van het PKB-baslspakket
 
(met uitzondering van de maatregel Millingerwaard), maar zIjn wel
 
noodzakelijk voor het op tijd realiseren van de in de PKB opgenomen
 
vei Iigheidsdoelstelling.
 

In het regeerakkoord staat dat de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
 
herijkt en gedecentraliseerd wordt. Oe NURG-projecten zijn
 
onderdMI van de nieuwe natuur in de EHS. Oe realisatie van NURG
 
is vooralsnog buiten de decentralisatie van de EHS gehouden in
 
verband met de verantwoordelijkheid van het Rijk voor de 
waterveIligheid.
 
Onder verantwoordelijkheid van ELAI en IEM zijn of worden de In
 
onderstaande tabel opgenomen zeven NURG·projecten gerealiseerd.
 
De tabel toont de stand van zaken van de zeven projecten per 30
 
juni 2011.
 

ProJeçt Voortgang/wann..r ultgev09rd Bijdrage 
'KI
toolutelllng 

Uiterwaardvergraving Het in 2001 opgestelde inrichtlngsplilln bevat zes separate 11 an 
Rijnwaardense projecten, waarvan er drie door publieke partijen en drie 
uiterwaarden door private partijen worden gerealiseerd en gefInanCIerd. 

EL&I (DLG) heeft een regisserende rol in de uitvoering. 
Momenteel worden uitvoeringsplannen opgesteld en • 
contracten voorbereid. Inzet blijft om uiterlijk 2015 de 
taakstelling van 11 cm gerealiseerd te hebben. Daartoe 
worden uitvoeringsafspraken met de (private) partijen 
gemaakt en vastgelegd in naJaflr 2011. Het gekozen 
Juridische instrumentarium van de NURG voorziet niet in 
wettelijk afdwingbare uitvoering bij de private partijen. Oe 
inzet is derhalve om via minnelijk overleg en samenwerking 
de taakstelling tijdig te realiseren. 

uiterwaardvergraving Het project Is een combinatie van een NURG·projed (met 6 6 cm 
MIllingerwaard cm waterstanddalIng) en een PKB·maatregel (met 3 cm 

waterstanddalIng). Oe staatssecretaris van Infrastructuur en 
Milieu heeft in de verstagperiode het voorkeursalternatief 
vastgesteld. Oe aanbesteding van de uitvoering Is gestart. 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben in april jl. het 
voorontwerp ProvInciaal Inpaiislngsplan vastgesteld. 
Volgens de planning wordt het veiligheidsniveau met de 
benodigde waterstanddalIng voor eind 2015 opgeleverd. 

uiterwaan::lvergraving Oe uitvoering is begin 2010 gestart. Het ove.rgrote deel van 5 om 
Bemmelse waan::len de inrichtingswerkzaamheden iii inmiddels uitgevoerd. De 

uitvoen::ler heeft ver.r.ocht om een langere periode voor de 
verwerkIng en afvoer van het vrijkomende zand. Hierover Is 
overleg gaande. Bij een eventuele aanpassing van het 
contract geldt als randvoorwaarde dat er geen vertraging 
mag optreden bij de realisatie van de hydraulische 
taakstelling. Het project wordt met de te realiseren 
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Project Voortgang/wann.... uitgevoerd Bijdrage 

PKB· 
taoksteUlng 

ulterwaardvergraving 
Afferdensche- en 
Deestsche waarden 

taakstelling uiterlijk ein<l 2011 opgeleverd. 
Oorspronkelijk zou het project in 2014 zijn gerealiseerd, 
maar het zoe~en nllllr een oplossing voor de 
kwelproblematiek en de bestemmingsplanprocedure van tie 
gemeente Druten heeft het project vertraagd. In de 
verslag periode Is vanuit Waterschep Rivierenland Ingestemd 
met de voorgestelde oplossing. De gemeente Druten kampt 
echter met dlver5e (tegengestelde) belangen die enkele 
oplossingen buitengewoon kostbaar maken. 
Volgens de huidige planning wordt het project op zijn 
vroegst in oktober 2016 afgerond. Gekeken wordt of er 
mo;elijkhedef\ zIjn tol versnelllng, waarmee eerdere 
realisatie toch mogelijk Is. 

6 cm 

Natuurontwlkkelings
project Noordwaard 

Het project is opgeleverd jn mei 2008 en heeft 11 cm 
waterstanddalIng gehaald. 

17 cm 

uiterwaardvergraving 
Renkumse Benedenwaard 
en Wageninger 
benedenwaard en 
veerstoep lexkesveer 

Het project is opgeleverd In november 2009 en heeft 18 cm 
waterstanddaling opgeleverd. 

18 cm 

uiterwaardvergravlng 
Welsumerwaarden en 
Fortmonderwaarden 
natuur 

Het inrichtingsplan wordt gefaseerd uitgevoerd. Delen zIJn al 
uitgevoerd. Hiermee is l*!n deel van de taakstelling al 
gerealiseerd. De resterende weriaaamheden worden nai!lr 
verwachting uiterlijk eind 2015 afgerond. De hIeraan ten 
grondslag liggende planning gaat uit van onteigening. Er Is 
met een iJo!Inpasslng van het bestemmingsplan gestart om 
een eventuele onteigening mogelijk te maken. Vrijwillige 
verwerving is een .-eele mOYl!IIJkheld en kan lelden tot een 
snellere uitvoering. 

6-8 cm 

NoluLJ"egelgeving 
CirUi 70 procent van het plangebied van RuImte voor de Rivier ligt in 
Natura 2000-gebied. Het programma levert per saldo een positieve 
bijdrage aan de doelstellingen van Natura 2000. Ecnter, op 
maatregelniveall Zijll significant negatieve effecter'l op de Natura 
2000-doelen niet op vuorhand uit te sluiten. Bij de meerderheid van 
de maatregelen wordt daarom een passende beoordeling opgesteld 
en het vergunningtraject van de Natuurbeschermingswet doorlopen. 

Door de complexiteit vlln de Natuurbeschennlngswet en de daannee 
gepaard gaande interpretatieverschillen, loopt het programma kans op 
vertraging. In december 2009 heeft de Tweede Kamer de motie 
Boelhouwer/KoppeJan aangenomen, die vraagt voor het rivierengebied 
"de doelstellingen voor watervelUgheld en natuur l:oveel mogelijk op 
elkaar af te stemmen en, indien de fundles waterveIligheid en natuur 
conflicteren, de natuureisen te heroverwegen, zodat tijdIge reaiisatie 
van waterveîllgheidsmaatregelen geen gevaar loopt·. De motie is 
ondef'iteuning viln beleid. 
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Oe aanwijzingsbesluiten Natura ZOOD-gebieden dienen te worden 
vastgesteld door de staatssecretaris van Ettmomlsche zaken, 
Landbouw en Innovatie. Daar waar de hoogwaterveiligheid een 
knelpunt kan vormen, zijn de aanwijzingsbesluiten doorgeschoven 
naar de tweede helft: 2011. Voor die tijd moet zeker zijn dat er geen 
spanning bestallt tussen Natura 2000 en de doelstellingen voor 
waterveilIgheid. Het ministerie V;lIn Infrastructuur en Milieu houdt in 
nauw overleg met het ministerie van Economische zaken, Landbouw 
en Innovatie de natuurdoelen In de ontwerp aanwijzingsbesluiten 
tegen het licht. Totdat de aanwijzingsbesluiten zijn vastgesteld. blijft 
het bavoegd gezag voor de N8tuurbeschermingswet de natuurdoelen 
in de ontwerp aanWijzingsbesluiten als kader voor 
vergunningverienlng hanteren. 

Bij verschillende PI<B-maatregelen blijkt dat de natuurdoelen voor 
ganzen die in de ontwerp aanwijzingsbesluiten zijn gefonnuieerd, tot 
onduidelijkheden en interpretatieverschillen leiden bij zowel 
InitIatiefnemers als het bevoegd gezag. In de verslagperiode is op 
landelijk niveau tussen zeven maatschappelijke organisatIes een 
akkoord gesloten omtn:!nt de uitvoering van het ganzenbeleld, het 
zogenaamde ganzenakkoord. In het akkoord staat dat er niet meer 
gejaagd wordt op ganzen die hier overwinteren, maar wel op de dlen:!n 
die hier het hele jaar blijven (zomerganzen). Zomerganzen ziJn In het 
kader van de Vogellichtlljn/tiatura 2000 niet relevant en daannee is de 
reikwijdte van dit ganzenakkoord zeer beperkt voor het programma en 
blijven de genoemde onduidelijkheden en Interpretatieverschillen. 

Er wordt gewerkt aan een nieuw integraal kader voor natuurwet- en 
regelgeving (Wet NatUur). De noodzaak hl erven is nogmaals 
onderstreept in het n:!geeulkkoord. Bij de nieuwe wet Natuur staan 
onder meer centraal de vereenvoudiging van regelgeving en het 
uitgangspunt dat verplichtingen niet zwaarder mogen zijn dlln wat er 
Europees is afgesproken. Daarbij worden 'nationale koppen' op de 
Europese regels afgeschaft en wordt de rek en ruimte binnen de 
voorschriften optimaal benut. In februari 2011 heeft de 
staatssecretaris van Economische zaken, Landbouw en Innovatie de 
Adviescommissie Versnelling en Verbetering Besluitvorming 
Infrastructuur (Commissie Elverdlng) gevraagd te adviseren over de 
vraag op welke wijze de besluitvorming over de samenloop van 
natuurbeschennlng, waaronder Natura 2000, en projecten voor 
Infrastructuur, waterveIligheid, gebledsontwikkeUng en de agrarische 
sector kan worden verbeterd en versneld. Het definitief advies wordt 
na de zomer van 2011 verwacht en wordt meegenomen In het 
wetgevingstraject van de Wet Natuur. Hoogstwaarschl1nllJk sluit het 
wetgevingstraject niet aan op de planning van Ruimte voor de Rivier 
en zal het dus niet mogelijk ziJn om de nieuwe regelgeving nog te 
benutten voor de uitvoering van het programma. Het 15 daarom van 
belang binnen de kaders van de bestaande NatuurbeschermingsWI!t 
te zoeken naar oplossingen voor knelpunten. 

Vegetatiebefleer Uiterwaarden (voorheen Stroomfijn) 
De PKB Ruimte voor de Rivier hanteert als uitgangspunt dllt de 
vegetatie In de uiterwaarden van de RiJntakken Is teruggebracht tot 
het hydraulische referentiejaar 1997. In dat verband is In 2007 
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onder de naam 'Stroomlijn' een begin gemaakt met het aanpakken 
van het achterstallige beheer van de spontaen opgekomen vegetatle 
in de uiterwaarden. Deze terreinen zijn in beheer bIJ particulieren, 
bedrljven, overheden en uiteenlopende natuurbeherende 
organisaties zoals Staatsbosbeheer. Stroomlijn en het hvdraullsche 
referentiejaar 1997 zijn dus Bis voorwaarde beschouwd voor de 
ontwerpen binnen het programma en nodig voor het bereiken van de 
waterveiligheidsdoelstelling in 2015. 
Het ministerie van I&M heeft hiervoor een maximaal bedrag van 4; 75 
miljoen gereserveerd. De inhaalslag is bedoeld als eenmalige 
activiteit om de ontstane verruwing In het rivierbed van alle grote 
rivieren terug te dringen en in overeenstemming te brengen met de 
normen. 
Rijkswaterstaat is op dit moment bezig met het maken van een 
voorstel voor normen met de gewenste toestand van vegetatie In de 
uiterwaarden en bijbehorende wijze van onderhoud. De vast te 
stelten normen hebben als doel een maximaal tOeljjJestane verruwing 
in het winterbed vast te leggen waarmee het riviersysteem in termen 
van hoogwaterstanden weer in overeenstemming Is met de 
uitgangspunten van de PKB Ruimte voor de Rivier en het project 
Maaswerken. 

Om in de verdere toekomst het verruwen tegen te gaan, wordt 
parallel 88n de Inhaalslag een wijziging van de Waterwet voorbereid, 
zodat eigenaren worden verplicht de vegetatie In de uiterwaarden in 
overeenstemming met de hierboven genoemde normen te 
onderhouden. 

Effect op de fandbouw 
oe uitvoering van het programma Ruimte voor de Rivier kan er toe 
leiden dat in sommige gebieden agrarisch areaal verioren gaat. Dit 
wordt voomamelijk veroorzaakt door: 
o	 Vernatting van het gebied. Door kadeverwijdering of -verlaging 

overstroomt het gebied regelmatiger of door vergraving stijgt het 
grondwaterpeil. Deze gebieden zijn dan te nat om landbouw op te 
bedriJven; 

o	 versnippering van het gebied. Door nieuwe geulen, vergravingen en 
dijken wordt het agrarisch gebIed doorsneden, waardoor de 
overblijvende gronden minder of niet rendabel te exploiteren zijn. 

In het programma Ruimte voor de RivIer is bij elke maatreljjJel 
gezocht naar mogelijkheden om het agrarisch areaal zo optimaal 
mogelijk te handhaven. Langs de IJssel zat, conform de PKB, in de 
hoogwatergeul Veessen-Wapenveld en de dijkverleggingen 
Cortenoever en Voorsterkiel de agrarische bestemming in stand 
blijven. 

Door agrariêrs in te zetten voor beheer kunnen veel hectares 
landbouwgrond, met beper1ting, geëxploiteerd worden. Verleend wordt 
welke delen direct bij agrarische natuurverenigingen in beheer kunnen 
worden uitgegeven. Een ander deel zal worden uitgegeven aan 
natuurbeschermingsorganisaties, waarbij de Inspanningsverplictltlng 
wordt neergelegd zoveel mogelijk met lokale agrariërs het gewenste 
beheer in ~e richten. Meer maatregelspedfiek wordt hierop ingegaan in 
hoofdstuk 4. 
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Depots 
In VGR 16 is in hoofdstuk 5 het risico genoemd dat het njksdepot 
IJsseloog wordt gesloten voordat de Ruimte voor de Rivlermllatregelen 
gereed zijn. Indien rijksbaggerspecie moet worden afgevoerd naar 
een ander rijksdepot, brengt dit voor een aantal maatregelen in 
totaal minstens ( 3,4 miljoen extra Yervoer~ en stortkosten met zich 
mee. In de verslagperiode is besloten om het R..ijksdepot IJsseloog 
ten behoeve van de Ruimte voor de Riviermaatregelen langer open 
te houden. Hiermetl is een bedrag gemoeid van maximaal C 2,9 
miljoen, dat uit het programmabudget zal worden gefinancierd. 
Hiermee lijkt voldoende capadteit voor het storten van vervuilde 
baggerspecie te zijn gegarandeerd. 

Effect op scheepvaart 
De minIster van Infrastructuur en Milieu heeft: tOl!l;lezegd de kamer 
schriftelijk te zullen Informeren middels de voortgangsfapportages van 
Ruimte voor de Rivier over de effecten van de aanleg van vrij 
eroderende, ofwel niltuurvriendelljke oevers op de bevaarbaameld van 
de Geldersche Ussel. R.uimte VOOf de R.lvler legt geen natuurvriendelIjke 
oevers langs de hoofdstroom aan (alleen nevengeulen komen hiervoor 
in aanmerking). samen met riviertleheerder Rijkswaterstaat wordt bi; 
elke maatregel onderzocht of er effecten zijn op de diepte van de 
vaargeul en zo ja, hoe deze zo klein mogelijk kunnen worden gehouden 
zonder dat dit ten koste gaat van de vereiste waterstanddaling. 

Crlsls- en herstelwet 
Op)1 maart 2010 Is de Crisls- en Herstelwet in werking getreden. Niet 
alle PKB-maatregelen profiteerden daarvan. Bij Besluit van 18 murt 
2011 tot wijziging van het Besluit uitvoering Cl'"isis- en herstelwet 
(Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet, tweede tranche. In werking 
getreden op 13 april 2011) zijn alle PKB-maatregelen onder de werking 
van deze wet gebracht. Naar verwachting zullen met name de 
versnelling van de beroepsprocedure en het relatIviteitsvereiste (= 
inperking van het klachtrecht tot de delen van het besluit waar de 
redamant ook echt een direct en persoonlijk belang bij heeft) de 
afronding van eventuele procedures bespoedigen. 

2.4 Anticiperend. ma,lIItreg.l.n voor I.na. t8rmljn 

BIJ drie PKB-maatregelen wordt op verzoek van de regionale 
initiatiefnemers bezien of de aanleg gecombineerd kan worden 
uitgevoerd met maatregelen die reeds anticiperen op de wateropgave 
voor lange termijn. Het betreft de PKB-maatregel zomerbedveriaging 
Bene-áen-Dssel bij Kampen In combinatie met de hoogwatergeul 
Kampen en de PKB-maatregelen dijkverlegging Cortenoever en 
dijkveriegging Voorsterklei bij Zutphen in combinatie met. de aanleg van 
een geul In de nchelbeelcsewaard. 

lJsseldelta-Zuld bfj IGlmpen 
Op 17 juni 2011 heeft de provinCie Overijssel In haar rol als 
voorzitter van de Stuurgroep IJsseldelta Zuid - waarin alle betrokken 
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lokale, regionale en nationale overheden vertegenwoordigd zijn - de 
adviesnota SNIP 3 voor de hoogwatergeul Kampen bij de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu ingediend en tegelijk 
verzocht in het najaar te beslissen de hoogwatergeul (als onderdeel 
van de Integrale gebiedsontwikkelIng IJsseldelta -Zuid) In 
samenhang met de zomerbedverlaging uit te voeren. 
De staatsecretaris heeft tijdens het Algemeen Overleg 
WaterkwantIteit van 16 en 20 'uni 20U toegezegd een analyse uit te 
voeren op de waterveiligheidsopgave In het gebied van de IJssel 
vanaf Zutphen tot en met de Usselmondlng bIJ Kampen. Deze 
analyse komt na de zomer 20U beschikbaar. De staal:ssec:retarls 
heeft tevens toegezegd geen onomkeerbare beslissingen te nemen 
over de waterveiligheIdsmaatregelen bij kampen, Veessen~ 

Wapenveld en Zutphen, voordat de analyse over de IJssel naar de 
Tweede Kamer Is gestuurd. De SNlP3~beslisslngen voor deze 
maatregelen zullen dan ook niet eerder genomen worden dan dat de 
analyse over de IJssel met de Tweede kamer Is besproken. 

Vue/sprong bij Zutphen 
De toenmalige staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat heeft in 
december 2009 een beslissing genomen over de voorkeursvariant 
voor de twee dijkverleggingen die onderdeel zijn van het 
gebiedsontwikkelIngsplan Usselsprong. Vanuit de regio is In 2008 
het verzoek gekomen om de binnendijkse reservering voor de lange 
termijnopgave uit de PkB te schrappen, om die reservering te 
bestemmen voor onder meer woningbouw. Voor de invulling van de 
waterveiligheid op lange termijn heeft de regio een alternatief plan 
'Alles in éen keer goed' i!langedragen waarvan de belangrijkste 
milat~gel een buitendijkse geul in de Tichelbeeksewaard is. 
De beslissing over het verzoek om de binnendijkse reservering voor 
de lange tennljnopgave te schrappen Is onder andere afhankelijk van 
de resultaten van de toets die het ministerie van Infrastruduur en 
Milieu uitvoert op de robuustheid van de buitendijkse geul voor de 
lange termijn. De resultaten van de robuustheldstoets zijn In de 
verslagperiode opgeleverd. Hieruit blijkt dat de regiovariant 'AI/es In 
één keer goed' onvoldoende invulling geeft aan de benodigde 
waterstanddalIng voor de lange termijn. Naar aanleiding van dit 
resultaat ziJn, in overieg met de regio, naast de regiovariant andere 
mogelijkheden voor maatregelen voor de lange termijn veJ1(end. Uit 
de resultaten blijkt dat (oombinatles van) aanvullende maatregelen 
denkbaar zijn die, 5amen met de TIchelbeeksewalird. een robuuste 
invulling kunnen geven aan de lange termijnopgave. Het pakket aan 
benodigde aanvullende maatregelen is fors en op onderdelen 
ingrijpend. De ~sultaten zullen worden betrokken bij de analyse voor 
de IJsseL 
Ook voor de IJssel.sprong geldt dat de staatssecretaris geen 
onomkeerbaar besluit (projectbeslissing/SNIP 3) zal nemen voordat 
de analyse over de IJssel naar de Tweede Kamer Is gestuurd. 

1..5 Communlutle 

In de projecten wordt nauw overleg gevoerd met bewoners en 
belanghebbenden. Dit gebeurt aan huis en ook tijdens infonnatie- of 
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--------------------. 

inloopavonden. Daarnaast informeren alle projecten de 
belanghebbenden {betrokkenen tevens vla nieuwsbrieven, websites, 
persoonlijke gesprekken met de omgevingsmanagers en in een 
aantal gevallen vla 'bouwketen van de aannemer' waar men kan 
binnenlopen voor vragen of een gesprek. Ook worden 
bewonersexcursies georganiseerd. 

Na de ee~te bestuurlijke conferentie Ruimte voor de Rivier in 
oktober 2009 is in februari 2011 de tweede bestuurlijke conferentie 
gehouden. Het doel was om de betrokkenheid van alle bestuurders 
bij het programma verder te versterken en om kennis en ervaring uit 
te wisselen. Het was een succesvolle dag door de grote opkomst van 
met name tachtig bestuurders van provincies, gemeenten en 
waterschappen (45 bij de eerste bestuurlijke conferentie). 

Oe internationale aandacht voor Ruimte voor dl! Rivier kwam In de 
verslagperiode tot uiting In de bezoeken door delegaties uit Zuld
korea, Bangladesh, Afghanistan, India, Singapore, Verenigde Staten 
en Polen. Met name werden bezoeken gebracht aan de ontpoldering 
Noordwaard en aan de dijkverlegging Hondsbroeksche Pleij. 

In de Washington PQst stond naar aanleiding van de wateroverlast in 
de MissJssippi Rlver twee keer een uitgebreid artikel over de 
Nederlandse waterveiligheid en Ruimte voor de Rivier en stond er op 
de website van de krant een overzicht van de maatregelen van 
Ruimte voor de Rivier. In The New Vort< Times werd Ruimte voor de 
Rivier eveneens als voorbeeld genoemd. Voor het BBC World
programma Horizons is over de mondiale hoogwaterproblematlek In 
de Overdiepsche Polder gefilmd. Dit item Is in mei 2011 uitgezonden. 
Het Amerikaanse blad Clvil Engineering heeft een artikel aan het 
project ulterwaardvergraving Melnerswijk gewijd. 

Tijdens het hoge water In januari 2011 heeft de gemeente 
Gorinchem een rondvaart georganiseerd waarbij landelijke media 
aanwezig was. Nut en noodzaak van het programma kwamen 
uitgebreid aan de orde en de staatssecretaris van Infrastructuur en 
Milieu keek samen met een aantal bewoners uit het gebied terug op 
het hoge water In 1995. 

In januari kwam in Deventer het water over de kade. Ook daar Is er 
veel aandacht geweest voor Ruimte voor de Rivier In de regionale en 
landelijke media. 

Ook veel aandacht was er in NIJml!gen bij de ondertekening van 
SNIP 3 door de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu. Een 
groot en aansprekend project waartegen de bewonll!!rs van de stad 
een aantal jaren geleden veel weerstand hadden. Die weerstand Is 
nu omgeslagen naar acceptatie en soms ook trots. 

De contractondertekening met de aannemer van de vier Nederrijn
projecten (uiterwaardvergravingen Doorwerthsche Waarden, 
Middelwaard en Oe Tollewaard en de obstakelvl!rwljdering 
Machinistenschooi Eist) was een andere mijlPaal. Het bijzondere aan 
de aanbesteding is dat voor het eerst in de watersector dil!! 
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planstudie, uitwerking van het ontwerp en de realisatie geïntegreerd 
ziJn In één opdracht. Aanwezig waren onder meer NL-Ingenreurs en 
de Vereniging van Waterbouwers. 

RTL-Nieuws, NOS Journaal, Radio 1 journaal, NRC Handelsblad, 
Trouw, de Volkskrant, Agrarisch Dagblad, Cobouw, De Boerderij, BN 
De Stem hebben bericht over de oplevering van de eerste terp In de 
overdiepsche Polder. centraal in de berichtgeving stond dat: 

• HoogwaterveIlIgheid en een betere toekomst voor de agrarlêrs 
hand in hand gaan; 

,. Nederland droge voeten houdt dankZij Ruimte voor de Rivier; 

,. de terp na 800 jaar weer terug Is van weg geweest. 

Kroonprins Willem·Alexander bracht een bezoek aan het project 
Munnlkenland om zich te laten Informeren door de Adviescommissie 
Water. 

De afgelopen verslagperiode vond ook het EU Jeugdpariement voor 
Water plaats. Tijdens deze week, waarbij zo'n honderd jongeren uit 
heel Europa zich actief bezig houden met water in de toekomst, 
werden enkele Ruimte voor de Rlvlerprojed'en bezocht. Hierover zijn 
In de media diverse ber1chten geplaatst. 

Zowel de maatregel Lent als de Overdiepsche Polder krijgen subsidie 
van het EU-programma IHTERREG vanwege de vernieuwende 
oplossingen voor hoogwaterproblemen in de stad en op het 
platteland. De subsidie beoogt ook kennisdeling. Zo is het ontwerp 
van de nieuwe kade die bij Lent wordt gebouwd geTnsplreerd op de 
eeuwenoude kade van Oriéans langs de Lolre. Een groep van 24 
bestuurders uit de stadsregio Or1éans maakten In de verstagper10de 
kennis met de manier waarop bij Overdiep en Lent 
watermanagement en platteland c.q stedelijke ontwikkeling 
samengaan. 
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AlS zich wijzigingen voordoen In de scope van het programma, 
maakt de yoortgangsrapportillge dillillr melding van. Er is sprake van 
een scopewijziging als het beoogde projectresultaat is veranderd ten 
opzichte van het projectresultaat zoals dat in de PkB iS vastgelegd 
(met ultzondenng van wijzigingen In de bijbehorende 
randvoorwaarden van tijd en geld). 

Het vertrekpunt voor de scope van het programma is de PKB deel 4 
Ruimte voor de Rivier, die op 26 Januari 2007 in werking is 
getreden. 
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In de vorige verslagperiode heeft de initiatiefnemer, zijnde 
RIjkswaterstaat, ;ulngegeven dat er een scopemutatie aan de orde is 
omtrent de maatregel extra ulterwaardvergraving MIllingerwaard. De 

18 
lBevoortgong~opportoge 



PKB meldt dat de maatregel wordt uitgevoerd tussen rivierkllometer 
870 en 872. De hydraulische taakstelUng zal echter worden gehaald 
tussen rivierkIlometer 867.5 en 868,5, lets meer bovenstrooms dan 
In de PKB Is aangegeven. Op deze manier Is de Ingreep hydraulisch 
het meest effectief en past binnen de hydraulische opgave op 
rivIertakniveau. De mutatie is nu In tabel 3.1 opgenomen omdat de 
staatssecretaris in de verslagperIode met deze scopewlJllglng heeft 
ingestemd, gekoppeld aan zijn akkoord op het voorkeursalternatlef 
en het starten van de marktbenadering. 

Verder komen twee maatregelen bovenstrooms van Nijmegen te 
vervallen als gevolg van de door de staatssecretaris genomen SNIP 
3·besllssing voor de dijkterugleggIng Lent. Dit ontwerp realiseert 
met 34 an In totaal 7 cm meer waterstanddaling dan de 
noodzakelijke 27 cm. Als de twee maatregelen bovenstrooms van 
Nijmegen niet zouden vervallen, dan stroomt meer water naar de 
Waal dan volgens de afvoerverdellng Is gewenst. De twee 
bovenstroomse maatregelen, die kunnen komen te vervallen, ziJn de 
krIbverlaging Waalbochten en de maatregel 'obstakelverwiJdeJing 
Sulkerdam en polderkade naar de Zandberg'. De gelden die hierdoor 
vrijkomen zullen worden benut om de meerkosten van de 
dijkteruglegging Lent te financieren. 

De PKB Ruimte voor de Rivier voorziet er in dat binnen het 
plangebied van de maatregel afwijkingen mogelijk zijn van de 
definitieve geograflSChe afbakening van de maatregelen, voor lOver 
er geen sprake Is van wezenlijke afwijkingen van de In de PKB 
opgenomen begrenzingen. Bovendien biedt de PKB ruimte voor een 
programmatische aanpak wanneer door nieuwe înzichten of 
technieken de doelstellingen beter worden bereikt; bijvoorbeeld 
vanuit kosteneffectiviteit. In dat verband wordt op verzoek van 
Initiatiefnemer Waterschap RJvierenland de scope gewijZigd van de 
volgende dijkverbeteringen : 

•	 het laten vervallen van een deel van de dijkverbetering 
Lek/Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden. Dit komt vooral 
doordat door baggerwerkzaamheden de afgelopen decennia een 
bodemveJiaging Is opgetreden in de Lek tussen KInderdijk en de 
stuw te l-lagesteln, waardoor de dijk voor een groot deel 
voldoende hoogte en stabiliteit heeft:. De te versterken lengte 
komt daannee op 9,7 km. 

•	 het aan dijkverbetering Steurgat!Land van Altena toevoegen van 
een viertal te versterken korte, ingesloten tussen 'lakken van 
totaal 1,1 kilometer, omdat ten tijde van de opstelling van de PKB 
niet over ontwerpwaterstanden beschikt kon worden. 

•	 Het aan de dijkverbetering Neder·Rljn/Betuwe/Tieler- en 
Culemborgerwaard toevoegen van een drietal te versterken korte, 
ingesloten tussenvakken van in totaal 920 meter. Dit omdat, naar 
nu blijkt, de drie dijkvakken ten onrechte zijn goedgekeurd ten 
tijde van de opstelling van de PKB en door deze scopemutatie de 
overlast voor bewoners wordt beperkt door in één keer een 
aaneengesloten deel van de dijkring te versterken. 
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De scopemutaties zijn met positief advies ter vaststelling voorgelegd 
aan de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu. De mutatIe 
wordt In tabel 3.1 opgenomen na de beslissing door de 
staatssecretaris. 

Tabel 3.1 geeft de scopewijzigingen tot nu toe weer. Het flnanclt!le 
saldo van de scopewijzigingen tot en met de verslagperiode Is - ~ 

29,4 miljoen (prijspeil 2010). In het Algemeen Overleg met de 
Kamer d.d. 3 december 2009 en 12 mei 2010 is afgesproken het 
saldo vooralsnog binnen het programmabudget te handhaven om 
eventuele tegenvallers te kunnen opvangen. 

TabeI3.J.: ScopemutatIes 

dijkverbetering Steurgat opnemen in ontpoldering 
Noordwaard
 

wijziging waterstanddalend effect bij de SNIP 3
 geen GR13 
beslissing van de ontpoldering Overdiepsche Polder met 
3 cm minder 

niet uitvOeren van de dijkverbetering Neder-Rijnl ( 2,1 miljoen GR14 
Geldersche Vallei 

niet uitvoeren van de kadeverlaginljl Biesbosch ( l,S miljoen GRIS 

uitbreiding piangebied met Oosterhoutse Waarden bij ( 5 miljoen GR16 
dijkteruglegging Lent (gefinanderd uit Kaderrichtlijn 
Water-budget) 

niet uitvoeren van de dljlcverbetering Lek/Lopiker~ en (9 miljoen GRI6 
Krimpenerwaard 

niet uitvoeren van de obstakelverwlJderlng Suikerdam (8,8 miljoen GRI8 
en polderkade naar de Zandberg 

niet uitvoeren van de kribverlaging Waalbochten ~ 15,0 miljoen GRIS 

extra uiterwaardvergraving Millingerwaard wordt niet geen GR18 
uitgevoerd tussen rivleridlometer 870 en 872, millar 
tussen rivierkilometer 867.5 en 868.5 

Saldo van de scopewijzigingen ( 29,4 miljoen 
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4. Planning en voortg.ng v_n het program.... 

4.1. MlJllMllen 

De mijlpalen van het programma hangen nauw samen met de 
bel.!lngrijkste mijlpalen die het ministerie V8n Infrastructuur en Milieu 
onderscheidt in de Spelregels voor Natte Infrastructuurprojecten 
(SNIP): de zogenaamde SNIP·fasen. Dat lijn de variantkeuze (SNIP 
221), de projectbeslIssing (SNIP 3), de voorbereidingsbeslIssing voor 
de uitvoeringsfase (SNIP 4), de uitvoeringsbeslissing (SNIP 5) en de 
opleverlngsbesUsslng (SNIP 6). 

De projectbeslÎSSlng markeert het einde van de planstudiefase en het 
begin van de realisatiefase. De meeste projectbeslIssingen worden 
naar verwachting voor of kort na de komende Jaarwisseling 20111'12 
genomen. De projectbeslissing van een of twee maatregelen volgen 
naar verwachting iets later. volgend op de projectbeslissing neemt 
het bevoegde bestuursorgaan een publiekrechtelijk projectbeslult tot 
het treffen van de maatregel. 

Aangezien de planstudie dus de eindfase nadert· en van steeds 
meer maatregelen de realisatiewerkzaamheden zijn en worden 
gegund - Is er voor gekozen het inzicht in de voortgang meer op de 
voorbereiding van de realisatie te richten (tabel 4.1). De tabel 
Voortgang Maatregelen die in voorgaande Voortgangsrapportages 
was opgenomen in deze paragraaf, Is geactualiseerd en ter 
informatie in bijlage 5 opgenomen. 

Voor drie projectbeslIssingen Is de prOjectbeslIssing zeker een 
kwartaal vertraagd. Het gaat om de twee dIjkverleggingen 
Cortenoever en Voorsterkiel bij Zutphen en om de hoogwateroeul 
Veessen-wapenveld. Zie bijlage 2. De vertraging hangt mede samen 
met de toezegging In het Algemeen Overleg van 16 en 20 juni 2011 
om eerst een analyse te maken over de wate.....elligheldsopgave voor 
de IJssel en de toezegging om in afwachting van de bespreking van 
deze analyse geen onomkeerbare beslissingen te nemen voor de 
maatregelen. 

In dit hoofdstuk wordt de voortgang van het programma en van een 
aantal specifieke maatregelen toegelicht. 

4.2. Voorts.ng 

In onderstaande tabel is de voortgang opgenomen. In het overzicht 
is zichtbaar dat er bij maatregelen aan een mar1d.partlj wordt 
gegund, voordat het plan onherroepelijk i5. In afwachting daa.....an 
kan Immers de voorbereiding van de uitvoering plaatsvinden. 
Vanzelfsprekend wordt niet met de ~itelljke uitvoering begonnen 
voordat het plan onherroepelijk Is. In de mar1d.benader[ng wordt 
rekening gehouden met de beheersing van de (finanl;;iele) risico's 
van deze werkwIjze. Voor de planning wordt met de:re aanpak een 
:reer forse tijdwinst geboekt. Bijkomend voordeel [s d8t de overgang 
van planstudiefase naar realisaUefase veel vloeIender verloopt en 
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oba~derlng 

Sl.Ilkeniem en polHrkade nur .. '" 
2 extra ulterwaardvergl"llvlng 

Mll1In erwaard 

3 dl kteru I Lent 

4 ~" 
5 krlbverla In Midden-Waal 

6 krlbver!aglng Waal Fort 

St. Andrles 

7 krlbverla In Bened n Weill 

8 ulterwaardvergnlVlng 

MunnJkenland 

9 ulterwaardve ravln AveU 

10 on lden Noordwaard 

11 ontpoldering Overdiepsche 

Polder 
12 kever! h 

13 dl kverbeterln Amer Don e • 
14 dtjkverbeterlng SteurgatlL.and • 

van Altena 

15 dljkverbetenng Bergsd'le • 
Maa Land van Al ena 

16 dlJkverbeterlng Oude • 
Maa Hoeksene Waard ..... 

17 dljkverbeter.lng Oude Maasl • 
Voorne Putten ..... 

berging op het Volkerak

Zoommeer 
19 ulhlrwaardvergravlng 

Hulssen5(:he Waarden 

20 ulterwaardvergrllvlng 
Melnerswl k 

21 ulterwaardvergravlng 
Doorwerthsche Waarden 

22 ulterwaardvergravlng 
MI delwaant 

23 ulterwaardvergravlng De 

Tollewaard 

24 obstakelverwljclerlng Mach. 
fabriek Eist 

25 ulterwaardvergravlng 

Honswljkerwaarden, stuweIland 

Hagesteln, Hagesteinse 
Uiterwaard en Heerenwaard 

dat zo kennis behouden blijft. BIJ 'droge' Infrastructurele projecten Is 
deze werkwijze al enige tijd gebruikelijk. 
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dOkveItJeterinQ Neder-
V. 

27 dijkverbetering Neder-Rijnl • 
Betuwe[Tleler- en
 

Culembor erwaarcl
 

28 dijkverbetering Neder • 
Rl n Amhemse en Vel b~k 

dijkverbetering29 • 
lek/Betu_rneler- en
 

Culembo erwaarcl
 

30 dijkverbetering • 
lek/Alblasserwaard en de 

VI fheerenlanden 

31 dUkwftl8tB1ng LeIc,(l.aptIter- en....
• 
32 d kverle In Cortenoever 

33 dl kverl In Voorsterkiel 

3.	 ulterwaardvergravlng 

Bolwerksplas, Worp en 

Ossenwaarcl 

3S	 ulterwaardvergravlng lCelzet"$

en Stobbenwaarden en 

OIsterwa rd n 

hoogwatergeul Veessen-

Wa enveld 

37 

3. 

ulterwaardvergravlng Scheller 

en Oldeneler Buitenwaarden 

" 
38 dl kverl In Westenholte 

zornerbedverlaglng Beneden-

IJssel 

(OO) BIJ dljkverbeterlngen Is een varlantkeuze/SNIP2a niet aan de orde, omdat er geen spn!lke Is van varlanten. 

(U) Door te kiezen voor een vervroegde marktbenaderlng 15 biJ het SNIP2a besluit doOf" de stlllltssecreblris gelijk de
 
Investerlngsbesllsslng (vergelijkbaar met een SNIP3-besllsslng) genomen en Is vervol;ens de markt Ingeschakeld om
 

het voorkeursalternatiet uit te werkan tot ean definitief plan en dit plan uit te voeren.
 

(OOU) Uitvoering binnen Hoogwaterbe9chermlngsprogramma (HWBP) onder regie van RUimte voor de Rivier.
 

legenda van de kleuren bij prognose realisatie veiligheid 

verwachting Is dat het velUgheldsnlveau voor 2015 wordt opgelevercl 

verwachting 15 dat het velUgheldsnlveau In 2015 wordt opgeleverd 

verwachting Is dat het velltgheidsniveau In 2016 wordt opgeleverd 

maatregel is verv81len (zie hoofdstuk 3) 

maatregel is gereed, maatregel valt bulten het PKB-basispakket, was bij het 

opstellen van de PKB al een 'lopend project' en is nodig voor het halen van de 

velligheidsdoelsteltlng 
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Uit het overzicht blijkt dat op dit moment wordt verwacht dat voor 
vier maatregelen het veIlIgheidsniveau niet voor eind 2015 wordt 
gerealisel;!rd. Die situatie Is gelijk aan de verwachting In VGR16 en 
VGR17. De markt: wordt gevraagd om - binnen het SNIP3-budget
te kijken of vel"5nell!ng mogelijk Is, zodat de waterveiligheid toch 
eind 2015 kan worden opgeleverd. Dat zal bij de aanbesteding 
blijken. 

4.2.1 VoortganCl v....l••perlode 

A. mijlpill." p"n.tud...f••• 
Variantkeuze CSNlplAl 
Voor de extra ulterwaardvergraving Millingerwaard en voor de 
ulterwaardvergravingen Doorwerthsche Waarden, MIddelwaard, de 
Tollewaard en obstakelverwijdering machinistenschooi Eist is de 
beslissing over de variantkeuze genomen. Hiermee is, indusief de 
eerder genomen variantkeuze beslissingen, voor 99 procent van het 
PK8-budget voor de realisatiefase een SNIP 2A-beslisslng genomen. 

proiectbesljssing (SNIP 3) 

Afgelopen half jaar is de projeetbesllssing genomen voor de 
dijkt:eruglegging Lent. Gelijk met dit besluIt zijn de maatregelen 
obstakelverwijdering Suikerdam en Polderkade naar de Zandberg en 
de kribveriaglng Waal bochten vervaUl;!n. Zie ook de scopewijziging in 
paragraaf 3.1. Daannee is, Inclusief de eerder genomen 
projectbeslissingen, voor 70 procent (VGR17: 44 procent) van het 
PK8·budget voor de realIsatiefase een SNIP 3-besJissing genomen. 
Deze 70 procent 15 Inclusief dl;! Investeringsbeslissing bij de vijf 
maatregelen in bovenstaande tabel met de verwijzing naar ("J. 

B. mlJlp.len relIliNtlef••• 
~ereidina Van ruimtelijke plannen {op weg naar een 
uitvoeringsbeslissiDgl 
Voor de dijkteruglegging Lent en voor de ulterwaardvergtavlng 
Honswljkerwaarden, stuweIland Hagestein. Hagesteinse Uiterwaard 
en Heerenwaard Is het voorontwerp bestemmingsplan respectievelijk 
het voorontwerp ProvlnciaalInpasslngsplan ter visie gelegd. 

Provinciale Staten in Gelderland heeft: Ingestemd met het 
voorontwerp van het Provinciaal Inpassln9splan voor de extra 
ulterwaardvergravlng MiUingerwaard. 

In de vel"5lagperlode zijn geen ontwerp bestemmingsplannen ter 
visje gegaan. 

Voor de volgende maatregelen is het bestemmingsplan vastgesteld: 
•	 uiterwaardvergraving Keizers- en Stobbenwaarden en 

OIsterwaarden te Deventer; 
•	 ulterwaardvergraving 8oJweril;splas, Worp en Ossenwaard te 

Deventer; 
•	 ulterwiJardvergravlng Scheller en Oldeneler Buitenwaarden te 

Zwolle. 
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Inclusief de eerder vastgestelde bestemmIngsplannen Is hiermee 
voor 40 procent van het PKB·budget voor de realIsatiefase het 
bestemmingsplan vastgesteld. Na de vaststelling van het 
bestemmingsplan bestaat, tot slot, de mogelijkheid van het indienen 
van een beroep bij de Raad van State. 

Voor de uiterwaardvergraving bedrijventerrein AvelIngen en voor de 
dijkverbetering Neder~Rijn/Arnhemse-en Velpsebroek Is het 
bestemmingsplan onherroepelijk geworden. 

Ultyoerlngsbesllsslnaen (SNIP 5) 
Voor de ontpolder1ng Noordwaard Is het werk gegund. Ook 15 voor 
vier projecten aan de Nedernjn, zijnde de ulterw8ardvergrav]ngen 
Doorwerthsche Waarden, MIddelwaard en de Tollewaard cm de 
obstakelverwijdering Machinistenschooi Eist, het werk gegund. Voor 
deze vier maatregelen Is gelcDzen voor een Innovatieve werkwiJze. 
Daarbij wordt de markt - met het door de staatssecretaris vastgestelde 
voorkeursaltematiaf - al In de ontwerpfase betrokken biJ de 
maatregelen. Het opstellen van het Inrichtingsplan, het wijzigen van 
het bestemmingsplan, de aanvraag van vergunningen en de 
realisatie zijn gelntegreerd aanbesteed. 
Volgens dezelfde aanpak is In de ve~lagperlode bij de extra 
uiterwaardvergraving Millingerwaard de aanbesteding en Inschrijving 
gestart. 

Voor de volgende maatregelen is de uitvraag naar de aannemers 
uitgegaan: 
• Uiterwaardvergraving bedrijventerrein AvetIngen; 
_ Ulterwallrdvergraving Bolwerksplas, Worp en Ossenwaard; 
_ Ulterwaardvergraving Kelzers- en Stobbenwaarden. 

4.:1.3	 Beheeram••tregelen voor het bereiken v.n de 
tlJddoelatelllng 

In de vorige voortgangsr8pportages is gemeld dat - behoudens vier 
maatregelen hoogwatergeul Veessen-Wapenveld, dijkteruglegging 
Lent en de twee dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklel - eind 
2015 de waterveIlIgheid zal zlln gerealiseerd. 

In VGR16 Is uitgebreid stilgestaan bij de wijze waarop de 
programmadirectie Ruimte voor de Rivier de initiatiefnemers en 
realisatoren ondersteunt bij het zoeken en uitvoeren van 
beheersmaatregeten, zodat eind 2015 de gestelde waterstanddllllng 
wordt bereikt. Oe programmadirectie gut hier onverminderd mee 
door. De inspanningen zijn vooral gericht op veel voorbereidende 
activiteiten, zodat direct tot uitvoering kan worden overgegaan zodra 
het bestemmingsplan onherroepelijk is. 

In de verslagperiode is wederom veel grond verworven. In totaal is 
per 30 juni 2011 11,5% van de totale vastgoedopgave In geld 
gerealiseerd en langs minnelijke weg verworven. In totaal Is voor (: 
295 miljoen aan vastgoed gekocht. Inmiddels Is bij bijna de helft van 
de maatregelen voldoende vastgoed verworven om de realisatie te 
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kunnen starten, dan wel ligt de verwerving van grond niet op het 
kritieke pad. Daarom wordt bij de meeste maatregelen al gegund 
zonder dat alle gronden allo bult zijn van de realisator. 

Voor maatregelen waar de gunning In 2012 wordt verwacht, Is 
inmiddels door anticiperende grondaankopen al veel aangekocht. Zo 
zijn bij de maatregel Veessen-WapenveJd inmiddels de opstallen 
verworven van zeven van de benodigde negen agrarische bedrijven 
in de aan te leggen hoogwatergeul. Voldoende ruilgrond Is 
aangekocht om belanghebbenden in voldoende mate te 
compenseren. Aangezien het gebied In de hoogwatergeul haar 
agrarische bestemming houdt, kunnen agrariërs in het gebied blijven 
en zo mogelijk zelfs hun grondpositie verbeteren met slimme ruil van 
reeds aangekochte gronden. 

81j de volgende maatregelen is begonnen met (voorbereiding van) 
de onteigeningsprocedure: 

OntpOldering Overdlepsche Polder (gerechtelijke onteigening 
gestart voor laatste eigenaren op basis van vastgesteld 
Koninklijk Besluit); 
ontpoldering Noordwaard (ter inzage legging van de 
onteigeningstukken op 24 februari 2011); 
dijkverleggi~ Westen holte (ter inzage leggIng van de 
ontaiganingstukken op 28 april 2011); 
dijkverlegging Scheller- an Oldeneler 8ultenwaarden (aanbieding 
van de onteigeningsstukken aan de Kroon op 28 juni 2011). 

Extra ulterwaarcivergriIVing MJllfngerwaarci 
In de verslagperiode is het voorkeursaltematief vastgesteld door de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu. De maatregel wordt 
gecombineerd met een NURG-project. Het plan wordt geflnandard 
uit opbrengsten van zand- en klaiwinning, een NURG-bIJdnlge, een 
bijdrage van de provincie en uit het PK8-budget. Aangezien de 
waterveillgheldsoPQave vanuit de PKB Ruimte voor de Rivier een 
aanvulling is (3 cm) op de al verstrekte opgave vanuit NURG (6 an), 
wordt de maatregel geheel uitgevoerd door de DLG. Dit Is vastgelegd 
in een convenant met de DLG. 

DljkterugJeggJng Lent 
De SNIP 3 beslissing Is In de verslagperiode genomen door de 
staatssecretaris. Na de projectbeslIssing heeft de gemeente NIjmegen 
het voorontwerp bestemmlngspl41ln ter Inzage gelegd. Daarop zijn 
vijftien reacties ontvangen met vooral zorgen over de hinder en 
bereikbaarheid tijdens de uitvoering. 
Gewerkt wordt. aan de realIsatieovereenkomst met de gemeente. Op 
basis van een tussentijdse overeenkomst Is de gemeente, ter wille van 
de voortg41lng, al begonnen met de vOOr1:lereidingen en heeft In deze 
periode onder meer de ontwerpers geselecteerd voor de bij de 
dijkverlegging te bouwen twee nieuwe bruggen en de te ver1engen 
Waalbrug. 
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Kribveriaglng "'Idden-Waal 
Aan één van de Vijf marktpartijen die hebben ingeschreven Is de 
uitvoerIng gegund van de kribverlaging Midden~Waal. Bijzonder In de 
aanbieding van de 'winnende' marktpartij 15 dat die mogelijkheden 
ziet om het vrijkomende materiaal te hergebruiken in de 
Overdlepsche Polder. Van de uitvoering van het werk zullen 
schippers, boeren en omwonenden nauwelijks last hebben omdat 
men buiten de vaargeul blijft en de aan- en afvoer van materialen 
over water plaatsvindt. 

Krlblleriag/ng Waal Fort St. Andrles en kribveriag/ng Seneden Waal 
Aan het eind van de verslagperiode zijn bij de programmadlrect1e de 
documenten ingediend voor de projectbeslissing van de 
kribveriagingen Waal Fort St. Andries en Beneden Waal. 

Ulterwaardvergraving Brakelse Benedenwaarden en dlJkveriegg/ng 
blJltenpolder "'unnlkenland 
Bij de behandeling van het ontwerp bestemmingsplan heeft de 
gemeenteraad vragen gesteld rond het beheer van het toekomstig 
buitendijkse gebied. Bekeken wordt In hoeverre delen van het beheer 
kunnen worden verzorgd door agraril!rs. In de eerste plenaire 
vergadering van de gemeenteraad na de zomer van 20U stai!t het 
ontwerp bestemmingsplan geagendeerd. De start van de 
marktbenadering Is onderwijl voorbereid. Door deze parallelle werkwijze 
komt de elnddi!tum van oplevering van de watervelUgheld niet In 
gevaar. 

U/terwaardvergrallJng bedrijventerrein Avelfngen 
Nadat In de vorige verslagperiode bezwaren over de toepassing van 
de afgegraven grond niet ontvankelijk waren verklaard (zie VGR17), 
Is In de verslagperiode de marktbenadering hervat met de 
marktpartijen uit de voorselectie. Marktpartijen zijn door de 
realisator, de gemeente Gorinchem, uitgenodigd om in te schrijven. 
De gunning is na de zomer van 2011. 

Ontpoldering NoorrJwaarrJ 
Op 1 maart 20U heeft de contractondertekening voor de uitvoering 
van de Noordwaard plaatsgehad. Vanaf dat moment bereidt de 
aannemerscombinatie de uitvoering van het werk voor. De beroepen 
tegen het Rijksinpassingsplan worden 17 augustus 20U bij de Raad 
van State behandeld. Hoewel de onteigeningsstukken In de 
verslag periode ter Inzage zijn gelegd, gaat het proces van minnelijke 
verwerving voort en zal de gerechtelijke procedure pas worden 
opgestart nadat het Rijksinpasslngsplan onherroepelijk Is. In de 
verslagperiode zijn drie agrarische bedrijven verhuisd naar de 
nabijgelegen polder Jannezand, naar gemiddeld grotere kavels met 
Uitbreidingsmogelijkheden. 

Ontpoldering OllerdJepsche Polder 
Op 27 juni 20U Is door de aannemerscomblnaUe de eerste terp 
opgeleverd voor de bouw van een nieuw landbouwbedrijf (zie ook 
paragraaf 2.5). Eind 2012 kan de eerste agrariër naar zijn nieuwe 
bedrijf. Met alle blijvende agrarii!!rs is inmiddels overeenstemming 
bereikt over de verhuizing naar een terp. 
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Berging op het Volkerak-Zoommeer 
Aan het eind van deze verslagperiode heeft het projectteam de 
werkzaamheden voor de planfase afgerond, waardoor het advies 
voor de SNIP 3-besllsslng naar verwachting na de zomer 2011 aan 
de staatssecretaris kan worden voorgelegd. Met lokale en regionale 
partijen Is uItvoerig overleg gevoerd over het opvangen van effecten 
van waterberging. Het gaat daarbij over mogelijke binnendijkse 
wateroverlast in West~5rabant en buitendijks gelegen havens en 
landbouwterreinen bij het inzetten van de maatregel. 

UlterwaardvergravJng Melnerswljk 
Oe variantkeuze voor de maatregel is aangeboden en is aan het 
einde van de verslagperIode met positief advies vanuit de 
programmadirectie voorgelegd voor de SNIP2A-besllsslng. Het 
ontwerp past in de bredere visie van de gemeente Arnhem op de 
totale gebiedsopgave. Oe huidige bestemming is natuur en blijft, 
conform de PKB, natuur. Oe vastgoedopgave is beperkt omdat de 
gronden in hoofdzaak toebehoren aan de gemeente, 
Stllatsbosbeheer of het rijk zelf. Omtrent het onderhoud van het 
buitendijkse gebied, wordt de mogelijkheid van agrarisch beheer 
onderzocht. 

UfterwaardvergrBvingen Doorwerthsche Waarden, M(dtlelwaard, de 
Tollewaard en obstake1verwljderlng machfn/stenschoof Eist 
Oe staatssecretaris heeft in de verslagperiode het voorkeursalternatief 
vastgesteld. Dit voorkeursattematlef Is tot stand gekomen In nauwe 
samenwerking met de bestuurlijke partijen in het gebied (provincie, 
gemeenten en waterschappen). In vergelijking met andere varianten 
voldoet de voorkeursvariant het best aan de benodigde 
waterstanddalIng en is bUdgettair het meest voordelig. van de 
benodigde gronden Is Inmiddels meer dan de helft: verworven. oe 
marktpartij - aan wie in deze verslagperiode het werk is gegund - Is 
gevraagd het plan verder door te ontwikkelen voor de projectbeslissing 
en de voorbereiding van de realisatie ter hand te nemen alsmede de 
realisatie zelf. In de doorontwikkellng naar het projeetontwerp won:lt In 
ovet1eg met het Geldersch Landschap, het Utrechts Landschap en 
Staatsbosbeheer onder1'OCht in hoeverre er mogelijkheden zijn voor 
agrarisch natuurbeheer. 

UlterwaardvergrBvlng Honswljkerwaarden, stuweIland HagHte/n, 
Hagestelnse Uiterwaard en Heerenwaarel (Ruimte voor tie Lek) 
In deze wrslagperiode heeft: de pravlnde Utrecht met instemming van 
de vier betrokken gemeenten Vianen, Nieuwegein, Houten en 
Usselsteln, Waterschap RIvierenland en HOogheemraadschap Stichtse 
RIJnlanden het projedontwerp aangebOden aan de staat~retarls van 
Infrastructuur en MIlieu. Er Is door de ber.tuurlijke partners een 
Integraal plan ingediend wurvan de watervelllgheidSlngreep de helft: is 
en wordt bekostigd vanuit Ruimte voor de Rivier en waarvan de andere 
helft voor landschap en recreatie voor rekening komt van de regio en 
andere programma's (Kaderrichtlijn Water, Inrichting landelijk Gebied 
en NURG). In verband met de uiterwaardvergraving voor de 
waterveiligheid zal 20 hectare landbOuwgrond (circa tien procent van de 
215 hectare voor de wateNelligheklsingreep) gaan vematten. Na de 
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oplevering gaat het gebied ten dele agrarisch beheerd worden door een 
particuliere natuurM en landschapsvereniging. De programmadired:ie 
Ruimte voor de Rivier heeft: een positief advies gegeven op het 
ontwerp. Na de zomer van 2011 wordt de projectbeslissing aan de 
staatsseO"etarls voorgelegd. Rljkswatel'5taat neemt de voorbereiding 
van de uitvoering en de uitvoering ter hand. Het voorontwerp van het 
Provlnclaallnpassingsplan is door de provlncle In procedure gebrad1t en 
het coördinatiebesluit is door Provinciale Staten geaccordeerd. 

DJjJcverbetering Neder~RljnjAmhemse· en Velpsebroek 
Watel'5chap Rijn en IJssel heeft: in de verslagperiode het ontwerp 
opgeleverd voor deze dijkverbetering. Het betreft een eenvoudige 
maatregel, waarbij een ongeveer 1,8 kilometer lange kade 88n de 
rand van Arnhem met 30 centimeter wordt verhoogd. Gelijk met het 
opstellen van het ontwerp is het bestemmingsplan al aangepast en 
onherroepelijk geworden en zijn de aanbestedingsstukken opgesteld. 
De programmadirectie heeft aan het eind van de verslagperiode het 
ontwerp met een positief advies voorgelegd aan de staatssecretarIs. 
De oplevering van de maatregel Is gepland In 2012. 

DIjkverleggingen Cortenoever en Voorsterkiel (bIJ Zutphen) 
Naar aanleiding van discussie vanuit het Q-team en In de stuurgroep, IS 
in de verslegperiode het ontwerp geoptimaliseerd. In totaal worden 
de eerder voorgenomen vergravingen ongeveer gehalveerd met deze 
opUmallsatieslag, zodat een groter areaal behouden kan bUjven voor 
agrarisch grondgebruik. Met de agrariêl'5 in het gebied wordt gezocht 
naar mogelijkheden om in het gebied agrarische bedrijfsvoering 
voort te zetten en bedrijfsgebouwen - waar nodig" naar 
binnendijkSe locaties te verplaatsen. Een en andar kan plaatsvinden 
zonder het In de PK& aangeduide plangebied van de maatregelen te 
vergroten. Daarmee is het ontwerp voor de dijkverleggingen in 
concept afgerond. Op basis van het ontwerp ziJn de concept ontwerp 
bestemmingsplannen opgesteld, die na de projectbesllsslng in 
procedure worden gebradlt. Conform de toezegging aan de Kamer In 
het Algemeen Overleg van 16 en 20 juni 2011181 eerst na bespreking 
van de integrIlle IIfweglngen voor de projecten langs de IJssel de 
projectbeslissing (SNIP3) worden genomen. 

Ulterwaardvergravlngen Bofwerlcsplas, Worp en Ossenwaard en 
Keizers" en Stobbenwaarden en O/sterwaarden (bIJ Deventer) 
Op het voor belde projecten van eind 2010 tot en met januari 2011 ter 
inzage gelegde ontwerp bestemmingsplan zijn 22 zienswij;ren 
ontvangen. Het bestemmingsplan Is op 2S mei 2011 door de 
gemeenteraad van Deventer vastgesteld. In de verslagperlode 15, na de 
voorselectIe uit twaalf partijen, aan vijf partijen verzocht om in te 
schrijven (waarvan inmiddels één zid'! heeft terug getroldten omdat 
geen vergoeding wordt verstrekt voor het opstellen van de 
inschrijving). Na de zomer 2011 zal de gunning van het werit 
plaatsvinden. 

Hoogwatergeu/ veessen-Wapenveld 
In deze vel'5lagperiode is het ontwerp afgerond en vertaald In een 
conoept ontwerp Rijksinpasslngsplan. Dit is samen met het 
Inridltlngsplan en alle onderliggende stukken op 7 juni 2011 ingediend 
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bij de staatssecretaris doOf de Initiatiefnemer provincie Gelderland in 
afstemming met de gemeenten Heerde en Hattem en het waterschap 
Veluwe. Ook hier zal tt1nform de toezegging van 16 en 20 juni 2011 
eerst: na besprekIng van de integrale afwegingen voor de projecten 
langs de Ussel pas de projectbesUsslng (SNIP3) worden genomen. 
Daardoor zal het RIP later dan gepland in procedure worden gebracht. 

Dljkverle99fttp Westenholte ett uJterwBBrdvergrav/ttp Sche/ler~ ett 

D/detteler Bultettwaardett (bij Zwolle) 
Op het in december 2010 door de gemeente Zwolle vastgestelde 
bestemmingsplan voor de dijlc\lerlegging Westenholte zijn in de 
verslagperiode zes beroepen ingediend bij de Raad van State. Het 
instellen van beroep schorst de wer1c:ing van het vastgestelde 
bestemmingsplan niet. Een belanghebbende heeft een verzoek biJ de 
Raad van State gedaan tot het treffen voor een voor1oplge voorziening 
om het besluit van de gemeente onmiddellijk te schorsen. De Raad van 
State heeft het verzoek afgewelen. Oe behandeling van de bij de Raad 
van State Ingediende beroepen zal naar verwachting eind 2011 of begin 
2012 plaatsvinden. 
De gemeenteraad van Zwolle heeft op 20 junI 2011 ook het 
bestemmingsplan voor de Uiterwaardvergraving Scheller~ en Oldeneier 
Buitenwaarden vastgesteld. Op het ontwerp waren dertien zienswijzen 
ingediend. BIJ de vastste\llng van het bestemmingsplan Is een 
amendement aangenomen, waarin de Raad het College van B&W 
verzoekt om in over1eg met betrokkenen, Watersdlap Groot Salland, 
provincie en RljkAwaterstaat een extra varlant voor een ontsluiting naar 
een van de bestaande woningen te onderzoeken en de Raad te 
betrekken bij de keuze van de varlant die uite\lldeUjk zal worden 
uitgevoerd. 
Nadat eind 2010 voor belde maatregelen de marktbellader1ng van 
start is gegaan, heeft in de verslagper10de de voorselectie van 
marktpartijen plaatsgevonden. Tegell het selectiebesluit van de 
realisator Is een kort geding aangespannen door twee in de 
voorselectie afgewezen marktpartijen. Oe realisator 15 in het gelijk 
gesteld. De door het kort geding ontstane vertraging van zes weken 
op de start van de Inschrijving, betekent dat de gunning niet voor 
maar na de zomer 2011 plaatsvindt. 

ZomerbedverlapÎttg Benedett-lJsse/ 
De studie naar de effecten van de zomerbedverlaging heeft 
uitgewezen dat deze gepaard kan gaan met nadelige effecten op de 
drinkwaterwinning bij Zwolle en op de beschermde natuur. Samen 
met de betrokken partijen wordt onderzocht welke maatn!gelen 
genomen kunnen worden om de effecten binnen ailnvaardbare 
grenzen te brengen. De uitkomsten van deze onderzoeken worden 
na deze vers\a9periode verwacht en worden betrokken in de analyse 
over de IJssel die de staatssecretaris heeft toegezegd op 16 en 20 
juni 2011. 
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5. IUlllcoman."ement en .udttl"'lll 

Risico's kunnen lelden tot negatieve finandlle gevolgen of tot 
vertraging van de uitvoering van het programma. De endogene en 
exogene risico's op programmaniveau zijn gegroepeerd naar 
inhoudelijke thema's. Gezien de oorzaak van endogene rlslco's valt 
de verantwoordelijkheid voor de beheersing van die rlsico's binnen 
het programma. De oorzaak van exogene risico's ligt bulten het 
programma, en dus ook de verantwoordelijkheid voor de beheersing 
ervan. Het gaat dan bijvoorbeeld om wetswijzigingen. 

Het overzicht van risico's wordt elk kwartaal geactualiseerd. Dan 
wordt nagegaan of er nieuwe risico's worden voorzien en of kansen 
en/of gevolgen van bestaande risico's zijn gestegen dan wel gedaald. 
Op basis van die Inzichten worden vervolgens beheersmaatregelen 
getroffen om de kans van optreden of het effect van de risico's te 
verminderen. De Ingeschatte kans van optreden van het risico 
vermenigvuldigd met de Ingeschatte consequenties naar tijd en geld 
bepaalt de zogenaamde 'verwachtingswaarde' van een risico. 

De programmarisico's worden geclusterd naar de volgende thema's: 
•	 Hydraulica: risico's die te maken hebben met het niet realiseren 

van de in de PKB gevraagde waterstanddalIng. 
•	 Dijken: risico's die te maken hebben met door waterschappen 

gewenste veranderingen bij dijkontwerpen als gevolg van 
mogelijke wijZiging van voorschrjften en/of richtlijnen. 

•	 Grond: risico's die samenhangen met de bestemming van grond. 
•	 Vastgoed: risico's die samenhangen met de verwerving van de 

benodigde gronden en opstallen. 
•	 Natuur: risico's die samenhangen met vergunnlngverlemng op 

basis van de natuurwetgeving. 
•	 Proces: omgevlngs- en organisatierisico's die de voortgang van 

het programma vertragen of de kosten vertlogen. 
•	 Markt en Aanbesteding: risico's die samenhangen met de 

aanbesteding en uitvoering van de maatregelen door 
marktpartijen. 

Op basis van actualisering van de risico's Is een nieuwe top 5 van 
programmarisico's samengesteld. Voor de endogene risico's Is 
hieronder een bedrltg opgenomen als risicoreservering. Voor 
exogene risico's wordt dit niet gedaan. BIJ het optreden van exogene 
risico's worden de budgettaire gevolgen ervan in b~lnsel nIet binnen 
het PKB-budget gedekt. 

Daar steeds meer maatregelen overgaan van pianstudie naar 
realisatie is het risico 'de Inltlatlefnemer/reaUsator heeft 
onvoldoende kennis en kunde om de Juiste activiteiten uIt te voeren 
die horen bij de opgedragen verantwoordeliJkheden, zowel 
Inhoudelijk als op het terrein van sturing en beheersing' gewijzigd In 
'de kennis en kunde van de realisator is niet Ingericht op het 
sanleggen van de niet alledaagse rivierverruimende maatregel (type, 
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omvang en binnen gestelde oplevertijd), zowel inhOudelijk als op het 
terrein van sturing en beheersing: 

1. GROND: er worden extra elsen gesteld 8an de grond ( 6,2 miljoen 
voordat die kan worden benLJt voor bodemtoepassingen. 1 maand vertraging 
2. PROCES: de kennis en kunde van de realisator is niet ( 3,5 miljoen 
Ingericht op het aanleggen van de niet alledaagse 4 tot 5 maanden vertraging 
rlvlerverruimende maatregel (type, omvang en binnen 
gestelde oplevertijd), zowel InhoudeliJk als op het terrein 
van stur1ng en beheersing. 
3. PROCES: bestemmingsplannen worden niet goedgekeurd ( 0,S miljoen 
door Colleije5 en Raden. 3 tot 6 maanden vertraging 
4. PROCES: er kan geen financiering worden gevonden 4 tot 5 maanden vertragIng 
voor het VOOr de veiligheid benodigde natuurbeheer. 
5. NATUUR: vergunningen (lnduslef die inzake Flora- en 3 tot 6 maanden vertraging 
f8unawet en Natuurbesd1ermlngswet) worden niet of traag 
afgegeven of onder (kostenverhogende) additionele 
voorwaarden. 

Er worden extra eisen gesteld aan de grond 'Yoordat dfe kan worden 
benut voor bor1emtoepasslngen. 
Dit grondrisico hangt samen met de maatschappelijke en bestuurlijke 
discussies over het Besluit Bodemkwaliteit en over de eisen die de 
wet· en regelgeving stelt aan de uitvoering. Dit risico In de 
verslagperiode verder gedaald naar (6,2 miljoen (was in \lGR 17 ( 
8,5 miljoen). Reden hiervoor is dat op basis van voortschrijdend 
Inzicht de betreffende hoeveelheden grond In de 'Yerslagperiode zijn 
afgenomen. Daarnaast Is de kans van optreden flink afgenomen bij 
maatregelen die in uItvoering zijn genomen. 

De kennis en kunde 'Yan de rl!affsafor 1s niet Ingericht op het 
aanleggen 'Yan de nJet affedaagse rI'YlerverruJmende m"attegel (type, 
omvang en bfnnen gestelde opJe'Yertljd), zowel inhoudelijk als op het 
terrein Win sturing en beheersIng. 
Om de gevolgen Vitn dit risico In tiJd en geld te beperken, wordt 
'Yoortdurend geÎnvesteerd In de kennis en kunde van de 
initlittlefnemers. Procesmanagement, kennis vitn planning en 
uitvoering, juridische kennis en competentiemanagement blijven de 
grootste ititnditChtsgebieden. De kwantificering van het f1nanclfile 
risico is ongewijzigd. Het rlliico blijft 'loomamelIjk een toprisico 
omdat het resulteert in grote vertragingen indien geen adequate 
beheersing plaatsvindt. In het bijzonder kennis omtrent 
contractbeheersfng zal een belangrijk aandachtspunt blijven 'Yoor de 
komende periode. De opgave vanuit het programma is in de meeste 
ge'llitllen geen gebruikelijke opgave voor de waterschappen en 
gemeenten. Dit 'Yraagt andere opdraChtge'Yerskwalitelten. Het 
programma zet hierbij uitgebreid in op facilitatie van de maittregelen 
om kennis en kunde bijeen te brengen. 

Bestemmingsplannen worden niet goedgekeurd door Cofleges en 
Raden 
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De bij het ontwerpproces in de planstudlefase betrokken bestuurders 
uit de regionale en lokale Colleges en Raden hebben veelal plaats 
gemaakt voor anderen sinds de verkIezingen voor de gemeenteraden 
in maart 2010 en die voor de Provinciale Staten in maart 2011. Dat 
daardoor sprake is van andere 'spelers' bij de behandeling van de 
bestemmingsplannen betekent dat veelal nog sprake Is van de 
nodige vragen en discussie op lokaal en regionaal niveau. Dat de 
Colleges en R.aden meer tijd nemen om de plannen In procedure te 
brengen c.Q. nog extra onderzoeken afdwingen alvorens het plan 
vast te stellen, heeft als conseQuentie dat de start van de 
aanbesteding verlaat, de start van de administratieve onteigening 
vertraagt en daarmee de uitvoeringstijd tot en met 2015 verkort. 
Vanuit het programma wordt ingel"et op gedegen 
Informatievoorziening door de realisatoren aan de Colleges en Raden 
en wordt onderzocht hoe het aantal uitvoeringsdagen optimaal kan 
worden benut. 

Er kan geen financiering worden gevonden voor het ~oor de 
~elligheid benodigde natuurbeheer 
Een risico voor het programma is dat de uiterwaarden in de 
toekomst te veel vegetatie herbergen die de doorstroming hinderen. 
Voor zover dit betrekking heeft op de reeds bestaande natuur In de 
uiterwaarden, is het probleem van het Intensievere vegetatiebeheer 
In de uiterwaarden en de daarllan verbonden extra kosten al 
onderkend door de staatssecretaris van EconomIsche Zaken, 
Landbouw en Innovatie. Er Is jaarlijks ( 1,5 miljoen budget 
vrijgemaakt om natuurbeheerders financieel tegemoet te komen en 
dllarmee te voorkomen dat, na het aanpakken van het achterstallige 
beheer. de ~egetatle de doorstroming opnieuw belemmert. 

Voor nieuwe natuur die het gevolg is van uiterwaardvergravingen in 
het programma Ruimte voor de Rivier ZIlI - bOvenop het hierboven 
reeds genoemde bedrag ~ E: 1,5 miljoen jallrlljks benodigd zijn, 
aanvullend op de huidige beheersvergoedingen. Dit wordt 
veroorzaakt door enerzijds areaaluitbreldtng, wallrvoor extrll 
Intensief beheer ten behoeve van de veiligheidstllakstelling nodig ir;, 
en anderzijds doordllt delen van het programma niet onder de 
Ecologische Hoofdstructuur (zullen) vallen en daarmee ook geen 
beheersubsidie lullen ontvangen, maar wel onderhouden moeten 
worden. Door het ontbreken van deze middelen kan vertragIng 
ontstaan, omdat geen beheerders kunnen worden gevonden die het 
beheer voor hun rekening wllien nemen en waarmee het 
ontwerpproces en het aanbestedingsproces kan worden afgestemd. 

Vergunningen (fndusJef dIe Inzake de Flora~ en fauna wet en de 
NatuurbeschermJngswet) worden niet of trBag al'Vegeven of onder 
(kostenverhogende) additionele voorwaarden. 
Dit risico is ten opzichte van de vorlge verslagpenode weinig veranderd. 
Door de complexiteit van de NatuurbeschermIngswet en daarmee 
gepaard gaande Interpretatieverschillen ten aanzien van de 
verplichtingen op grond van de wet, loopt het programma kans op 
vertraging. Voor sommige maatregelen moet namelijk mogelijk tod'l 
naar altematieven worden gezocht of moet natuur worden 
gecompenseerd. Voor het programma betekent dit prlmllir een 
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tljdrlslco. Compensatie dient bovendien te zijn gerealiseerd VOOrdllt het 
werk mag beginnen. Op mutregelnlveau wordt zo veel mogelijk 
geprobeerd significante negatieve effecten uit te sluiten, door te zorgen 
voor een zorgvuldig ontwerp met eventueel mitigerende maatregelen. 
Eventuele kosten van mitigerende maatregelen zijn onderdeel van de 
budgetten en ramingen op maalregelniveau, Voor een beper1d: lIantal 
maatregelen is de passende beoordeling definitief lIfgerond en zijn de 
benodigde vergunningen ontvangen. 

5.2 Rlalcoproflelen pIIr thema 

Deze paragraaf gut in op de financlêle risico's. Dit betekent niet dat 
de tijd risico's geen rol spelen: deze worden net 1I1s de financlêle 
risico's elk kWlIrtlllll bijgewerkt en 'doorvertaaid' naar de 
probabilistische planning op maatregelniveau. 

De optel$Om van de financlê)e verwachtingswaarden van de 
individuele risico's bepaalt het risicoprofiel per thema (zie de tabel). 
Het totale rh;icoprofiel Is een som van deze profielen en van de 
risicovoorziening op maatregelniveau. 

Proces Z5,2 
Grond 57,1 
Vastgoed 2,1 
Hydraulica 10,9 
Natuur 1,3 
Markt & Aanbesteding 4,4 
Subtotaal risico's 318,8 101,0 
Voorziening voor risico's 65,4 65,4 
op maatregelniveau 
Totaal 384,2 166,4 162,.8 

Tabel 5,2: Kwantificering van r1sÎcoproffel In mffJoen euro nallr 
programmathema's 

Uit het overzicht blijkt dat het risicoprofIel in de verslagperiode per 
saldo met€: 3,6 miljoen is gedaald. 

Voor de procesrisico's Is het financii!le risicoprofIel in de 
verslagperiOde verder gedaald, Het belangrijkste f1nanclêle rlslco dat 
In kans 15 lIfgenomen is dat de ulterwurdvergraving Hulssensche 
Waarden niet tijdig zal worden gerealiseerd en er alsnDg een extre 
krIbverillglng bij het Pannerdensch Kanaal nodig Is. 

Ook de grondrisico's zijn verder afgenomen. De afname van het 
risicoprofiel wordt door diverse redenen veroorzaakt: 
•	 afgenomen grondverzet door verdere optimalisaties van de Ruimte 

voor de RIviermaatregelen; 
•	 minder niet-toepasbare baggerspecie wordt aangetroffen nu er voor 

de meeste projecten bodeminformatie beschIkbaar Is; 
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•	 afspraken over de exploitatie van usseloog tot en met mei 2015 (zie 
ook paragraaf 2.3); 

•	 hoeveelheid grond die niet binnen een maatregel kan worden benut 
en derhalve moet worden afgevoerd is minder dan eerder Ingl!SChat. 

Het risicoprofiel voor vastgoed Is In de verslagperiode opgehoogd. 
Daar voor de beheersing van vastgoedrisico's de verwerving vanuit 
het programma wordt verzorgd, zijn in deze periode de 
vastgoedbudgetten ontvlecht van de budgetten van de 
initiatiefnemers en realisatoren. Hiermee wordt ook het nslcobudget 
op maatregelniveau overgeheveld naar de risicoreserverIng op 
programmaniveau . Bij de ontvlechting bleek dat de uiteindelijke 
kosten van de verwerving, inclusief de indirecte verwervingskosten, 
proceskosten en hogere transactiekosten, te laag waren begroot. 

Voor de r1s/coprofielen van hydraulica, dijken, natuur en markt 8. 
aanbesteding zijn geen nieuwe finandêle risico's gesignaleerd en zijn 
de bestaande risico's gelijk gebleven. 

Van twee rlslco's uit VGR 17 is het f1nandêle risicoprofiel veril:leind 
en deze zijn daarmee uit de topS verdwenen. Het gaat daarbij om de 
volgende risico's: 
•	 Na de SNIP 3-besllssing komen onverwachte zaken/risico's en 

nieuwe elementen aan het licht die In de reallsatleovereenkomst 
moeten worden opgelost. 

•	 Oe wens van de waterschappen om, vooruitlopend op een 
eventuele wijziging van de voorschriften en I of ontwerp 
richtlijnen, het dijkontwerp in de PKB te wijzigen (zowel 
dJjkverbeterlng als -verlegging). 

5.3 Audltlng 

De programmabrede audits uit het auditplan 2011 verlopen conform 
planning. De volgende programmabrede audits zijn In de 
verslagperIode geheel afgerond: 

• Externe tussentijdse evaluatie PKB; 
• Pakkettoets hydraulische taakstelling; 
• Duurzaam inkopen. 

De exteme tussentijdse evaluatie Pl(B heeft zowel betrekking op de 
voortgang van de PKB-doelen als op de manier waarop de PKB wordt 
uitgevoerd. Mede ten behoeve van deze tussentijdse evaluatie van 
de PKB zijn separaat de ontwerpprocessen binnen het programma 
gebalueerd. De rapportage van de tussentijdse evaluatie PKB wordt 
samen met deze VGRtB aan de Tweede Kamer aangeboden. 

Deltares controleert jaarlijks of het pakket van maatregelen als 
geheel voldoet aan de hydraulische taakstelling van de PKB. De 
conclusie In dere pakkettoets is dat met de genomen 
projectbesllsstngen uit het PKB-pakket, de gestelde watervelllgneid 
wordt gerealiseerd. 
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Duurzaam Inkopen: De resultaten van de audit zijn dat binnen het 
programma duurzaam wordt ingekocht. Er is gebruik gemaakt ven 
de verplichte randvoorwaarden om te voldoen aan duurzaam Inkopen 
opgesteld dOOf AgentschapNL. Deze zijn terug te vinden In de 
vraagspecifIcaties van de realisatoren aan de marktpartijen. 
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11. De flnandln v.n het prog...mlNl 

a.l. Budget en raming 

Alle maatregelen van het programma Ruimte voor de RJvier zijn, 
conform het Basismodel Beheersing Grote Projecten, in de PKB 
gebudgetteerd volgens de Project Ramingen Infrastructuur (PRI)
systematiek. Het budget is volgens dIe systematiek In de PI<B 
bepaald op C 2,2 miljard (prijspeil 2005) met een bandbreedte van 
37 procent. In de prakt1Jk neemt, naannab! de voortgang vordert, de 
scherpte toe en doen zil::h budgettaire mee~ en tegenvallers voor. 
Confonn de Spelregels voor Natte Infrastructuurprojecten (SNIP) die 
het ministerie van InfrllStructuur en Milieu toepast, Is biJ de 
varillntkeuze (SNIP 2a) de bandbreedte maximaal 25 procent en bij 
de projectbeslissing (SNIP 3) maximaal 15 proa!!nt. De bandbreedte 
neemt af naarmate meer SNIP 3 {projea)beslisslngen zijn genomen. 

Het programmabudget voor Ruimte voor de Rivier bedraagt anno 30 
:Juni 2011 C 2.136,8 miljoen (was In VGR17 (2.342 miljoen). De 
mutatie In het progrllmmllbudget van - ( 205,2 miljoen is als volgt 
te verklaren (zie ook bijlage 3a en 3b): 
•	 Door de nieuwe bekostigingssystematlek van Rijkswaterstaat, 

waarbij de apparaatskosten van Rijkswaterstaat uit het 
programmabudget zijn gehaald, is ( 131,5 miljoen uit het budget 
onttrokken. Deze lIpparaatskosten worden op artlkelonderdeel 
16.04 verantwoord. De Tweede Kamer Is over de nieuwe 
bekostigingssystematIek geinformeerd middels de Kamerstukken 
11,30119 nrs. 4 en 5 van respectievelijk 10 januari 2011 en 3 
maart 2011. Om inzicht te krljgen in de integrale kosten van 
Ruimte voor de Rivier wordt verwezen naar paragraaf 6.6 

•	 In het kader van de kabinetstaakstelling is er een budgetkorting op 
het programmabudget van in totaal ( 10,1 milJoen, ingeboekt in de 
ontwerpbegroting 2012; 

•	 het programmabudget is met ( 63,5 miljoen verlaagd in het kader 
van het niet halen van de ontvangstentaekstetllng van C 100 mln. 
In vorige voortgangsrapportages Is gemeld dat de een:Ier 
vastgestelde ontvangstentaakstelling niet haalbaar Is voor het 
programma. In deze VGR is de ontvangstentllakstelUng neerwaarts 
bijgesteld, waarbij de meest actuele prognose van de ontvangsten 
(= ( 36,5 miljoen, zie paragraar 6.4) als uitgangspunt Is genomen; 

•	 een budgettoevoeging aan het programmabudget van CO,S 
miljoen vanuit de gelden VOOT de Kader Rid1t1ijn Water (artikel 11 
Infrastructuurlonds) omdat de rivierverruiming in Deventer de 
kans op botulisme verkleint; 

Er is in deze verslllgperiode omtrent 2010/'11 geen prljsindexi!lt:ie 
toegekend aan het programma. Die volgt in de komende perlode. 
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Tabef 6.1 het totafe budget en het programmabudget per 30Junl2011 
(bedragen C mfn, InciusJef btw, prlJspe112010) 

De programmaraming (prijspeil 2011) volgt op de bijgestelde 
ramingen per maatregel op grond van de reeds gel10men 
projec:tbeslissingen, de in de verslagperiode voorgelegde 
projectbeslIssingen, het saldo van aanbestedlngsrnee· en tegenvallers 
en de actualisering van het programmabrede rislcoproflel. De dynamiek 
van deze elementen maakt de raming tot een momentopname. 
De raming op JO juni 2011 sluit op C 2.169,5 miljoen. Hiervoor geldt 
een bandbreedte van 13 procent (in VGR17 was de bandbreedte 26 
procent). Dit betekent dat de verwachte uitgaven zullen uitkomen 
tussen de C 1,9 miljard en C 2,4 miljard. Door de hogere 
bandbreedte kwam de maximale raming tot en met VGR17 uit op C 3 
miljard . 
In vergelijking met VGR17 CC 2.327 miljoen) Is de raming 
neerwaarts bijgesteld met C 157,5 miljoen. Deze daling is als volgt 
te verklaren: 
•	 Daling als gevolg van de bekostigingssystematlek van 

Rijkswaterstaat met per saldo C 131,5 miljoen; 
•	 daling van de raming van de maatregelen met per saldo C 22,4 

milJoen; 
•	 daling van het risicoprofiel met C 3,6 miljoen (zie tabel 5.2); 

Grafisch ziet de ontwikkeling van het budget en de raming er als 
volgt ult. 
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Figuur 6.1 ontwJkke/fng budget en raming (bedragen c: mln, JnclusJef 
btw) 

De spanning per)Q juni 2011 tussen programmabudget «( 2.136,8 
milJoen) en raming « 2.169,5 milJoen) bedraagt ( 32,7 ml/Joen. DIe 
spanning WëII in VGR 17 -/- ( 15 miljoen. Het verschil I" spanning 
met VGR17 ad (47,7 miljoen is te ....erklaren door een ....erlaglng ....an 
het budget met (205,2 miljoen (tie tabel 6.1) en een verlaagde 
raming met ( 157,5 miljoen (zie bo....enstaande tekst). 

Het aanbested/ngsresultaat is tot en met de ....erslagperiode (: 100,7 
milJoen. 

De raming be....at de kosten van verster1<lng van de waterveUlgheld 
en de reguliere Inpassingskosten. Buiten het PKB-budget om dr8Qen 
derden voor circa ( BO miljoen bIJ aan de tInlIndering van de 
gebiedsontwikkeling. Het genoemde bedrag heeft. geen betrekking op 
regionale bijdragen voor de lange termijn afvoer van 18.000 mJ/sec. 
Deze Infonnatie Is conform de tijdens het notaoverleljl van 13 
december 2010 aangenomen motte Lucas, die de rll!gll!ring verzoekt 
bij projecten In het kader van onder andere Ruimte voor de RlvJer 
onderscheid te maken tussen opgaven voor waterveilIgheid en 
zoetwatervoorraad enerzIjds en ambitIes op andere beleidsterreInen 
anderzijds. De motie vraagt de regerlng bij de f1nanclêle 
verantwoording dit onderscheid inzichtelijk te mllken. 
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1.2. Uitgaven en verplichtingen 

Tabel 6.2 geeft de uitgaven aan voor de diverse fasen van het 
programma. De PKB·fase Is afgesloten. Op deze noemer worden 
geen uil:Qaven meer gedaan of verplichtingen aangegaan. 

Voor de planstudiefase zijn in de verslagperiode voor { 3,5 miljoen 
aan betalingen gedaan. De meeste planstLldies zijn afgesloten of 
naderen hun einde, 

De uitgaven voor realisatie in deze verslagperiode bedragen ( 71,6 
milJoen. Ze hebben vooral betrekking op: 
•	 Betalingen voor de vastgoedaankopen. Deze lopen sinds 2007 

vla het Groenronds. Om de betalingen voor lopende 
vastgoedaankcpen te kunnen doen, is In de verslagperiode het 
saldo van het Groenfonds aangevuld met stortingen van In totaal 
(45 miljoen. Deze betaling Is opgenomen in tabel 6.2, De 
feitelijke vastgoeduitgaven door het Groenfonds bedroegen ook { 
45 miljoen. De grootste uitgaven werden gedaan voor de 
Overdlepsche Polder, de Noordwaard en Veessen·Wapenveld. 

•	 Voorbereidende werkzaamheden, waaronder diverse onderzoekên, 
voor de realisatie van de maatregelen ({ 17,3 miljoen). 

•	 Voor realisatiewerkzaamheden Is { 9,3 miljoen uitgegeven. 

Tabel 6.2 Uitgaven RuImte voor de Rivier (bedragen In C mln., 
incfuslef btw) 

De nieuwe bekostlglngssystematiek waarbij de interne kosten van 
Rijkswaterstaat uit het progrBmmabudget zijn gehaald (zie paragrBaf 
6.1) geldt met terugwerkende kracht, De interne kosten worden nu 
in paragraaf 6.6 weergegeven, Als uitvloeisel daarvan ziJn de 
uitgaven/verplichtingen In tabel 6,2 en 6,3 hiervoor aangepast. 
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Tabel 6.3 Verplichtingen Ruimte \fOOI' de Rivier (bedritgen C mln., 
Indusler btw) 

Bij steeds meer maatregelen start de marktbenadering voor de 
reallsatiefase. Aangezien bij de uitnodiging aan marktpartijen om 
daarop In te schrijven, eigenlijk al de verplichting wordt aangegaan 
(alleen mi!lrktpartij en bedrag zijn nog onbekend) wordt als 'aan te 
gane verplichtingen' het geraamde totaalbedrag gemeld waar de 
aanbesteding loopt op de peildatum 30 juni 2011. Het bedrag van de 
aan te gane verplichtingen is per 30 Juni 2011 €: 87,2 miljoen. 

Het saldo van aangegane verplichtIngen per 30 juni 2011 (C 792,0 
milJoen) en aan te gane verplichtIngen (C 87,2 miljoen) Is C 879,2 
mUjoen. 

6.3. 1û.r1tme Rulmbl voor de Rivier 

In tabel 6.4 is het verwachte kasrItme van de programmauitgaven 
opgenomen. Deze reeks wordt regelmatig geactuilllÎseerd op basis van 
de voortgang van het programma, Oe daaruit voortvloeiende 
beQrutingsmutatles zijn in de ontwerpbegroting 2012 verwerid:. Het 
budgetlkasntme wijkt illf met de bedragen in de Rijksbegroti nog 2012 
in verband met mutaties die na de peildatum 30 juni 2011 zijn 
verwerkt. 

Tabel 6.4 KasrJtme programmauftgaven Ruimte voor de Rivier (In € 
mln, Inclusief btw, prijspeil 2010. 

6.... Ontv81tQ8tlln 

Het programma heeft bij vaststelling van het PKB-budget een 
ontvangstentaakstelling van C 100 miljoen. Vanaf VGR 14 Is gemeld 
dat een tekort op de ontvangstentaeksteUing zal optreden, doordat 
de EU~ontvangsten veel lager zullen uitvallen dan geraamd. In deze 
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verslagperiode Is de ontvllngstentaskstelllng In lijn gebracht met de 

prognose en is het uitgavenbudget naar beneden bijgesteld. 

De prognose is dat er in totaal ( 36,5 miljoen aan ontvangsten 
zullen binnenkomen. DBarblj is rekening gehouden met het feit dat 
de agentschapbijdrage 2007 ad (8,7 miljoen wel tot de ontvangsten 
behoort, maar geen onderdeel uitmaakt van de 
ontv2ln{,lstentaakstelUng van E 100 mln.. Oaarmee bedragen de 
huIdige ontvangsten van de ontvangstent811kstelling feitelijk E 5,0 
miljoen. De toekomstige EU·ontvangsten worden geschat op cJrCl!ll ( 
1,5 miljoen. In totaal geeft dit een prognose van E 6,5 miljoen. Daar 
komt nog ( 30 miljoen biJ uit de veri<oop van 'overtolllg' vastgoed. 
Dat deze ontvangsten ten gunste komen van het programma en niet 
terugvloeien In 's Rljks schIltkist, is vastgelegd In een 
middelenarspraak met het Rijksvastgoed~ en ontwikkelIngsbedrijf 
van het ministerie van Flnanclên (zie VGR16). 
Bovenstaande leidt ertoe dat de ontvangstentaakstelling wordt 
verlaagd van ( 100 miljoen naar ( 36,5 miljoen. Het uitglIvenbudget 
wordt hierdoor met ( 63,5 miljoen gekort. 

',7 
2,5\ 0,2 0,0 2,7 

13,5 00 1 7 
T21be/6.5 Gerealiseerde ontvangsten Ruimte ",oor de Rivier per 30 
Juni 2011, bedr<Jgen In C mln. 

6.5. Monitoring poR onvoorzien 

In de verslagperiode :l:ijn er geen onttrekklnlölen gedaan aan het 
budget onvoorzien. 

Tabel 6.6 Benutting post onvoorzien per 30 Juni 2011, bedragen in ( 

mln. 

Bijlage 4 bevat de speci1'icatie van de onttrekkingen aan het budget 
onvoorzien tot en met de verslag periode. 

6.6 Interne KoRen 

De Tweede Kamer is over de nieuwe bekostigingssystematJek 
geTnfonneerd middels de Kamerstukken 11, 30 119 nrs. 4 en 5 van 
respectievelijk lD ji!!lnuari 2011 en 3 maart 2011. 
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Om Inzicht te geven In de Integrale kosten wordt In deze paragraiJf 
aangegeven hoeveel budget voor de interne kosten van Ruimte voor 
de Rivier in de begroting Is opgenomen. 
Het budget van de Interne kosten op peildatum 30 juni 2011, In totaal 
(. 141 miljoen, Is verantwoord op het artikelonderdeel 16.02 voor een 
bedrag van (. 71 miljoen en op artikelonderdeel 16.04 voor een 
bedrag van (. 70 miljoen. 

Tabel 6.7 apparaatsbudget per 30 jvnl 20JJ, bedraflen In (. m'n. 

De budgettoevoeging van (. 9,S miljoen ten gunste van het budget 
voor apparaatskosten volgt uit de nieuwe bekostiglngssy&tematiek van 
Rijkswaterstaat. 

Tabel 6.8 apPi!lraatsk05ten per 30 jlJnl 2DJJ, bedragen In C mln 

Tabel 6.9 appilraatsverpllchtlngen per 30 jiJnl 2011, bedragen In C 
mln 
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r------------------------

8Ijl.g. 1: Communicatie met het partement 

Hieronder volgt een overzicht van de correspondentie (Ue de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris 
van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie in de 
verslagperiode over het programma Ruimte voor de Rivier aan de 
Eerste en Tweede Kamer heeft gezonden. 

•	 Op 10 maart 2011 zond de staatssecretaris van EUU een 
uitstelbrief voor de beantwoording van de door de vaste 
commissie voor ELAI gestelde vragen (d.d. 10 februari kenmerk 
201lz022364/2011006714) naar de Tweede Kamer (lK 30080, 
nr. 50) 

•	 Op 13 april 2011 zond de staatssecretaris een uitstelbrief aan de 
Tweede Kamer voor de beantwoording van de vragen van lid 
KoppeJtn over de hoogwatergeul Vees.sen-Wllpenveld en voor 
de beantwoording van vragen van de vaste commissie van 
Economische zaken, Landbouw en Innovetie over ontpoldering 
bij Ruimte voor de Rivier, met als casus 'Doorwerth' (TK, 
aanhangsel, 2226). 

•	 Op 26 april 2011 zond de staatssecretaris van laM de 17~ 
voortgangsrapportage Ruimte voor de Rivier over de periode 1 
juli 2010 - 30 december 2010 met een aanbiedingsbrief naar de 
Tweede Kamer. Tevens werd het Besluit tot toepassing van de 
rijkscoördinatieregeling meegestuurd. (lK 30080, nr. 51). 

•	 Op 26 april 2011 :r:and de staatssecretaris het besluit tot
 
toepassing van de rljks<::oördlnatlere'ijeling voor enkele
 
maatregelen van de PKB Ruimte voor de Rivier naar de Eerste
 
Kamer.
 

•	 Op 14 juni 2011 :r:ond de staatssecretaris van I&M een brief aan 
de Tweede Kamer met de antwoorden op de VTagen die op 26 
mei 2011 zijn gesteld door de vast commissie van JaM over de 
17- voortgangsrapportage (TK 30080, nr. 54). 

•	 Op 15 juni 2011 zond de staatsecretaris van JaM de antwoorden 
op de vragen van leden Jacobi en OijSSelbloem over de 
hoogwatergeul Veessen~Wapenveld (ingezonden 27 april 2011) 
naar de Tweede Kamer (TK, aanhangsel, 2819). 
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BIjlege 2: Vertreglngen en plennlng.mubtlu 

Plannlngsmutlitl.. proj.ctbull"ng.n 
"'Ijlpaal WO' IWordt IOon:aak IBron: 

IIGR nr. 
Ulterwaardvergravlng Datum 01-()]-2007 was gebaseen:l op 01-07 Ql 2010 VGRI0 
"'elzers- en de vroegere status van de 1mI11tregei 

StobbenwallrOen 
2007 

als NURG·proJect en durmee niet 
realistisch. 
Samenhllng met Ilndere mllatregel bij 
Deventer (ulterwaardven;Jraving VGR12 

Bolwarksplas, Worp en Ossanwaard) 
kan worden aangehouden. 

01-07 Procesgang Is stilgelegd tijdens de VGRID 
2007 

DIjkteruglegging Lent Q32010 
parlementaire behandeling van de PleB. 
Combineren van meerdere doelen naast 
vet11gheld en ruimtelijke kwaliteit kost VGR12 
extra tijd, maar levert bestuurlijk VGR14 
draagvlak op. 

Obstakelverwijdering Er 15 voor gekozen In de planstudie aan VGR.12 
Suikerdam 

Ql 2009 Q32010 
te sluiten biJ een lopend NURG-proJect,
 
zodat het gebIed In samenhang wordt
 
beschouwd.
 
Voornemen de maatregel te schrappen.
 

VGR1? 

Extra Er IS voor gekozen In de pianstudie aan VGR12 
ulterwllardvargrllvlng 

Q3 2010 QI2012 
te sluiten bij een lopend NURG-project, 

Mlllingerwaard zodat het gebied In samenhang wordt 
beschouwd. 
Deze uiterwaardvergravlng doortoopt In 
het kader van een vervroegde VGRl] 
marlrtbenllderlng een andar traject, 
waardoor de uitvoering direct na de 
projectbeslIssing kan starten. 

Berging op het Samenhang met meerdere andere VGR12 
Volkerak-Zoommeer 

Q32009 Qt 2012 
doelstellingen (scheepVlIart, 
waterkwaliteit en verhouding 
zoet/zoutwater) In gebied maakt meer 
diepgaande afweging in pianstudie 
nQ(ldzakelijk. 

Ulterwaardvergrillvlng Gemeente Arnhem wil relatie met VGRI2 
MeinerswlJk 

Q32008 Q32011 
sUidsontwlkkellngsproJect leggen. 
Dllllrtoe Is start pianstudie 
getemporiseerd. 

UlterwaarclvefQravlng In PK8-plannlng is onvoldoende tijd VGR12 
Doorwerthsche 

Q3 ZOOS Q12012 
genomen voor valideren van 

Waarden, zoekr1chtingen. 
ultl!rwaardvMgrav ing Uitvoerende mar1ttpartlj wordt In 
Mlddelwillard, planstudlefase Ingeschakeld, waarbij VGR16 
ult:l!rwaardvergraving pianstudie wordt gecombineerd met de
 
De Tollewaard en
 voorbereiding van de realIsatiefase. 
obsUlkelYerwljderi ng 
Machlnlstenschool Eist 
Ulterwaardvef9ravlng Gebtedsproces onder leiding van VGR12 
Honswtjkerwaarden en 

Q3200S Q3 Z011 
VGR14 

stuweiland HltOesteln 
provincie Utred1t vraagt extra tijd. 
Benodigde tijd vOO!' aanbesteding van 
Ingenieursbureau ten behoeve van VGR16 
projectbeslissing . 
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PI.nnlnpmutHl_ proJectu.l.ulnlJilen 
IMljlpaal .Was .Wordt IOorzaak IBron: 

DIjkverbetering 
L..ek/A1blasserwaard en 
Vijfheerenlanden 
Hoogwatergeul 
Veessen-Wapenveld 

Ulterwaard...ergravlng 
Scheller en Oldeneler 
Bultenwaarden 
Dljk...eriegging 
Westenholte 

Dljk...erlegging 
Cortenoe...er 
DIJkverleg'lllng 
Voorsterklei 

VGR nr. 

Q32010 Q32011 Dljkverbeterlng wordt bezien In 
samenhang met andere maatregelen en 
programma's. 

VGR12 
VGR17 

Q32009 Q4 2011 Voor de uitvoering ... an de motie VGR12 
Eigeman Is ...eel tiJd Ingeruimd om de 
bredere 'IIebiedsontwlkkeling mee te 
nemen Jn dit project, 
Tussentijdse be4!lndiglng ...an het 
contract met het Ingenieursbureau door 
de Initiatiefnemer (pro... incla 
Gelderland) en gunning aan een ander 
consortium. 

VGR16 

Op 16 en 20 juni 2011 Is aan de Kamer 
toegezegd det er geen onomkeerbaar 
besluit wordt genomen ...oordat de 
Kamer is geinformeerd o...er de analyse 
waterveiligheld langs de Ussel. 

VGR18 

Ql 2008 Q32008 Concept SNIP 3-...oorstel ... raeg nog om 
extra consultatle en aanpassing ... an 

VGR12 

deelad...lezen. 
Ql 2008 Q32008 Concept SNIP 3-voorstel ... reeg nog om 

extra consultatie en aanpassing ...an 
VGR12 

deetad...tezen. 
Q32009 Q42011 Oe keul:e ...oor integrale 

gebledsontwlkkelfng en ... oor de lange 
VGR14 

termijn taakstellin'll ... raa'llt eJltra tlid. 
mallr levert bestuurlijk draagvlek op. 
Beslissing over de vllrlantkeuU! werd 
aangehouden IIls gevolg van het biJ de VGR16 
'Ilemeente Zutphen ingediende venoek 
voor het houden van een mrrect:lef 
referendum over het door de regio 
ontwIkkelde plen. 
Op 16 en 20 juni 2011 is aan de Kamer 
tOf!ljjlezegd dat er 'Ileen onomkeerbaar 
besluit wordt genomen voordat de 
Kamer 15 geTnformeerd over de analyse 
waterveUlgheld langs de IJssel. 

VGR1B 
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Bijlage 3.: Budgethlstort. PKB-f••• (2002-200&) 

Toevoe In 200 

Ol/erhel/SBhg budget haar projllcten 11'1 
ultvoertn 
B udg... ult Pl<8-oll8rlg agv projectbesIlIlt 
HOhdsbroeksche Piel + ZuIderki 
Toevoeging budget Hondetlroeksehe PleiJ agv 

8" dabr PI I 
Toevoeging budgel ZlIlderkllp agv 
~ ctbe..ult Zu ... 

Correclle vanwege prijsdtuk door 
onlwlltkellll1len in de bouw an doelmatig 
88hbesteden; verdeeld owr Hondsbroek.ehe 
Piel] -1 ,0, Zulderll.llp 0,1; PKB overig -" ,581Ie 
pp 200Z) 

117 (pp20021
 

49,5- -51,5 (pp200"1 4
 

44,1 46,5 (pp2004) 4
 

4,8 5,0 (pp2004) 4 

12,6- -13,1(ppZOO4} 4 

ZOOZ-Z003 Z,75% 

Z003-2004 1,Z3% 

0,39% 

2005-2006 0,66% 
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Bqlage 3b: Budgethlstorte
 
planstvdie· en uitvoeringsfase (vanal 20(7)
 

~)r!J.Il\,t,,, , ( ",I '
'" I fT ," 

'" IJ' J , J, '. " , 
" , , , 

. z.~ '. ,.~~'i&''''' 
, 

.~~- ~,~w .,.""" .... ,,~>" 

Geen 5copewijzlgingen , 

l8kIo tca,.w"t:'...~ . 
Geen tegenvallen , 

SatcIo ...... en """,-aIers . 
Technische mulotie5 2007 0.4 10 

1akIo ........muIaIII GA 
5{.;', _<rJj;!~itlli'i~:;fWu;ur.ft'f 'lk~' '~""~ '~""<"", '/"I~"'",I' 

Hanzefijn 

12,.4 10 
38,1 "42,7 "4,2 "4,0 Il .... 
10,0 12 

0.7 13 
4,0 14 
0,' 15 
4,0 16 
5,0 16 
2,5 17 
0,6 17 
0,5 " 10,7 " 63,5 " 131.5 " 

Administratieve aanvulling 
Overheveling HW8P 
Toezegging financiering Noordwoord (EHS, "RW' 
TerugbOeIcing overheveling HW8P 
Toezegging financiering (RW leot 
Toezegging financiering (RW Neder-Rijn 
Administratieve mutatis 
Overheveling synergiebudget PDR-ICRW 

Budget~ortingn,o.v. regeerakkoord 
Ontvangstentoakstelling 
Aonpa5sing beko5tiggings5'{Sternotiek Rijbwot!mtoal 

." u ~, .-, ~. ~'t";,,~, ,.; :., ;<.,.. _,. ~~_ ·U:. 

2lJ06.2007 
2007-2008 

2lJ08.2009 2.14% 
2009-2010 0,,,,", 

2010-2011 m' 
(-J volgt na de verslagperiode. 
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BIJlege 4: Speclflcetle van onttrekkingen een hM budgM 
'onvoorzien". 

.,
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BIJl.". 5: Voortgan" proJectbul...ln".n 

Onderstaande tabel geeft. de voortgang per maatregel aan. Als de 
'planning datum projectbeslissing in PKB' afwijkt van de PKB, dan is 

dat in een eerdere voortgangsrapportage gemeld. Deze mutaties zijn 

In bijlage 2 verklaard. 

Naam Ma8tregel Inltl_lem.merI Fa.e/lopende Plannl"lll datum 
reaU_Of" activiteit proJect

beUl_nllPKB 

'<'. 
1 obstakelverwijdering 

Suikerdam en polderkade 
naer de zandberg 

2 extrtl uiterwaardverortlving Rijkswaterstaat 
Millingerweerd 

3 dijkteruglegging Lent Gemeente ProjectbeslIssing 
Nijmegen genomen d.d. 5 

april 2011 

• kribverlaging Waaibochten Rijkswaterstaat 

kribverlaging Midden-Waal Rijkswaterstaat	 ProjectbeslIssing 
genomen d.d. 14 
oktober 2010 

• krlbverleglng Waal - Fort 

5 

Rijkswaterstaat	 Q32011 
St. Andrles 

7 kribverlaging Beneden Rijkswaterstaat
 
Waai


• ulterwaardvergravlng
 Waterschap	 Projectbesllssing 
RIvierenland genomen d.d. 21

en dljkverlegging 
Brakelse Benedenwaarden 

6-2010 
Buitenpolder Munnlkenland 

10 

11 

12 

13 

,.
 
15 

,.
 

ontpoldering Noordwaard Rijkswaterstalt 
(meestromend) 

ontpoldering Overdlepsche 
Polder (meestromend) 

kadeverlaging Biesbosch 

dljkverIJeterlng Amerl 
Donge 
dijkverbeterlng 5teurgatl 
land van Altena 
dljkverbeterlng Bergsche 
Maasl Land van Altena 
dijkverbetering Oude 
Maast Hoek5che Waard 

Wi!ltel"S(:hi!lp 
Brabantse Delta 

Rijkswaterstaat 

Waterschap 
BrabanlSe Delta 
Waterschap 
Rlvierenland 
Watersct1i!1p 
Rlvleri!nland 
Waterschap 
Hollandscl1e Delta 

17 dljkverbetering Oude Waterschap 
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genomen d.d. 21
12-2009 
Projectbeslissing 
genomen d.d. g
10-20OS 

Projectbesllsslng 
genomen d.d. 10
12-2009 



Inltl.let'nemerl PI.nnlng dMunI 
reeU"Dr proJect

b..llnlng PKB 
Maas! Voorne Putten Hollandsche Delta 

Rijkswaterstaat Projedbes\isslng 
genomen In 2005 

18 Rijkswaterstaat Q12012 

ZuiderklIp 

uiterwaardverllravlnll 
Hulssensche Waarden 

20 uiterwaardvergravinll Rijkswaterstaat 
Meinerswijk 

21 uiterwaardvergraving Rijkswaterstaat 
Doorwerthsche Waarden 

2' uiterwaardvergravlng Rijkswaterstaat 
Middelwaard 

23 uiterwaardvergraving De Rijkswaterstaat 
Tollewaard 

2. obstakelverwljderlng Rijkswaterstaat 
Machlnlstenschooi Eist 

25 ulterwaardvergrllVing Provincie Utrecht 
HonswlJkerwaarden, 
stuweIland Hagesteln, 
Hagestelnse Uiterwaard en 
Heerenwaard 

26 dljkveF'teterlng Neder-Rijn Waterschap Vallei 
Getdersche Vallei en Eem 

27 dijkverbetering Neder-Rijn! Waterschap 
Betuwe{neler- en RIvierenland 
Culemborgerwaard 

" dljkverbetering Neder-Rijn! Waterschap Rijn en 
Amhemse- en Velpsebroek IJssel 

" dijkverbetering Waterschap 
Lek/Betuwe! TIeler- en RIvierenland 
Culemborgerwaard 

30 dijkverbetering Waterschap 
Lek/Albla55erwaard en de RIvierenland 
Vljfheerenlanden 

31 dljkverbeterlng Waterschap 
Lek/L.opiker- en Stichtse Rijnianden 
Krimpenerwaard 

32 dijkverlegging Cortenoever 

33 dijkverl~glng Voorsterktel Waterschap Veluwe 

3' uiterwaardvergravlng Waterschap Groot 
Bolswerkpias, Worp en Salland en 
Ossenwaard Waterschap Veluwe 

35 ulterwaardvergraving Waterschap Groot 
Keizen- en Salland en 
Stobbenwaarden en Waterschap Veluwe 
OIsterwaarden 

3. hoogwa~geuIVeessen- Waterschap Veluwe 

.,:j;, 'il'L" 

Projectbesllssing 
genomen d.d. 16
02-2010 
Projectbesllssing 
genomen d.d. 16
02-2010 
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Ql 2012 

Planning datum 
project
beIIllaing PICa 

Projectbe5lissing 
genomen In 2005 

ProjectbeslIssing 
genomen d.d. 09
10-2008 
ProjectbeslIssing 
genomen d.d. 09
10-2008 

f •••/Iopende 
.dtvltett: 

Rijkswaterstaat 

R.iJkswaterstaat 

Inltt.tlefnemer/ 
real_tor 

Waterschap Groot 
Salland 

Waterschap Groot 
Salland 

dijkverlegging Westenholte 

Hondsbroeksche Plelj 

Wapenveld 

zomerbedverlaging 
Beneden-IJssel 

ulterwaardvergravlng 
Scheller en Oldeneler 
Buitenwaarden 

38 

39 

37 

rabeI4.1: Voortgang maatregefen 

Vermeld zijn de dat<! I'.n de projectbeBllsrJngen per maatregel. De 
projectbeslfss/ng is de beslissing I'an de bewlndspen;oon om de 
pl.nstlldlerase.f re ronden en de IfOOrtJereldlng I'.n de re.llsatle te starten. 
In de I'KB zijn de data I'an projectbeslIJiten vermeld. 

Legenda Mijlpaal ....n deze fase
 
Variantenkeuze (SNIP 2a)
 
Projectbestlsslng (SNIP 3)
 
Ultvoerlngsbestlsslng (SNIP 5) 1gunning aan marktpartij
 
Oplevering veltigheldsnlveau (SNIP 6)
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ACTIEPUNTENWST Overlegve'lladerlng Secretaris-generaal met CMZ 

IV OV 2 november 2011 looM BSK. 20 II 

~ :..:. londllrwerp IActIe IWie actie IStutlnum"*- IfIIInnlng IYDDltgang I 
1.10. 15-09·2011 Beleidskader E:ltra Belonen CMZ brengt advies uit CMZ 2011-46625 September Is gebeurd 

2.1 28-4-2011 

ISwQ9·2011 
IS...Q9·2011 

Huisvesting • Aanbieding vlekkenplan Koningskade (voor de 
zomer) 

• Aanbieding vlekkenplan Plesmanweg (najaar) 
• Adviesaanvraag herlwisvesting Bestuurskem 
• Betrokkenheid MZ bij VOOlt28lt2 Riinstraat 8 

FMCIBOI 

CMZ 
FMClBDI 

2011-121604 

voor zomer 

Najaar 
September 
SoDtembe< 

Eveneens najaar 

2.2 3Q.06..2011 Resultaat- en kwaltteitsge
richt werken 

• Afspraak na uitgebracht CMZ-advies: Procedure 
'vlootschouw' naar BSR; wordt ook BaD CMZ 

2011-118986 Is gebeunl 

15...Q9·2011 

voorgelegd. 
• Aanbieding CMZ--ad.vies CMZ September Is gebeurd 

3.1 3Q.06..2011 

15...Q9·2011 

IS...{)9·2011 

Integratie lenM •• CMZ ontvangt adviesaanvraag over taken van de 
Inspectie VenW(domein Luchtvaart) naar DGLM 

b. In kaart brengen domein "Algemeen" + rol MZ 
c. Signaal CMZ naar sa :betrokkenheid MZ bij uit

werking politiek principebesluiten, zorg dat MZ 
zijn.,verk goed kan doen (ahv voorbeeld KNMI) 

d. Actualiseren acrieagenda in overleg MZ 

Integratie
leomlonM 

sa 

Integr.team 

Oktober 

Oktober 
Septembe< 

September 

Is gebeunl 

Is gebeurd 

4.1. 15w09·2011 Nieuwe Mandaatregeling 
lenM 

Regeling wordt vóór inwerkingtreding 1januari 2012 
ter kennisname BaD CMZ gezonden 

FMCJHBJZ Okt/nov 

4.2. 15...Q9·2011 Nieuwe Overplaatslngsme
thodlek P-Direkt 

Ter infonnatie zenden aan de CMZ FMe September Is gebeurd 

4.3. 15-09·2011 P-Dlreld Klachten rond toegang tot P-Dîrekt (inspectie vh VenW 
hebben geen toegang vanuit huis) wordt nagegaan 

FMS/SSO September 

4.4. 15-09·2011 Structnur Medezeggenschap 
1012 

Definitieve advies structuur medezeggenschap na ORw 
verkiezingen (23-26 april 2012) versturen. 

CMZ September Is gobeunl 



ACTIEPUNTENWST Overlegvergadering Secmerl0"1lener..1met CMZ 

>v DV 2 november 2011 lenMBSJC. 20ll 

[:=J = 10 --,..", I~ IWI. ee:a. IStuknumrMrS IPl.nni", IVoortp", I 

4.5. 1~2011 Externe Inhuur Nagaan regil1J"8lie eIterne inhuur (boeking onder P
uitgaven of ooit onder progamma's?) 

FMC _I>« Is gebounI 

4.6 1~2011 TOR RIJkshrede Bedrtjftrvoe
rlag 

CMZ informen:n IJver voortgang adviesaanvraag over 
mandatering van diverse onderwapen 

FMC Oktober 

4.7. 15-09·2011 Advia••nvraag roR Audlt
dient RIJk 

CMZ brengt advies uit CMZ 2011-117278 SeptemI>« 


