
Mededelingen over Richtlijn Jaarverslag Onderwijs 
 

De jaarverslaggeving is voortdurend in ontwikkeling. Voor gebruikers van de 
Richtlijn is het belangrijk om goed op de hoogte te blijven. In onderstaand overzicht 
staan actuele berichten over de Richtlijn Jaarverslag Onderwijs. 

Laatste bericht mededelingenrubriek en vervanging rubriek door nieuwsbrief  
(7 november 2011) 

Dit is het allerlaatste bericht dat in deze mededelingenrubriek wordt geplaatst. Als u 
voortaan op de hoogte wilt blijven van updates en andere belangrijke zaken rond de 
jaarverslaggeving in de sector onderwijs, kunt u zich binnenkort aanmelden voor de 
nieuwsbrief via deze website. 

In het eerste exemplaar van deze nieuwsbrief geven we onder andere een nadere 
toelichting op het nieuwe model G, stellen we universiteiten en hogescholen op de hoogte 
van de voorgenomen aanpassingen van de FSR-tabel en van de afspraken rond de 
declaraties van bestuurders, berichten u over XBRL, geven we een toelichting op de 
opgave van beloningsgegevens van bestuurders en is er vast al meer bekend over het 
nieuwe OCW-controleprotocol. 

----- 

Nieuwe versie toelichtende brochure bij de Regeling jaarverslaggeving onderwijs  
(5 november 2011) 

De nieuwe brochure over de Regeling jaarverslaggeving onderwijs is gereed. De 
publicatie wordt met een paar dagen aan alle besturen, administratiekantoren, branche-
organisaties, accountants, etc. toegezonden. Waar nodig zijn de teksten in de brochure en 
modellen aangepast aan de huidige stand van zaken. Ook is een aantal extra bijlagen 
opgenomen, zoals de Regeling beleggen en belenen en de handreiking publiek/privaat.  
Een speciaal onderdeel bevat de tekst van de governance afspraken per sector. Gelet op 
de blijvende vraag naar de brochure nemen we aan dat ook deze aangepaste versie in een 
behoefte voorziet. Als u meer exemplaren wenst dan kunt u deze nabestellen op het 
mailadres j.gennes@minocw.nl 

Bij de brochure hoort een aanbiedingsbrief.  Deze is belangrijk want daarin staat 
ondermeer hoe u een abonnement kunt nemen op de Nieuwsbrief, die deze 
mededelingenrubriek zal vervangen. 

De elektronische versie van de toelichtende brochure kunt u binnenkort via 
Rijksoverheid.nl raadplegen. Op deze site komt ook een  100-tal passages gekoppeld uit 
de RJ-bundel met nadere aanwijzingen te staan. 



 

------ 

Inrichting Proeftuin SBR / XBRL (23 september 2011) 

In de sector BVE is gestart met de inrichting van een 5-tal pilottrajecten waarbij de 
principes van het SBR-programma worden uitgeprobeerd. SBR is het programma 
waarmee de rijksoverheid wil komen tot vermindering van de administratieve lasten door 
harmonisatie en uniformering van de definitie van gegevens. XBRL is de naam van de 
wijze waarop de gegevens straks worden aangeleverd. Bij verschillende gelegenheden is 
daarover reeds informatie verstrekt. Eind 2011 komt een pilotmodel beschikbaar dat ook 
in de andere onderwijssectoren wordt geïntroduceerd. Onderdeel van het pilottraject is 
het maken van afspraken met de softwarepakket-leveranciers.  Ook vindt afstemming 
plaats met het programma Vensters voor Verantwoorden. 

------- 

Nieuwe RJ bundel verschenen (23 september 2011) 

De nieuwe RJ bundel, met de richtlijnen voor de jaarverslaggeving van de Raad voor de 
Jaarverslaggeving, editie 2011, is verschenen bij Kluwer. 

------- 

Doorstart werkgroep FSR (22 september 2011) 

Op 29 september is de doorstart van de werkgroep FSR. Deze werkgroep zal werken aan 
een aanpassing van het SiSa Convenant waarbij de belangrijkste knelpunten worden 
aangepakt. Voor het einde van dit jaar moet het bijgestelde convenant en de nieuwe FSR-
tabel gereed zijn. Zie ook het eerdere bericht van 29 maart 2011.  

------- 

Afstemming EFJ met papieren versie jaarrekening (15 september 2011) 

DUO heeft wederom moeten constateren dat in een aanzienlijk aantal gevallen bij de 
indiening van de jaarrekening door de instellingen er verschillen bestaan tussen de 
jaarrekening zoals die is ingediend via EFJ en de papieren versie. Met name de 
balanspost materiële vaste activa heeft hier last van, wat waarschijnlijk te wijten is aan 
een faseverschil tussen de indiening van EFJ en de definitieve versie van de jaarrekening. 
Dergelijke verschillen veroorzaken bij het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (OCW) veel ruis. Daarom is het dringende verzoek om vooral te zorgen voor 
een goede afstemming tussen deze twee. 

-------- 



Aanpassing regeling Jaarverslaggeving Onderwijs (13 september 2011) 

De regeling Jaarverslaggeving onderwijs is op enkele punten aangepast. Deze 
aanpassingen hebben betrekking op bepalingen rond de opname van de BAPO en de 
SOP, de wijze van indiening van het jaarverslag en de opname van het aantal beurzen aan 
niet EER-studenten ingevolge een daartoe ingediende motie van de Tweede kamer. 

-------- 

Onderwijsprotocol 2011, juliversie (31 juli 2011) 

De juliversie van het onderwijscontroleprotocol OCW/EL&I 2011 is nu beschikbaar op 
de website van de Inspectie van het Onderwijs.    

-------- 

Vragen lgf-bekostiging primair onderwijs (17 juni 2011) 

Vanaf 1 oktober 2010 is het persoonsgebonden nummer ingevoerd in het primair 
onderwijs (PO). De bekostiging geschiedt op basis van de gegevens die door de PO-
school in BRON zijn vastgelegd. 

Door DUO is vastgesteld dat er nog steeds veel verschillen zijn tussen de lgf-gegevens in 
BRON en de eerdere meldingen aan DUO door middel van het meldingsformulier. 
Hierdoor kunnen gevolgen ontstaan voor de bekostiging.voor de PO-school en de WEC-
instelling die de ambulante begeleiding verzorgt. Voor de juiste vulling van BRON zijn 
echter de scholen zelf verantwoordelijk. DUO kan dat niet herstellen. 

Daarnaast zijn er bij de aansluiting van de gegevens in BRON op de 
bekostigingssystemen voor lgf technische fouten opgetreden. Scholen/instellingen die 
hierdoor een afwijkende beschikking hebben ontvangen die later nog tot terugvordering 
of nabetaling kan leiden, zijn hierover door DUO geïnformeerd.  

Beide soorten fouten kunnen betrekking hebben op het schooljaar 2010-2011 en daarmee 
dus leiden tot een vordering in de jaarrekening 2010. 

------- 

Nieuwe versie toelichtende brochure (10 juni 2011) 

Er wordt hard gewerkt aan de publicatie van de nieuwe druk van de toelichtende brochure 
bij de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. Omdat we willen voorkomen dat de 
brochure ook op deze belangrijke punten niet actueel is, houden we de publicatie nog 
even aan. Inmiddels is met Kluwer overeenstemming bereikt over het aanhangen van 
belangrijke passages uit de Richtlijnenbundel van de Raad voor de jaarverslaggeving. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2011-16358.html
http://www.onderwijsinspectie.nl/actueel/publicaties/Onderwijscontroleprotocol+OCW+EL+I+2011.html


------ 

Huisvestingsuitgaven in de sector primair onderwijs (20 april 2011) 

Er bestaan nog steeds misverstanden over de vergoeding van huisvestingsuitgaven door 
schoolbesturen in de sector primair onderwijs. In brieven over huisvesting primair 
onderwijs is hierover uitleg gegeven en is aan de Tweede kamer nader onderzoek 
aangekondigd. 

------- 

Handreiking publiek/private samenwerking (31 maart 2011) 

Na langdurige voorbereiding is de Handreiking Publiek/private samenwerking 
verschenen. De handreiking is aan alle mbo- en hbo-instellingen verstuurd. 

-------- 

Tabel Financiële Specifieke Rijkssubsidieverantwoording (29 maart 2011) 

Tal van universiteiten en hogescholen ondervinden problemen bij het gebruik van de 
tabel Financiele Specifieke Rijkssubsidieverantwoording (FSR-tabel), die dient voor de 
verantwoording van projectsubsidies. De VSNU, HBO Raad en het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap hebben daarom besloten een inventarisatie te maken 
van de probleempunten en voorstellen te doen voor een oplossing daarvan.  In afwachting 
daarvan is het verplichtende karakter van de FSR-tabel (art. 3g van de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs) voor de jaren 2010 en 2011 tijdelijk opgeschort. Hierover is 
een brief aan de universiteiten en hogescholen gezonden. 

-------- 

Nieuwe versie toelichtende brochure Jaarverslaggeving onderwijs (19 maart 2011) 

Er wordt hard gewerkt aan de nieuwe toelichtende brochure bij de regeling 
Jaarverslaggeving onderwijs. We wachten onder andere nog op de dezer dagen verwachte 
Handreiking Publiek/private samenwerking en op een besluit over het omgaan met de 
FSR-tabel (art. 3g van de regeling Jaarverslaggeving). Omdat we willen voorkomen dat 
de brochure ook op deze belangrijke punten niet actueel is houden we de publicatie nog 
even aan. Daarnaast zijn we nog in overleg met Kluwer over het aanhangen van 
belangrijke passages uit de Richtlijnenbundel van de Raad voor de jaarverslaggeving. 

 

--------- 

Aanpassing model G vanaf het verslagjaar 2011 (2 februari 2011) 

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten-en-publicaties/brieven/2010/06/01/brieven-huisvesting-primair-onderwijs.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten-en-publicaties/rapporten/2011/04/08/handreiking-publiek-private-samenwerking.html


Nu de Regeling OCW-subsidies van kracht is geworden met daarin de uitgangspunten 
van het Uniforme Subsidiekader (zie de eerdere mededeling d.d. 10-11-2010 met bijlage) 
zal ook het model G bij de jaarrekening worden aangepast. Het nieuwe model gaat vanaf 
het verslagjaar 2011 gelden. Voor de goede orde: Bij de indiening van het jaarverslag 
(jaarrekening) 2010 kan nog het bekende model G worden gebruikt. Ook het Elektronisch 
Financieel Jaarverslag 2010 kent nog het ‘oude’ model. 

--------- 

Nieuwe versie brochure (12 januari 2011) 

Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan de nieuwe, bijgewerkte versie van de 
toelichtende brochure bij de regeling Jaarverslaggeving. Eind februari wordt deze onder 
alle scholen, administratiekantoren et cetera verspreid. 

--------- 

Opgave personeelsbeloningen (10 januari 2011) 

In het jaarverslag van onderwijsinstellingen horen 2 opgaven van personeelsbeloningen: 

• de opgave ingevolge de Wet Openbaarheid Topinkomens (WOPT) (zie EFJ-
model F);  

• de naamgewijze opgave van beloningsgegevens van bestuurders en 
toezichthouders. (EFJ model H)  

Op dit moment wordt gewerkt aan een nieuwe wet, de Wet Normering Topinkomens. 
Vooruitlopend daarop wordt vanaf het verslagjaar 2010, de opvraag van de 
beloningsgegevens van bestuurders en toezichthouders (EFJ-model H) aangepast. Zie 
EFJ 2010 die binnenkort beschikbaar komt. 

In de nieuwe editie van de toelichtende brochure, die eind februari aan u wordt 
toegezonden, wordt ook uitgebreid ingegaan op de opgave van bezoldigingsgegevens.  
Let op: Het kan dus voorkomen dat een bestuurder/toezichthouders/medewerker zowel op 
model F als model H moet worden vermeld. 

Bij dit bericht kunt u alvast kennisnemen van de aangepaste inrichting van EFJ-model H. 

Inzending jaarverslag (3 januari 2011) 

In artikel 4.1 van de regeling Jaarverslaggeving Onderwijs (RJO) staat dat u uw 
jaarverslag in enkelvoud zowel elektronisch als op schrift bij DUO indient. Daarnaast 
wordt van u verwacht dat u de jaarcijfers elektronisch aanlevert bij DUO (RJO art. 4.2). 

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten-en-publicaties/richtlijnen/2011/04/08/model-g-geldend-vanaf-het-verslagjaar-2011.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten-en-publicaties/richtlijnen/2011/01/17/efj-model-h.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten-en-publicaties/richtlijnen/2011/01/17/efj-model-h.html


De ervaringen van de afgelopen jaren hebben geleerd dat het inzenden van een 
elektronische versie van het volledige jaarverslag bij tal van instellingen problemen blijkt 
te geven. Om voor deze inzending een betere en geharmoniseerde procedure te verkrijgen 
wordt de inzendplicht zoals bedoeld in artikel 4.1 van de RJO aangepast en hoeft u vanaf 
het verslagjaar 2010 het jaarverslag alleen nog in een papierenversie bij DUO aan te 
bieden. Als het kan losbladig. OCW/DUO vervaardigt daar dan zelf een elektronische 
versie van en slaat deze centraal op.  Let op: Voor de aanlevering van uw jaarcijfers via 
EFJ (artikel 4.2) verandert er dus niets. 

Kortom: de inzendplicht van uw jaarverslag en jaarrekening wordt vanaf het jaarverslag / 
jaarrekening 2010 dus als volgt: 

• de jaarrekening / jaarcijfers 2010 levert u vòòr 1 juli 2011 aan in elektronische 
vorm. Dit kan met gebruikmaking van het EFJ-systeem.  

• het (volledige) jaarverslag 2010 biedt u vòòr 1 juli bij DUO aan, uitsluitend als 
papieren versie.   

• de controleverklaring, de eventuele toelichtingen bij de jaarrekening en eventuele 
andere toelichtingen en documenten biedt u in papieren vorm aan als onderdeel 
bij het jaarverslag, vergezeld van het zogeheten aanbiedingsformulier dat u begin 
2011 ontvangt.   

• Het voornemen is om de tekst van de RJO - artikel 4 – Aanlevering gegevens - als 
volgt te wijzigen:  

Artikel 4. Aanlevering gegevens 

1. Het bevoegd gezag levert de jaarverslaggeving – bestuursverslag en jaarrekening - 
in schriftelijke vorm aan bij de Dienst Uitvoering Onderwijs van het ministerie 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. (OCW/DUO).  

2. De aanlevering van gegevens uit de jaarrekening en de gegevens bedoeld in 
artikel 3. onder j, geschiedt met gebruikmaking van een daartoe ingericht 
instrument dan wel met gebruikmaking van instrumenten die op overeenkomstige 
wijze gegevens genereren.  

Attentie: In de papieren versie van het jaarverslag moet u alle verplichte bijlagen 
opnemen, dus ook alle modellen bij de jaarrekening. 

-------- 

Controleprotocol (23 december 2010) 

Het definitieve onderwijscontroleprotocol OCW/EL&I 2010 (versie 22 december 2010) 
is nu beschikbaar op de website van de Inspectie van het Onderwijs. Het controleprotocol 
wordt beschikbaar gesteld in de vorm van een webversie en een PDF-versie. In beide 
versies kunt u de onderliggende wet- en regelgeving raadplegen door op de links in de 
tekst te klikken. De PDF-versie is bovendien geschikt om het controleprotocol te printen.  

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/richtlijnen-jaarverslag-onderwijs/www.onderwijsinspectie.nl/actueel/publicaties/Onderwijscontroleprotocol+OCW+EL+I+2010.html


Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (1 december 2010) 

Vanwege de opheffing van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en 
de overheveling van alle taken naar het nieuwe ministerie van Economische Zaken, 
Landbouw en Innovatie wordt in alle relevante wet- en regelgeving de genoemde 
naamsverandering doorgevoerd. Dat geldt ook voor de regeling Jaarverslaggeving 
Onderwijs en de daaraan gerelateerde inrichtingsbepalingen en omschrijvingen. 

--------- 

Wet Versterking Besturing Hoger Onderwijs (26 november 2010) 

De nieuwe wet versterking Besturing is per september in werking getreden. Deze 
behandelt verschillende onderwerpen (waaronder governance) en bevat passages over de 
taken van de verplichte Raad van Toezicht. 

---------- 

Uniform Subsidie Kader en Regeling OCW-subsidies (10 november 2010) 

Vanaf heden worden alle OCW-subsidies, die naast de reguliere rijksbijdrage worden 
toegewezen, verstrekt op basis van de zogenoemde regeling ROS, de Regeling OCW 
Subsidies. Dit besluit is een uitvloeisel van het Uniforme Subsidie kader, dat  sinds dit 
jaar door alle ministeries wordt gehanteerd en voorziet in een verregaande uniformering 
en vereenvoudiging en de subsidietoewijzing. Subsidies worden voortaan ingedeeld in 3 
categorieën (arrangementen), te weten: 

• Arrangement 1: dit geldt voor subsidies tot € 25.000;  
• Arrangement 2: dit geldt voor subsidies  van € 25.000 tot € 125.000;   
• Arrangement 3: dit geldt voor subsidies boven € 125.000.  

Het doel is om via een eenvoudige toewijzing en verantwoordingsprocedure te komen tot 
minder administratieve lasten. 

Een en ander betekent dat bij onderwijsinstellingen de verantwoording van deze subsidies 
alleen nog plaatsvindt in de jaarrekening en alleen ingeval van arrangement 3, een 
eventuele aparte verantwoording kan worden verlangd. Ook eventuele oormerking van 
subsidies kan alleen nog in arrangement 3. 

Alle bestaande regelingen worden uiterlijk 1 januari 2012 omgezet naar de nieuwe 
situatie. De vereenvoudiging vindt verder plaats door het uitbrengen van een 
standaardmodel voor de subsidieverstrekking. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2010-15670.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2010-15670.html

