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Betreft Eerste deelbeslissing op uw Wob-verzoek

Geachte heer (IR

Bij brief van 15 september heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur.

Uw verzoek heeft betrekking op “alle stukken (..) die betrekking hebben op het
bedrijf DigiNotar te Beverwijk”. U verzoekt zowel om ambtelijke stukken als om
contracten die sinds 1998 met Diginotar zijn gesloten.

Bij brief van 19 september 2011 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd.

Op 13 oktober 2011 heeft een gesprek met u plaatsgevonden waarin u
desgevraagd uw verzoek heeft toegelicht en gespecificeerd.

Per e-mail van 18 oktober 2011 zijn de afspraken over deze toelichting aan u
toegezonden. Per e-mail van 24 oktober 2011 heeft u deze bevestigd.

Bij brieven van 16 oktober en 7 november is de termijn om op uw verzoek te
beslissen verlengd.

De toelichting op uw verzoek, zoals afgestemd per e-mail op 24 oktober, luidt als
volgt:

1. Documenten die betrekking hebben op de besluitvorming van de ministerraad in
- 2001 om PKloverheid op te zetten en te gaan gebruiken als standaard voor de

overheid. Daarbij gaat het ook om documenten inzake de overwegingen om
PKloverheid-certificaten door bedrijven te laten uitgeven.

2. Documenten die betrekking hebben op de besluitvorming in 2004 om een
contract af te sluiten met DigiNotar, inclusief auditresuitaten.

3. Documenten die betrekking hebben op de verlenging van het contract met
DigiNotar in 2010. -

4. Documenten die betrekking hebben op de besluitvorming van 2 september 2011
om het vertrouwen in DigiNotar op te zeggen en te stoppen met DigiNotar als
leverancier van PKloverheid-certificaten.
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Uw verzoek heeft betrekking op een omvangrijke hoeveelheid stukken die
bovendien een lange periode betreffen. Er wordt nog gewerkt aan de verzameling
van de stukken waarop uw verzoek betrekking heeft (vanuit het interne archief, het
centrale archief in Winschoten en persoonlijke ‘archieven’ van medewerkers).
Inmiddels is een eerste hoeveelheid stukken geordend en beoordeeld. Om te
bewerkstelligen dat u reeds over deze stukken kunt beschikken terwijl de overige
stukken nog worden verzameld, geordend en beoordeeld, zal met deelbesluiten
worden gewerkt. Dit is op 7 december 2011 telefonisch met u besproken. Hierbij
zal zoveel als mogelijk de (chronologische) indeling van uw nader gespecificeerde
verzoek worden aangehouden.

Uw verzoek wordt beoordeeld op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob).

Bij mijn ministerie berust de volgende informatie met betrekking tot documenten
die betrekking hebben op de beslissing om, na de besluitvorming over PKI-Overheid
in 2001, een relatie aan te gaan met ‘D'ig‘inotar:

Datum onbekend PKI taskforc plan van aanpak

| 2 Datum onbekend Eindrapport beveiligde e- ma|| 1
| voor de rijksoverheid
-3 19990612 Eindrapport Trusted Third Party ‘ 1

diensten voor de rijksoverheid

“Z | 19990819 Minuut startbijeenkomst Taskforce PKI | 1

+ agenda . :
5 19990902 Contract Atlantic_hotel 4
6 199910 Contract commumcatleplan y 4
7 19991021 Intern ambtelijk memorandum concept | 2
verslag

_ 8 19991008 Minuut Offerteaanvraag PKI Taskforce 1 |

9 19991008 Brief verzoek uitbrengen offerte PKI | 1, 5
taskforce (5x)

10 19991013 Brief bij offerte van bedrijf 3
._ondersteuning PKI taskforce _ .
11 19991013 Offerteaanvraag ondersteumng PKI 1,5
_|_aan Duthler Associates d

12 19991013 Offerteaanvraag ondersteumng PKI 1,5
aan bedrijf (2x)

13 19991103 Minuut Offerte ondersteunmg PKI 1
Taskforce ‘

14 | 19991103 Brief afwijzing offerte ondersteumng 1,5
PKI taskforce (2x)

15 | 19991115 Minuut Offerte ondersteuning PKI | 1
taskforce

| 16 19991115 Brief afwuzmg offerte ondersteunlng 1,5
PKI taskforce

17 | 19991129 Interne ambtelijke nota instelling PKI_| 2




20000607

_taskforce .
18 | 19991129 Brief aan RWTI over instelling 1
taskforce Public Key Infrastructure
19 | 19991130 Ambtelijk aanbiedingsformulier 2
ministerraad stukken ‘
20 | 19991202 Ambtelijke notitie/ambtelijk memo 2
over behandeling PKI taskforce
21 19991216 Interne ambtelljke notitie 2
22 19991216 Ambtelijk aanbiedingsformulier 2
ministerraadstukken
23 19991221 Contract commumcatleprogramma 4
bedrijf
24 Datum onbekend Kosten communlcatleproducten 4
bedrijf
25 19991214 Minuut + brief aan voomtter Tweede 1
Kamer instelling PKI-Taskforce
26 19991222 Brief aan ministerie Economische 1
Zaken kopie opdrachtveriening aan Snijders en
, Partners -
27 19991222 Interne ambteluke nota 2
28 20000127/ 20000225 Minuut + brief met 1
functiebeschrijving voor ondersteuning taskforce
. PKI overheid aan diverse organisaties ,
29 20000229 Afwijzing vacature projectmedewerker | 1,5
taskforce PKI overheid
30 200003 Plan van aanpak 2000 Taskforce PKI
Overheid (alleen oneven pagina’s aangetroffen in
dossier) .
31 | 20000302 Brief aan Reglstratlekamer , 1
32 | 20000330 Contract bedrijf 4
33 20000407 Brief aan ministerie van Economlsche 1
__| Zaken e _
34 20000407 Offerte bedruf mbelaccounts 4
35 | 20000418 Offerte bedrijf inbelaccounts 14
36 | 20000425 Interne ambtelijke notitie over werving | 2
, projectmedewerkers ,
37 20000512 Offerteaanvraag 1
bestuurlijk/organisatorisch model PKI overheid (in
het dossier alleen oneven pagina’s aangetroffen)
38 | 20000517 Offerteaanvraag Algemene 1
ondersteuning PKI Overheid
20000526 Offerte-aanvraag juridische 1
ondersteuning PKI Overheid
.39 | 20000602 Offerte bedrijf juridische ondersteuning | 3
40 20000604 Offerte bedrijf juridische ondersteuning | 3
41 20000606 Offerte opstellen bestuurlijk 3
organisatorisch model
42 20000607 Offerte bedrijf Jundlsche ondersteuning 3
43 CV medewerker bedrijf, als bulage bij offerte 13, 1
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beslispunten

44 20000609 Offerteaanvraag Experimentele PKI 1
voor de taskforce PKI overheid .

45 20000616 Verzoek uitbrengen offerte 1,5
expertimentele PKI (6x)

46 20000620 Verzoek uitbrengen offerte 1,5
experimentele PKI

47 20000621 Notitie motivatie algemene 1
ondersteuning Taskforce PKI Overheid

48 | 20000621 Brief Opdracht algemene 1
ondersteuning PKI overheid

49 | 20000622 Offerte juridische ondersteunmg PKI 3.
50 | 20000622 Minuut Opdracht algemene 1

_|_ondersteuning PKI overheid (2x) ‘
51 | 20000622 Afwijzingsbrief offerte juridische 1,5
__|__ondersteuning PKI v
52 20000623 Notitie motivatie JUI"IdISChe 1
ondersteuning PKI Overheid ,
54 20000623 Advies beleidsmedewerker aan DIOS 2
55 20000623 Contract algemene ondersteuning PKI 4
_ taskforce
56 20000626 Minuut opdracht ondersteuning PKI 1

_ _Overheid
57 20000626 Brief opdracht juridische ondersteunmg 5
_ _PKI Overheid _

58 | 20000704 Contract met bednjf opstellen | 4

, bestuurlijk organisatorisch model
59 | 20000626 Brief offerteaanvraag van bedrijf 3

» inrichting experimentele PKI
60 | 20000627 Contract juridische ondersteumng 4
61 20000629 Verzoek uitbrengen offerte 1,5

expenmentele PKI .
62 20000704 Offerte juridische ondersteumng 3
63 20000704 Interne ambtelijke notitie Opstellen 2
, bestuurlijk organisatorisch model ,

64 | 20000707 Mail over register . 1,5
65 | 2000710 Contract levering systeem 1
66 20000713 Notitie functiebeschrijving techmsch 1,2

_| inhoudelijke projectieider
67 20000712 Offerteaanvraag ondersteuning 1,5
‘ experimenten PKI overheid
68 20000713 Brief Offerte aanvraag Ondersteunmg 1,5

_ experimenten PKI Overheid (8 x) , ,
69 | 20000719 Contract juridische ondersteuning ~_ 4
70 | 20001106 Brief van CIBIT over Advisory Board 1,2
71 | 20010209 Minuut + brief aan Kenniscentrum 1
CIBIT .

72 20010226 Brief aan Reglstrauekamer over 1
rapport “sleutels van vertrouwen”

73 20010531 Interne ambtelijke notitie PKI 2
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74 20010607 Interne ambtelijke notitie PKI 2
, _beslispunten
75 | 20010615 Intern ambtelijke memo Commentaar | 2
briefMR -
76 20010619 Ambtelijk aanbledmgsformuller 2
ministerraad stukken ;
77 20010619 Interne ambtelijke notitie PKI 2
beslispunten
78 20010626 Minuut + interne ambteh]ke nota PKI 2
beslispunten ministerraad
79 20010828 Overeenkomst PKI 4
80 | 20011022 Overeenkomst PKI 4
81 20011023 Overeenkomst PKI 4
82 20011204 Brief bij notulen PKI workshop mlgratle 1
83 20011204 Notulen PKI workshop migratie + 1
deelnemerslijst
84 | 20020221 Minuut Volmacht Europese 1
aanbestedingsprocedure PKI-diensten ‘
85 20010321 interne ambtelijke nota Voorbereiding | 2
gesprek
- 86 Datum onbekend intern ambtelijk emailbericht 2
aan postkamer .
87 20020411 Intern ambtelijk advies over 2
aanbesteding PKI ,
88 20020424 Interne ambteluke notitie ter 2
_ voorbereiding discussiebijeenkomst
89 20020507 Brief Europese aanbesteding 2
90 20020715 Minuut Voorlopig gunningsbesluit 1
Europese aanbesteding °
91 | 20020715 Voorlopig gunningsbesluit Europese 1,5
aanbesteding (8 afwijzingen)
92 20020715 Voorlopig gunningsbesluit Europese 1,5
_aanbesteding Pink Roccade
93 20020730 Offerte inrichting infrastructuur PKI- 3
diensten _
94 20020731 Overzicht score bedruven als bijlage 5
“voorlopig gunningsbesluit 20020715
95 20020812 Brief gunning Europese Aanbesteding 1
van de root CA
96 20021007 Minuut nadere mformatle ten aanzien 1
__van prijs
97 20021007 Brief nadere lnformatle ten. aanzaen {5
, van prijs
98 | 20021220 Blauwe brief minister BZK aan stas EZ 2 R
99 | 26581 Nationaal TTP-Project Reeds openbaar
100 | 26387 Actieprogramma elektronische overheid , Reeds openbaar
Brief van de ministers nr. 4
101 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, Reeds openbaar
verslag van een AO_ ,
102 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, Reeds openbaar
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103 | 26387 Actieprogramma Elektromsche overheid, Reeds openbaar
brief van de ministers nr.8

104 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, Reeds openbaar
brief van de ministers nr.9 '

105 | 26387 Actleprogramma E|ektr6n|sche overheld | Reeds openbaar
brief van de ministers nr. 13

106 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, Reeds openbaar
brief van de ministers nr, 14

107 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, [ Reeds openbaar
brief van de ministers nr. 16

108 | 28600 VII Vaststelling van de begrotmgsstaat van Ree.ds openbaar
het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (VID) voor het jaar 2003

| >109 . 26581 Nationaal TTP project 7 , ' Reeds openbaar

110 | Elektronische overheid Eind- Reeds openbaar
/Vogrtgangsrapportage 2002

111 | 26387 Actieprogramma Elektronische overheid, Reeds openbaar
brief van de ministers nr. 20

112 Een open tunnelvisie, evaluatie van het TTP- Reeds openbaar
beleid, eindrapport 20040630

» 113 | 26581 Nationaal TTP-project Bri>ef van de minister | Reeds openbaar
van economische zaken, nr. 3

114 | Op weg naar een elektronische overheid, ‘Reeds openbaar
basisvoorzieningen

De stukken zonder cijfer in de laatste kolom verstrek ik u volledig.

De cijfers in de laatste kolom geven per document aan welke in de Wob opgenomen
weigeringsgrond op dat document van toepassing is. Ik licht deze cijfers als voigt
toe. ’

1. De stukken met een ‘1’ verstrek ik u. U zult zien dat op enkele plaatsen een
gegeven onleesbaar is gemaakt. Dit betreft de (voor)namen van de opsteller(s)
en van andere individuele personen, hun persoonlijke parafen of handtekening
en hun directe contactgegevens zoals doorkiesnummers of mobiele nummers.
Deze gegevens maak ik niet openbaar in verband met de eerbiediging van de

“ persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, welk belang is opgenomen in
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Dit belang afwegende
tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang
genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
zwaarwegender.

2. De stukken met een ‘2’ verstrek ik u niet omdat dit stukken zijn die zijn
opgesteld ten behoeve van intern beraad en bestaan uit persoonlijke
beleidsopvattingen, waarover op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob
geen informatie wordt verstrekt. Voorzover in deze documenten daarnaast feiten
zijn opgenomen zijn deze dermate nauw verweven met de persoonlijke /
beleidsopvattingen dat het-niet mogelijk is deze van elkaar te scheiden, zodat
ook hierover geen informatie kan worden verstrekt. Voorbeelden van deze (7[)
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Indien het cijfer 2 is opgenomen in combinatie met een ander cijfer, bijvoorbeeid
een ‘1’, verstrek ik u het stuk wel, maar'is het gedeelte dat een persoonlijke
beleidsopvatting bevat onleesbaar gemaakt. Artikel 11, eerste lid, van de Wab
verzet zich dan tegen openbaarmaking van dat tekstgedeelte.

3. De stukken met een '3’ zijn offertes/aanbiedingen van derde-partijen. Deze
stukken verstrek ik u niet omdat dit (financiéle) bedrijfsgegevens betreft die
-door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld (artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob).
Openbaarmaking van deze gegevens zal voorts de economische of financiéle
belangen van het ministerie kunnen schaden, welke belangen ik zwaarwegender
acht dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens (artikel 10, tweede
lid, aanhef en onder b, van de Waob). Ook zal openbaarmaking van deze
gegevens leiden tot een onevenredige benadeling (concurrentiepositie) van de
bij de aangelegenheid betrokken partijen, zoals omschreven in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Ook op grond hiervan blijft
openbaarmaking van deze informatie daarom achterwege aangezien het belang
van openbaarmaking ervan niet opweegt tegen het belang van het voorkomen
van deze onevenredige benadeling.

4. De stukken met een ‘4’ zijn overeenkomsten/contracten die zijn gesloten met de
derde-partij aan wie de opdracht is gegund. Deze stukken worden niet verstrekt.
De in deze overeenkomsten/contracten opgenomen informatie betreft
(financiéle) bedrijfsgegevens die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld (artikel 10, eerste lid, aanhef en
onder ¢, van de Wob). Openbaarmaking van deze gegevens zal voorts de
economische of financiéle belangen van het ministerie kunnen schaden, weike
belangen ik zwaarwegender acht dan het belang van openbaarmaking van deze
gegevens (artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob). Ook zal
openbaarmaking van deze gegevens leiden tot een onevenredige benadeling van
de bij de overeenkomst betrokken partijen, zoals omschreven in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Ook op grond hiervan blijft
openbaarmaking van deze informatie daarom achterwege aangezien het belang
van openbaarmaking van deze gegevens niet opweegt tegen het belang van het
voorkomen van deze onevenredige benadeling.

5. De stukken met een ‘5’ verstrek ik u, met uitzondering van de namen en
contactgegevens van bedrijven. Dit betreft bijvoorbeeld afwijzingsbrieven in een
aanbestedingstraject. De reden hiervoor is dat met het openbaar maken van de
bedrijfsnamen in deze stukken, informatie zou worden verstrekt over de door
deze bedrijven vertrouwelijk aan de overheid meegedeelde bedrijfsgegevens,
waartegen artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob zich verzet. In
deze stukken wordt bijvoorbeeld ingegaan op de reden waarom het bedrijf is
afgewezen of hoe het bedrijf wat betreft zijn aanbieding/offerte heeft gescoord
ten opzichte van de overige bedrijven. Voorts zal openbaarmaking van deze
gegevens, gelezen in combinatie met de overige tekst van het desbetreffende
document, leiden tot een onevenredige benadeling (concurrentiepositie) van het
bij de procedure betrokken bedrijf, zoals omschreven in artikel 10, tweede lid, -
aanhef en onder g, van de Wob. Ook op grond hiervan blijft openbaarmaking /;q./.)/



van deze gegevens informatie daarom achterwege aangezien het belang van
openbaarmaking van deze gegevens niet opweegt tegen het belang van het
voorkomen van deze onevenredige benadeling.

Ten slotte treft u enkele stukken aan die reeds openbaar zijn.

Ik vertrouw erop u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd.
Een volgende beslissing wordt u toegezonden zo spoedig als mogelijk is.

.M. van Erp-Bruinsma
Sectetaris-generaal

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van het laatste deelbesluit
tegen dit besluit per brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, DGOBR, Directie Informatiseringsbeleid Rijk/ Informatiebeveiliging,
Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum alsmede de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van
de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht.
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