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29 388 Toelatingsbeleid in het hoger onderwijs

Nr. Verslag van een schriftelijk overleg
Vastgesteld d.d. ..

Binnen de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur e
Wetenschap hebben enkele fracties de behoefte agewren
opmerkingen voor te leggen over de brief van de
staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Weteqsdtd. 15
november 2011 inzake de voorhang van het voorneaten
goedkeuring van de wijziging van het accreditatika
'Kleinschalig en intensief onderwijs’

Bij brief van ... heeft de staatssecretaris deamtveoord.
Vragen en antwoorden zijn hierna afgedrukt.

De voorzitter van de commissie
Van Bochove

Adjunct-griffier van de commissie
Boeve

I Vragen en opmerkingen uit defracties

De leden van de VVD-fractie met instemming kenniggeen van de brief van de
staatssecretaris en het bijpehorende “bijzondenekek” van de NVAG. Naar
aanleiding van het “bijzondere kenmerk” stellenddjvolgende vraag. In onderdeel
A wordt gesteld dat de beoogde eindkwalificatié alkeen gericht is op het bereiken
van een hoog niveau in de eigen discipline of hespeaktijk, maar dat de
eindkwalificatie ook gericht moet zijn op verbreglibe leden achten dit van
toepassing op de bestaande University Colleges; wagen of verbreding altijd
onderdeel van de kleinschalige en intensieve oplgichoet zijn. Nieuwe initiatieven
die uitsluitend verdiepend zijn maar wel zeer istehzouden door het
beoordelingskader dat voorgelegd is benadeeld womtestellen deze leden. Graag
vernemen zij de reactie van de staatssecretarmdardeel C van het “bijzondere
kenmerk” van de NVAO staat dat het kernbegrip ldelralig en intensief
georganiseerd onderwijs moeten leiden tot een bhaatpl contacturen. De leden
vragen of “hoog” gedefinieerd is, en zo nee, ofgidefinieerd kan worden in een
meetbaar aantal contacturen. Voorts zijn deze lgdammening dat dit onderwijs
moet leiden tot een intensief studietraject, waan hoge studiebelasting leidend
moet zijn.

De leden van de PvdA-fractie hebben met belanggjdtennisgenomen van het
voornemen tot goedkeuring van het gewijzigde adtaiekader ‘Kleinschalig en

! Kamerstuk 29 388, nr. 19
% Nederlands —Vlaams Accreditatie Orgaan



intensief onderwijs’. Het voorgestelde accreditadier lijkt goed toegerust voor de
taak waarvoor het is bedacht. De leden houderaaitdreen slag om de arm omdat
uit de praktijk kan blijken dat onderwijsinstellieig de criteria anders interpreteren of
toepassen dan ze bedoeld zijn. De leden vindeadmitieden van kleinschalig en
intensief onderwijs in principe een goede zaak. deimogelijkheid tot het vragen
van hoger collegegeld zijn zij minder in hun sasjaetlen vragen of er wordt
toegezien op de hoogte van dit collegegeld opd#wegangkelijkheid van het (beste)
onderwijs gegarandeerd kan worden. Voorts willefteden graag weten hoe toezicht
wordt gehouden op de bijzondere criteria die vambedoelde opleidingen gelden;
het is essentieel dat de opleidingen niet sleghtsed moment van toetsing
kleinschalig en hoogwaardig zijn maar ook lang daaEen laatste vraag betreft de
interviews met kandidaat-studenten; is het mogelijkin de criteria op te nemen dat
bij afwijzing altijd een mogelijkheid tot toelicimtyy bestaat, zo vragen de leden van
voornoemde fractie.

De leden van de PVV-fractie hebben met belangstekennisgenomen van het
beoordelingskader ‘Kleinschalig en intensief ondg'wDe leden zien geen
aanleiding tot het stellen van vragen.

De leden van de CDA-fractie hebben met instemmemnisgenomen van de
wijziging van het accreditatiekader. De leden stemeerder al in met de aanleiding
voor deze wijziging, namelijk het wetsvoorstel “Rubaan voor talent”. In dat
voorstel is geregeld dat er mogelijkheden komerm getectie van studenten en
collegegeldverhoging bij een opleiding met resiaEtt kleinschalig en intensief
onderwijs. De leden willen graag weten op basisrvaade staatssecretaris het
NVAO-advieskader beoordeelt en of hier nu of intakkomst nog een verband ligt
met de ideeén van prestatiebekostiging en de &sprhaerover met instellingen. De
leden hebben in een eerder debat gepleit voorteebsn de poort voor
lerarenopleidingen. Zij ontvangen gaarne een reaein de staatssecretaris over dit
pleidooi in relatie tot het onderhavige besluit.

De leden van de SP-fractie hebben kennisgenomedevanorliggende stukken.

De leden staan kritisch tegenover selectie aarodd.g=en diploma van de vereiste
vooropleiding moet toegang geven tot de opleidilegdé student wil volgen. De
waarde van het havo- en vwo-diploma komt met sel@an de poort in gevaar. Ook
is het gevaar groot dat talentvolle studenten vdagtde toegang tot een studie
wordt ontzegd die zij succesvol hadden kunnen digonJongvolwassenen komen
immers op verschillende tijdstippen tot ontwikkelifalent gaat zo verloren.

De leden zijn van mening dat de financiéle situasie een student geen
belemmering mag vormen om een opleiding naar kiizelgen. Door het vragen
van hoger collegegeld mogelijk te maken, zal darf@gi€éle drempel voor studenten
uit economisch minder welvarende gezinnen hoog 2yist onder deze studenten is
de leenaversie het grootst. Uitstekend onderwijstrde standaard zijn, en voor
iedereen met de juiste vooropleiding toegankelijgeacht de hoogte van het
inkomen. De leden vragen waarom er niet wordt geRaoor selectie na het eerste
jaar, een jaar waarin iedere student een kans hiebftvaar te maken. De leden
vragen de staatssecretaris ook het kleinschaligtensief onderwijs aan te bieden
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tegen het reguliere collegegeld. Voorts vragereden van deze fractie waarom niet
iledere standaard van het beoordelingskader iswatdgt en niet alle standaarden
terugkomen in het kader. De leden vragen of errad@criteria zijn of worden
ontwikkeld om kleinschalig en intensief onderwgsneten, of dat de beoordeling
plaats vindt aan de hand van de nu breed geformudg®inten.

Tenslotte willen de leden weten waarom is gekoz®r een periode van zes jaar
waarbinnen de ambities waargemaakt dienen tekgn.de toetsing niet op een
eerder tijdstip plaatsvinden, om te voorkomen dagavallen waar blijkt dat de
gestelde doelen niet zijn gehaald, de (afgestudg¢stddenten een diploma hebben
behaald dat niet in orde blijkt te zijn, zo vragknleden van deze fractie.

I Reactie van de staatssecr etaris

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van hetlagrvan het schriftelijk overleg
naar aanleiding van de wijziging van het accreiikaider met betrekking tot het
advieskader voor kleinschalig en intensief ondexnfbjjzonder kenmerk
‘kleinschalig en intensief onderwijs’). Hierbij ddeu de beantwoording van de
daarin gestelde vragen toekomen.

De leden van de VVD-fractie vragen of verbredingdibnderdeel van de
kleinschalige en intensieve opleiding moet zijneiNve initiatieven die uitsluitend
verdiepend zijn maar wel zeer intensief zouden th@bdibeoordelingskader dat
voorgelegd is benadeeld worden, zo stellen deznled

In de wet Ruim baan voor talent gaat het om kléiakg en intensief onderwijs,
waarbij de activiteiten binnen en buiten het cudtien met elkaar verbonden zijn. De
bedoeling hiervan is dat er een academische oégsainele gemeenschap ontstaat,
waarin studenten en stafleden intensiever met elka@ntact staan dan bij reguliere
opleidingen het geval is. De leerdoelen wordenikenme een onlosmakelijke
samenhang tussen curriculum en sociale contexts B&n context waarin bij uitstek
het type verbreding tot stand kan komen zoals ibet®gde eindkwalificaties is
opgenomen: het opleiden van sociaalvaardige aatieitijke academici en/of
beroepsbeoefenaren met een brede belangstellimgneamtschappelijke
ontwikkelingen en problemen in een multi- en oendisciplinaire context. Het lijkt
mij, dat ook verdiepende studies die hun ondergschalig en intensief willen
aanbieden, aan dit type verbreding zouden kunnklogn.

De leden van de VVD-fractie merken verder op ddtehbijzondere kenmerk van de
NVAO staat dat kleinschalig en intensief onderwiigeten leiden tot een hoog aantal
contacturen. Zij vragen of ‘hoog’ gedefinieerdas, zo nee, of dat gedefinieerd kan
worden in een meetbaar aantal contacturen.

Voor ‘hoog’ kan geen absolute norm worden gestédt voor de ene opleiding als
een hoog aantal contacturen geldt, behoeft vaoaadere niet passend te zijn. Het
aantal contacturen kan bij uitstek door deskundigerden beoordeeld, uitgaande
van de context van de specifieke opleiding.
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De leden van de PvdA-fractie vragen of er wordgezéen op de hoogte van het
hoger collegegeld opdat de toegangkelijkheid var{lleste) onderwijs kan worden
gegarandeerd.

In reactie hierop deel ik u mee, dat niet wordgemen op de hoogte van het hoger
collegegeld. Ik acht dat ook niet nodig. In de isegekozen voor een maximum van
vijf keer het wettelijk collegegeld, onder meer udrde gedachte dat de opleiding
daarmee toegankelijk wordt gehouden. Het hogeegetield kan bovendien worden
geleend via het collegegeldkrediet.

Voorts willen deze leden weten hoe toezicht woettauden op de bijzondere
criteria. Zij vinden het essentieel dat de oplayéim niet slechts op het moment van
toetsing kleinschalig en hoogwaardig zijn, maar lawlg daarna.

Op elk gewenst moment kan ik laten onderzoekeaenfopleiding nog aan de eisen
voldoet, en indien dit niet het geval is, kan iktdestemming intrekken. Aanleiding
daartoe zou bijvoorbeeld informatie kunnen zijnhat accreditatie- of
visitatierapport.

Tenslotte vragen deze leden of het mogelijk is e criteria op te nemen dat bij
afwijzing altijd een mogelijkheid tot toelichtingebtaat.

Mijn antwoord op deze vraag is als volgt.

Het advieskader is bedoeld voor de advisering egaraanvraag voor toestemming
voor selectie van studenten en hoger collegegatchdvisering gaat over de vraag of
de aanvraag kleinschalig en intensief onderwijsdiietdat gericht is op een
bovengemiddeld rendement en waarbij de activitddianen en buiten het

curriculum met elkaar verbonden zijn. Gelet opdusl van het advies, past het naar
mijn mening niet om in het advieskader criteriaa®@memen die aangeven hoe een
afwijzing moet worden uitgevoerd.

De leden van de CDA-fractie willen graag weten apib waarvan de staatssecretaris
het NVAO-advieskader beoordeelt en of hierbij ninodle toekomst nog een

verband ligt met de ideeén van prestatiebekostiginde afspraken hierover met de
instellingen.

Ik beoordeel het NVAO-advieskader op twee punte&m derste of het advieskader
invulling geeft aan de aspecten waarover advied moglen gegeven ingevolge
artikel 6.7b van de Wet op het Hoger Onderwijs egtéischappelijk Onderzoek.
Ten tweede ga ik na of de NVAO, alvorens het adhadsr vast te stellen, overleg
heeft gevoerd met vertegenwoordigers van de imggeth en andere betrokkenen,
waaronder studentenorganisaties en de relevantegakisaties van overheids- en
onderwijspersoneel.

Er ligt geen direct verband tussen het NVAO-adwaelgk en de ideeén van
prestatiebekostiging en de afspraken hierover métstellingen. Wel is het zo dat in
de prestatiebekostiging ook naar kwaliteit wordteden en dat het kleinschalig en
intensief onderwijs tot een hoog eindniveau mo&temen leiden.
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Voorts vragen de leden van de CDA-fractie een reagt hun pleidooi voor selectie
aan de poort voor lerarenopleidingen in relatiehitonderhavige besluit.

Voor het antwoord op deze vraag verwijs ik u alvesdr de brief die ik u eind

januari 2012 zal sturen over mijn uitwerking vanemkeraren met een master. Ik heb
tijdens het overleg met de van de vaste commissie @nderwijs, Cultuur en
Wetenschap over de kwaliteit van de lerarenoplgelin gehouden op 1 november
2011, aangegeven selectie in samenhang te ziedernetambitie. Ik heb Uw Kamer
daarom toegezegd in deze brief tevens in te gaanogelijkheden voor selectie van
studenten van lerarenopleidingen.

De leden van de SP-fractie vragen waarom niet gagkamrdt voor selectie na het
eerste jaar, een jaar waarin iedere student eenheeft zich waar te maken.

Het gaat bij kleinschalig en intensief onderwijs eem bijzonder onderwijsconcept
waarin een aanmerkelijk verhoogde onderwijsinteitsiiecombineerd wordt met
kleinschaligheid en een residentieel karakter h&sftbeoogde opzet kan alleen
worden gerealiseerd als vanaf de start van dediptesprake is van een goede
match tussen de student en de opleiding. Bovenslida verwachting dat, gelet op
het scherpe profiel van dergelijke opleidingenlece aan de poort ook
voorspellende waarde heeft voor het studiesucces.

De leden vragen voorts ook het kleinschalig emisitf onderwijs aan te bieden
tegen het reguliere collegegeld.

Kleinschalig en intensief onderwijs zonder dat bgale activiteiten binnen en
buiten het curriculum met elkaar verbonden zijijgkn geen toestemming voor een
hoger collegegeld en zullen dus tegen het regutieitegegeld worden aangeboden.
Daarnaast kan het zijn dat een instelling met klghalig en intensief onderwijs dat
wel in aanmerking komt voor collegegeldverhogirggardniet voor kiest.

Daarnaast vragen de leden van de SP-fractie waaikiredere standaard van het
beoordelingskader is uitgewerkt en niet alle stardien terugkomen in het kader.

De reden dat niet alle standaarden van het beaogdkhder (accreditatiekader)
terugkomen in het advieskader is, dat niet elkedstard is uitgewerkt. Dat komt
doordat kleinschalig en intensief onderwijs niebviedere standaard een specifieke
invulling heetft.

Verder vragen deze leden of er concrete criteaafiworden ontwikkeld om
kleinschalig en intensief onderwijs te meten, dfdibeoordeling plaatsvindt aan de
hand van de nu breed geformuleerde punten.

Het voorliggende beoordelingskader voor kleinschah intensief onderwijs bevat
de criteria voor de beoordeling of sprake is vi@mischalig en intensief onderwijs.
Er worden geen andere criteria ontwikkeld.
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Tenslotte willen de leden van de SP-fractie wetaanem is gekozen voor een
periode van zes jaar waarbinnen de ambities waagktndienen te zijn. Zij vragen
of de toetsing niet op een eerder tijdstip kantglaaden, om te voorkomen dat in
gevallen waar blijkt dat de gestelde doelen nietgehaald, de (afgestudeerde)
studenten een diploma hebben behaald dat nietlanldijkt te zijn.

Het gaat om een toetsing van de inrichting (kldwasig en intensief) van de
opleiding. Deze toetsing is niet bedoeld om te bordat het diploma in orde is.
Daarvoor dient de accreditatie, waarbij de kwélian de opleiding wordt
beoordeeld. Het is dus voor de borging van de keitidian het diploma niet nodig
de toetsing van de inrichting eerder dan binnerjaaste laten plaatsvinden. Er is
voor een periode van zes jaar gekozen omdat daloeotle ervaringsgegevens
beschikbaar komen op basis waarvan een afgewogdaaldkan worden gegeven
over de vraag of de opleiding in de praktijk kl@inglig en intensief is. Bovendien
biedt zo’'n periode de instellingen de mogelijkh@@beoordeling van kleinschalig en
intensief onderwijs te koppelen aan het accredpatices. Dit kan praktisch zijn
omdat op deze wijze administratieve lasten wordmrkomen en doordat het
mogelijk is dezelfde deskundigen in te zetten \@mwel de toetsing van de
inrichting als voor de accreditatie.
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