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Betreft meting en publicatie van de tax gap

Geachte voorzitter,

In vervolg op het kennismakingsgesprek dat ik op 11 oktober jl. had met de leden
van de vaste commissie voor Financién, zijn mij bij brief van 16 november 2011
een aantal vragen gesteld over meting en publicatie van de tax gap, welke vragen
ik hierbij graag beantwoord.

De vaste commissie voor Financién vraagt of de tax gap door de Belastingdienst
wordt gemeten en zo ja, wat het percentage is en welke maatregelen worden
genomen om de tax gap te verkleinen. Zo nee, dan vraagt de commissie of de
regering het jaarlijks meten en publiceren van de tax gap wil overwegen.

Het antwoord is dat de tax gap niet in zijn volle omvang door de Belastingdienst
wordt gemeten. Wel worden de nalevingtekorten gemeten bij MKB-ondernemingen
en particulieren op de aspecten tijdigheid van de aangifte, juistheid en volledigheid
van de aangifte en tijdigheid van betaling. De uitkomsten hiervan worden in de
begroting IXB van het ministerie van Financién gepubliceerd. Niet gemeten worden
de gemiste belastingopbrengsten die betrekking hebben op fraude en onbekende
belastingplichtigen. Opsporing hiervan maakt uiteraard wel deel uit van
handhavingactiviteiten van de Belastingdienst.

Ik licht dit nader toe.

In algemene zin zijn de activiteiten van de Belastingdienst gericht op het
bevorderen van de compliance! en het tegengaan van de non-compliance. Net als
in andere landen wil de Belastingdienst steeds meer ervaring opdoen met het
meten van het effect van haar handelen op de compliance?. Dit effect komt tot
uiting in (1) het (niet) registreren voor belastingplicht, (2) het (tijdig) doen van
aangiften, (3) het juist en volledig doen van aangifte en (4) het tijdig doen van
betalingen. De Belastingdienst streeft er naar een zo groot mogelijke zekerheid te

! Compliance is de bereidheid van burgers en bedrijven hun wettelijke verplichtingen ten
aanzien van de Belastingdienst na te komen.

OESO, Monitoring Taxpayers’ Compliance (2008) en EU, Compliance Risk Management
Guide (2010).
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krijgen over de juistheid en volledigheid van belastingopbrengsten en bijgevolg het Directoraat-Generaal
nalevingstekort zo klein mogelijk te houden. Belastingdienst
Om de nalevingtekorten op de hiervoor genoemde aspecten in beeld te brengen, gg;};ﬂ:}e;goeu
worden door de Belastingdienst steekproeven gedaan op de aangiften van zowel
MKB-ondernemingen als particulieren. De uitkomsten van de steekproeven worden
geéxtrapoleerd en geven (macro) het correctiepotentieel weer bij de

geregistreerde belastingplichtigen. De resultaten hiervan worden sinds 2010

opgenomen in de begroting IXB van het ministerie van Financién.

Om redenen van doelmatigheid wordt het hiermee corresponderende bedrag niet

daadwerkelijk geheven. Door de systematiek van steekproeven en extrapolatie is

het berekende correctiepotentieel immers niet te herleiden tot individuele

belastingplichtigen. Wel kunnen door het inzicht in de nalevingtekorten

(bijvoorbeeld soort fouten , soort belasting, soort belastingplichtigen, welke

branches) bewustere keuzen worden gemaakt in de handhaving en kan de

Belastingdienst haar beschikbare capaciteit beter inzetten.

Voor de goede orde merk ik op dat de segmenten MGO en ZGO geen onderdeel
uitmaken van de hiervoor genoemde steekproeven omdat in deze segmenten
sprake is van individuele klantbehandeling.

Daarnaast wordt het aspect ‘registratie voor belastingplicht’ niet in beeld gebracht;
onbekende belastingplichtigen onttrekken zich immers per definitie aan het zicht
waardoor dit aspect niet goed objectief meetbaar is. Ook fraude wordt als zodanig
niet macro berekend. Uiteraard maakt het opsporen van fraude en onbekende
belastingplichtigen wel onderdeel uit van de handhavingactiviteiten van de
Belastingdienst, zoals uit de diverse (fraude)projecten moge blijken.

Meting van de volledige tax gap vindt dus niet plaats. Een overall percentage valt
derhalve niet te geven en zal ook niet worden gepubliceerd. De meeste landen in
EU- en OESO-verband publiceren ook geen tax gap. De landen die wel de tax gap
publiceren, doen dit voor zover bekend met de nodige aannamen en
waarschuwingen.

Hoogachtend,
de staatssecretaris van Financién,

mr. drs. F.H.H. Weekers
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