ADVOCATEN - NOTARISSEN - BELASTINGADVISEURS

Postbus 1110

3000 BC Rotterdam
Weena 750

3014 DA Rotterdam
T +31102240000
F 4311041484 44

A. van Rossem
Advocaat

T 010-2240485
F 010 -2240009
M 06- 53528235

...... e _NautaDutilh

zaak

VROM / VI

Datum:

Rotterdam, 19 oktober 2011

20 o5hl2b |

+ Te bzhanoelen sor catum parasf
1
2

3

e PBV‘N&‘Q ------~~W”-w’u7¥angetekende brief

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu

4¢ p/a VROM-Inspectie, Directie Uitvoering

-.’Na behandeung ratour archief

*Deponeren dd.

Programma EVOA

t.a.v. mr. J. Heeren
Postbus 16191
2500 BD DEN HAAG

arthur.vanrossem@nautadutilh.com

Amsterdam
Brussel
Londen
Luxemburg
New York

Rotterdam

Excellentie,

REKO / Verzoek ingevolge de Wet openbaarheid van bestuur

Cliénten, V.O.F. Recycling Kombinatie voor Bouw- en Sloopafval Rotterdam
("REKO") en haar vennoten, Bloksteen B.V. en Breeksteen B.V., deden mij
kopie toekomen van uw beschikking van 26 september 2011, waarbij een last
onder dwangsom is opgelegd (bijlage). In deze beschikking refereert u op diverse
plaatsen aan informatie die van de Litouwse (milieu)autoriteiten is verkregen. Zie
bijvoorbeeld pagina 2 bovenaan (verzoek Litouwse autoriteiten), pagina 3, vierde
alinea (vak 7, erkende inrichting voor nuttige toepassing), pagina 3, vijfde alinea
(Vak 8, handeling tot nuttige toepassing) en pagina 4, derde alinea (Geen
overbrenging van afvalstoffen naar vergunde inrichtingen). Hierbij verzoek ik u
namens cliénten om mij kopie te doen toekomen van alle correspondentie tussen
de Litouwse (milieu)autoriteiten en de-VROM-Inspectie en/of het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, waaronder brieven, faxen, e-mails, notities,
gespreksverslagen, onderzoeksresultaten etc.

Voorts verzoek ik u namens cliénten om mij kopie te doen toekomen van alle
correspondentie tussen de (milieu)autoriteiten van Letland en de VROM-

NautaDutilh N.V. is gevestigd te Rotterdam en ingeschreven in het handelsregister onder nummer 24338323,
Alle diensten en (andere) werkzaamheden worden verricht uit hoofde van een overeenkomst tot opdracht met
NautaDutilh N.V. Op de overeenkomst zijn van toepassing de algemene voorwaarden van NautaDutilh N.V.
Deze algemene voorwaarden bevatten onder meer een beperking van aansprakelijkheid, zijn gedeponeerd ter
griffie van de Rechtbank te Rotterdam, zijn in te zien op www.nautadutilh.com en worden op verzoek kosteloos
toegezonden.

ABN AMRO Bank 42.61.85.323; ING Bank 69.33.63.282; Deutsche Bank 44.10.72.127; ten name van
Stichting Beheer Derdengelden Advocatuur NautaDutilh.
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Rotterdam, 19 oktober 2011

Inspectie en/of het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, waaronder brieven,
faxen, e-mails, notities, gespreksverslagen, onderzoeksresultaten etc.

In afwachting van uw spoedige reactie.

Hoogachtend,

53088391 M 6425122/ 1
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Biflage(n)
Wettelijke kader EVOA

Geachte vennoten,

Uit onderzoek van de VROM-Inspectie is gebleken dat uw bedrijf in de periode van
november 2008 tot januari 2010 afvalstoffen zijnde asfaltgranulaat heeft
overgebracht vanuit Nederland naar Litouwen. In totaal zijn, volgens de
bijbehorende bijlagen VII die afkomstig zijn uit uw administratie, 67
scheepsladingen met een gewicht van ongeveer 290.000 ton asfaltgranulaat van
Nederland naar Litouwen overgebracht.

Uit de bijlagen VII die op deze overbrengingen betrekking hebben, blijkt dat uw
bedrijf als producent van de afvalstoffen is vermeld op deze bijlagen. Bovendien
zijn de afvalstoffen, de ladingen asfaltgranulaat, vanuit uw inrichting in
Rotterdam, al dan niet via Letland, naar Litouwen verscheept. Uw bedrijf heeft als
opdrachtgever en leverancier verschillende contracten afgesloten met Letse
bedrijven voor het leveren van deze afvalstoffen bestemd voor afnemers in
Litouwen. Uit deze contracten blijkt dat uw bedrijf door het leveren van de
afvalstoffen zich heeft ontdaan van deze afvalstoffen, Uit contracten tussen de
Letse bedrijven en Litouwse ontvangers blijkt bovendien dat het asfaltgranulaat
van uw bedrijf afkomstig is. De afvalstoffen waren bestemd voor nuttige
toepassing. Deze nuttige toepassing lijkt tot op heden nog niet te hebben
-plaatsgevonden.

De betrokken afvalstoffen staan genoemd in bijlage 11l van de EVOA, de
zogenoemde groene lijst, onder code B2130; bitumineus materiaai afkomstig van
de aanieg en het onderhoud van wegen, dat geen teer bevat, het
concentratieniveau van benzo a pyreen mag niet meer bedragen dan 50 mg/kg.

Op de grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen is de Verordening (EG)
Nr. 1013/2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen (hiermma: EVOA) van
toepassing.

Wettelijk kader
Voor het wettelijk kader verwijs ik naar de bijlage bij deze brief. Nadere
informatie kunt u vinden op de website van Agentschap NL:

www.senternovem,nl/uitvoeringafvalbeheer/afval_over de grens/index.asp
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VROM-Inspectie
Directie Vitvoering

Verzoek Litouwse autoritelten Programma EVOA
In december 2009 en februari 2010 hebben de Litouwse {milieu)autoriteiten
SenterNovem, thans Agentschap NL, geinformeerd over scheepsladingen Nenmerk

20110053288-JHE
afvalstoffen die van Nederland, rechtstreeks of via Letland, naar Litouwen zijn

overgebracht. De Litouwse autoriteiten berichtten dat het daarbij handelde om
scheepsladingen asfaltgranulaat, groene lijst afval met code B2130 bestemd voor
nuttige toepassing, afkomstig uit Nederiand. Voigens de Litouwse autoriteiten is
het asfaltgranulaat illegaal van Nederiand naar Litouwen verscheept. Uw bedrijf
staat genoemd als producent van het asfaltgranulaat in de bijlagen VIL. Uit
contracten blijkt dat het asfaltgranulaat van uw bedrijf afkomstig Is en vanuit uw
inrichting in Rotterdam naar Litouwen is overgebracht.

De Litouwse autoriteiten meldden bovendien dat de Litouwse inrichtingen
genoemd in vak 7 van de bijlagen VII, niet beschikken over de faciliteiten of over
de noodzakelijke vergunningen om de afvalstoffen nuttig toe te passen of te
verwijderen. Het asfaltgranulaat ligt opgeslagen in de open lucht In de nabijheid
van de haven van Klaipedia in Litouwen. Bovendien beschikt Litouwen volgens de
Litouwse autoriteiten niet over de capaciteit om de vanuit Nederland
overgebrachte afvaistoffen nuttig toe te passen of te verwijderen.

Op 15 november 2010 hebben de Litouwse milieuautoriteiten een terughaal
verzoek gedaan aan SenterNovem, thans Agentschap NL, om de vanuit Nederland
naar Litouwen overgebrachte afvalstoffen terug te nemen.

Bedrijifsbezoek :

Op 8 december 2010 hebben de heren E. Christan en A. Vink, medewerkers van
de VROM-Inspectie uw vestiging aan de Vondelingenplaat in Rotterdam bezocht
en aldaar gesproken met de heer Van Opstal, een medewerker van uw bedrijf,
Het bezoek had tot doel van uw bedrijf informatie te verkrijgen omtrent de
daadwerkelijke nuttige toepassing van het door u naar Litouwen overgebrachte
asfaltgranulaat; dit in relatie tot het terughaalverzoek van de Litouwse
autoriteiten, De heer Van Opstal verklaarde hierbij aan de heren Christan en Vink
dat volgens de informatie van uw tussenpersonen het asfaltgranulaat, op een
klein deel na, nuttig was toegepast in Litouwen. Bij deze controle is met de heer
Van Opstal afgesproken dat uw bedrijf bij uw tussenpersonen informatie zou
opvragen over de nuttige toepassing van het asfaltgranulaat.

Op 13 januari 2011 heeft een vervolgbezoek aan uw bedrijf plaatsgevonden.
Tijdens het vervolgbezoek aan uw bedrijf kon u de door de heren Vink en Christan
gevraagde informatie niet overleggen. De heren Vink en Christan hebben tijdens
het bezoek op 13 januari 2011 met de heer Van Opstal afgesproken dat uw bedrijf
tot 21 januari 2011 de gelegenheid zou krijgen om de gevraagde informatie
alsnog te overleggen. Op 25 januari 2011 heeft de heer Vink van de heer Van
Opstal een e-mail ontvangen. Bij deze e-mail zijn vijf korte verklaringen van
bedrijven gevoegd waarin wordt medegedeeld dat deze bedrijven van plan zijn
(delen van) de afvalstoffen te gaan toepassen in de weg- en wegenbouw.

Dinsdag 7 juni 2011 heeft de heer Vink aan de heer Van Opstal het verzoek
gedaan alle informatie waaronder bijlagen VII, contracten en overige informatie
die betrekking heeft op het overbrengen van afvalstoffen van Nederland naar
Litouwen ter beschikking te stellen van de VROM-inspectie. Op 23 juni 2011 heeft
de YROM-inspectle van u de gevraagde informatie ontvangen.
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VROM-Inspectie

Bevindingen Directie Uitvoering

Onjulst Ingevulde Bjjlagen VII Programma EVOA
Vak 1, Opdrachtgever

De transporten van het asfaltgranulaat van Nederland naar Litouwen, in de Kenmerk

periode november 2008 tot en met december 2009, betreffen overbrengingen 20110053288-3HE

voor nuttige toepassing die vallen onder de algemene informatieverplichting zoals
bedoeld in artikel 3 lid 2 van de EVOA en dienen vergezeld te gaan van bijlage VII
formulieren.

Op de bijlagen VII behorende bij deze transporten staat uw bedrijf in geen van de
bijlagen VII in vak 1 als opdrachtgever vermeld. In plaats daarvan zijn Letse
bedrijven en een ander bedrijf uit Nederiand vermeld ais opdrachtgevers. Op
grond van artikel 18, eerste lid onder a van de EVOA geldt dat de onder de
rechtsmacht van het land van verzending vallende opdrachtgever voor de
overbrenging ervoor zorgt dat de afvalstoffen vergezeld gaan van een op de juiste
wijze ingevulde Bijlage VII-formulier.

Onderzoek heeft uitgewezen dat uw bedrijf voor de overbrengingen van deze
afvalstoffen vanuit Nederland naar Litouwen als ontdoener/producent en feitelijke
opdrachtgever is te beschouwen en derhalve verantwoordelijk is voor de juiste
invalling van de bijlagen VII. Uw bedrijf had er dan ook voor dienen te zorgen dat
uw naam als opdrachtgever voor de overbrengingen wordt vermeld in vak 1 van
de bijlagen VII. Dit houdt in dat de informatie ingevuld in de vakken 1 van de
bijlagen VII niet juist is.

Vak 7, erkende inrichting voor nuttige toepassing
In de vakken 7 van de bijlagen VII staan Litouwse bedrijven genoemd als
inrichtingen voor nuttige toepassing. Informatie van de autoriteiten in Litouwen
heeft echter uitgewezen dat alle genoemde bedrijven in de vakken 7 van de
bijlagen VII, geen inrichtingen zijn waar een nuttige toepassing van afvalstoffen
kan plaatsvinden. Bovendien zijn genocemde bedrijven, volgens de Litouwse '
autoriteiten, niet in het bezit van de noodzakelijke vergunningen om afvalstoffen
nuttig toe te passen. Dat betekent dat de in de vakken 7 ingevulde bedrijven geen
inrichtingen zijn voor nuttige toepassing en de bijlagen VII op dit punt onjuist zijn
ingevulid.

Vak 8, Handeling tot nuttige toepassing
In de bijlagen VII is in de vakken 8 bij de transporten van de afvalstoffen naar
Litouwen, ais handeling tot nuttige toepassing de R-code RS ingevuid:
recycling/terugwinning van andere anorganische stoffen. De afvalstoffen die in de
periode van november 2008 tot januari 2010 zijn overgebracht naar Litouwen,
liggen volgens de Litouwse milieuautoriteiten tot op heden opgeslagen in de open
lucht in de nabijheid van de haven van Klaipeda zonder dat, door in de bijlagen
VII gencemde inrichtingen voor nuttige toepassing, handelingen zijn verricht die
tot een nuttig doel hebben gediend in de vorm van het recycien of terugwinnen
van de afvalstoffen. Opslag is echter een handeling voor voorlopige nuttige
toepassing waarop code R13 (en niet code R5) van toepassing is. Dit betekent dat
de vakken 8 van de bijlagen VII niet juist zijn ingevuld.
Terzijde merk ik nog op dat de afvalstoffen zich momenteel voor zover mij bekend
niet in een inrichting bevinden en dus ook niet in een inrichting die vergund is om
R5 (of R13) handelingen te verrichten met de onderhavige afvalstoffen,
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. VROM-Inspectie
Ontbreken van jnridisch contract tussen opdrachtgever en ontvanger Directie Ultvoering

Naast de bijlage VII dient, voigens artikei 18 iid 2 van de EVOA bij het begin van Programma EVOA
de overbrenging van de afvalstoffen een juridisch bindend contract aanwezig te
Zijn tussen de opdrachtgever, uw bedrijf, van de overbrenging en de ontvanger Kenmerk
. - . . S 20110053288-JHE
voor de nuttige toepassing. Dit contract dient een verplichting te bevatten voor de
opdrachtgever van de overbrenging en de ontvanger voor de nuttige toepassing
om, indien de overbrenging of nuttige toepassing niet op de geplande wijze
kunnen worden voitooid of indien een iiiegaie situatie heeft plaatsgevonden, de
afvalstoffen terug te nemen of ervoor te zorgen dat ze op een andere wijze nuttig
worden toegepast en indien nodig te zorgen voor tussentijdse opsiag ervan.

Voor deze overbrengingen heeft uw bedrijf contracten afgesloten met Letse
bedrijven en een Nederlands bedrijf. Echter met de in de vakken 2 van de bijlagen
VII vermelde Litouwse bedrijven, de ontvangers, zijn geen contracten afgesioten.
Dat betekent dat er geen juridisch bindende contracten zijn voor de overbrenging
van de afvalstoffen van Nederiand naar Litouwen tussen uw bedrijf ais feitelijke
opdrachtgever en de verschillende ontvangers in Litouwen genoemd in de vakken
2 van de bijlagen VII.

Geen overbrenging van afvalstoffen naar vergunde inrichtingen
Geconstateerd is dat de afvalstoffen niet zijn overgebracht naar vergunde
inrichtingen. De afvaistoffen, het asfaltgranulaat, liggen nog steeds in de open
lucht in de omgeving van de haven van Klaipeda. Ult onderzoek van de
autoriteiten in Litouwen is gebleken dat alle bedrijven die staan genoemd in de
vakken 7 van de bijlagen VII, geen inrichtingen zijn waar een nuttige toepassing
van afvalstoffen kan plaatsvinden. Bovendien zijn gencemde bedrijven, volgens
de Litouwse autoriteiten, niet in het bezit van de noodzakelijke vergunningen om
afvalstoffen nuttig toe te passen. Volgens artikel 10 van de Richtiijn 2006/12/EG
van 5 aoril 2006 betreffende afvalstoffen (Kaderrichtlijn Afvalstoffen, oud), moet
iedere inrichting of onderneming die handelingen voor de nuttige toepassing van
afvalstoffen verricht een vergunning hebben. Gebleken is dat uw bedrijf de
afvalstoffen niet heeft overgebracht naar inrichtingen die in het bezit zijn van de
vereiste vergunningen. Dat betekent er sprake is van het illegaal overbrengen van
de hierboven genoemde afvalstoffen van Nederland naar Litouwen.

Overtredingen
Onjuist ingevulde Bijlagen VII
1. Geconstateerd is dat de begeleidende bijlagen VII voor het overbrengen

van de afvalstoffen van Nederland naar Litouwen niet juist zijn ingevuld.
Hierdoor zijn de afvalstoffen illegaal overgebracht als bedoeld in artikel 2
lid 35, sub g onder iii van de EVOA. Dit is verboden op grond van artikel
10.60 lid 2 van de Wet milieubeheer. Deze overtreding is strafbaar gesteld
in artikel 1a onder 1° van de Wet op de economische delicten.

Zoals uiteengezet is uw bedrijf aan te merken als opdrachtgever zoals
bedoeld in artikel 18 lid 1 van de EVOA. Daarom merk ik u aan als
overtreder van de genoemde bepalingen.

Ontbreken juridisch contract tussen opdrachtgever en opdrachtnemer

2 Door afvalstoffen over te brengen naar Litouwen zonder dat voor de
overbrenging juridisch bindende contracten zijn gesloten tussen u als
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opdrachtgever en de ontvangers, gencemd in vak 2 van de bijlagen VII, is
gehandeld in strijd met artikel 18 iid 2 van de EVOA. Dit is verboden op
grond van artikel 10.60 lid 5 onder a van de Wet milieubeheer. Deze
overtreding is strafbaar gesteld in artikel 1a onder 2° van de Wet op de
economische delicten.

U bent bij de overbrenging van de afvalstoffen betrokken in de rol van
opdrachtgever. Daarom merk ik u aan als overtreder van de genoemde
bepalingen.

Geen overbrenging van afvalstoffen naar vergunde inrichtingen

3

Het asfaltgranulaat is vanuit Nederland niet overgebracht naar vergunde
inrichtingen in Litouwen. De inrichtingen vermeld in de bijiagen VII zijn
niet in het bezit van de daartoe vereiste vergunningen zoals wel vereist in
artikel 10 van de Richtlijn 2006/12/EG van 5 april 2006 betreffende
afvalstoffen (Kaderrichtlijn Afvalstoffen, oud). Hierdoor is sprake van
illegale overbrengingen als bedoeld in artikel 2 ild 35 onder e van de
EVOA. Dit is verboden op grond van artikel 10.60 lid 2 van de Wet
milieubeheer. Deze overtreding is strafbaar gesteld in artikel 1a onder 1°
van de Wet op de economische delicten.

U bent bij de overbrenging van de afvalstoffen betrokken in de rol van
producent, ontdoener en opdrachtgever die deze afvalstoffen heeft
overgebracht van Nederiand naar Litouwen naar niet vergunde
inrichtingen. Daarom merk ik u aan als overtreder van de genoemde
bepalingen.

Voornemen last onder dwangsom

In mijn brief met kenmerk 20110031457-AVI die u op 26 juli 2011 hebt
ontvangen heb ik u geinformeerd over de EVOA-regelgeving en medegedeeld dat
ik voornemens ben u een last onder dwangsom op te leggen om herhaling van
overtreding te voorkomen. In die brief heb ik u tevens in de gelegenheid gesteld
uw zienswijze kenbaar te maken.

Zienswijze

Bij brief van 5 augustus 2011 met kenmerk DHB-11-059 heeft de heer W.J). van
Bentum zijn zienswijze kenbaar gemaakt. Samengevat komt deze zienswijze op
het volgende neer:

a)

b)

c)

De VROM-Inspectie heeft tijdens een bezoek op 22 september 2009 aan
uw bedrijf niet medegedeeld, na het zien van alle documenten betreffende
de bijlagen VII, dat de bijlagen VII niet op de juiste wijze waren ingevuld.
Reko heeft niet geéxporteerd. Daar de voorraden in 2009 erg groot waren
heeft Reko het asfaltgranulaat aan Letse en Nederlandse partijen
afgegeven in de wetenschap dat deze partijen ervaring hebben in de
export van soortgelijke materialen. Deze partijen hebben de export en
toepassing uitgevoerd en geregeld. Reko zelf had geen ervaring met
export.

Reko heeft toegezien dat een bijlage VII aanwezig was bij het transport.
Echter was zij zelf geen opdrachtgever voor deze transporten. Vak 1 van
bijlage VII, vermeldt in de Engelse versie; person who arranges the
shipment. In het vak 1 van een bijlage VII moet dus de verzender staan
en niet de opdrachtgever.

VROM-Inspectie
Directie Uitvoering
Programma EVOA

Kenmerk
20110053288-3HE
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d)} Reko kan niet controleren of de genoemde bedrijven daadwerkelijk
erkende inrichtingen voor nuttige toepassing zijn. U gaat ervan uit dat het
contractueel is geregeld tussen uw bedrijf en uw afnemers.

e) Voor zover bij Reko bekend is het door Reko geproduceerde materiaal en
aan de afnemers in Litouwen geleverd, nuttig toegepast. Het is volgens u
maar de vraag of het in Klaipeda, Litouwen, open opgeslagen materiaal
afkomstig is van Reko.

f) Reko of haar afnemer heeft met de partij die het materiaal toepaste een
juridisch contract afgesloten.

g) Er is geen sprake van overbrenging naar Letland. In het onderhavig geval
is slechts sprake van transito, artikel 63 lid 1 EVOA is niet van toepassing.

h) Een dwangsom heeft geen zin meer, mist haar doel en is niet toegestaan.
Er is geen reéel gevaar voor herhaling daar de voorraden van Reko en de
aanvoer minimaal is. Bovendien is Reko als gevolg van het afgesloten
convenant gestopt met de export van asfaltgranulaat naar EU-landen.

Overwegingen
Ten aanzien van uw zienswijze heb ik puntsgewijs het volgende overwogen.

Ad a) Het bezoek van de VROM-Inspectie op 22 september 2009 aan uw bedrijf
had tot doel het vergaren van informatie naar aanleiding van een melding.
Daarnaast was het doel u te informeren over de export van groene lijst
afvalstoffen naar o.a. Letland en Litouwen. De betrokken medewerker van
de VROM-Inspectie heeft u alleen gewezen op o.a. de verplichting om bij
de export van groene lijst afvalstoffen deze te doen vergezellen van een
bijlage VII1 formulier. De op dat moment aanwezige bijlagen VII zijn
inhoudelijk niet beoordeeld door de betrokken VI-medewerker.

Ad b) L heeft zich feitelijk ontdaan van het asfaltgranulaat door het, zoals u het
omschrijft, af te geven aan onder andere Letse bedrijven. Deze partijen
hebben volgens u de export en verdere toepassing geregeld. Echter op
grond van artikel 18 lid 1 onder a van de EVOA volgt dat niet de
opdrachtgever in civielrechtelijke zin, maar de feitelijke opdrachtgever
gevestigd in het land van verzending, Nederland, verantwoordelijk is voor
de juiste invulling van Bijlage VII. De feitelijke opdrachtgever en
ontdoener/producent van het afval, uw bedrijf, is dan ook de
normadressaat van de verplichting genoemd in artikel 18 van de EVOA om
als opdrachtgever de bijlage VII in te vullen. Hieruit volgt dat niet de
opdrachtgever in civielrechtelijke zin, de Letse bedrijven, maar de
feitelijke opdrachtgever, uw bedrijf, gevestigd in het land van verzending,
Nederland, als opdrachtgever verantwoordelijk is voor de juiste invulling
van Bijlage VII.

Ad c) De Nederlandse versie van het Publicatieblad van de Europese Unie van
de Verordening Nr. 1379/2007 van 26 november 2007, tot wijziging van
bijlage 1A, 1B, VII, VIII van Verordening 1013/2006 van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de overbrenging van afvalstoffen, geeft
in bijlage VII aan vak 1 de titel; Opdrachtgever voor de overbrenging. In
vak 1 dient dus de opdrachtgever voor de overbrenging te worden
vermeid, gevestigd in het land van verzending, zoals ook blijkt uit de
strekking van artikel 18 EVOA. Artikel 18 lid 1 onder a van de EVOA geeft
ook in de Engelse versie duidelijk aan dat The person under the

VROM-Inspectie
Directie Uitvoering
Pregramma EVCA

Kenmerk
20110053288-JHE
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jurisdiction of the country of dispatch, who arranges the shipment shall VROM-Inspectie

ensure that the waste is accompanied by the document contained in Directie Uitveering
Annex VII. Programma EVOA
Ad d) De overbrenging van afvalstoffen in de zin van de EVOA, zoals uit de kenmerk

. . 20110053288-JHE
inleidende overwegingen van de EVOA en uit de bewoordingen van artikel !

18 moet worden afgeleid, eindigt eerst in de inrichting voor nuttige
toepassing waar de afvalstoffen worden verwerkt. De feitelijke
ontdoener/producent en opdrachtgever is verantwoordelijk tot en met
moment dat de nuttige toepassing van de afvalstoffen daadwerkelijk op de
geplande wijze heeft plaatsgevonden in een erkende inrichting voor
nuttige toepassing. Daar u als feitelijk ontdoener en opdrachtgever
verantwoordelijk bent voor het correct invullen van de bijlage V11, dient u
zich ervan te vergewissen dat de afvalstoffen naar een inrichting worden
overgebracht waar deze nuttig kunnen en mogen worden toegepast.

Ad e) In de bijlagen VII is als handeiing tot nuttige toepassing de code R5
ingevuld; de recycling/terugwinning van andere organische stoffen. De
inrichtingen voor nuttige toepassing genoemd in de bijlagen VII kunnen
en mogen de handeling tot nuttige toepassing met code R5 niet uitvoeren,
daar genoemde bedrijven niet in het bezit zijn van de vereiste
vergunningen. Dit houdt in dat de bijiagen VII niet juist zijn ingevuld. U
dient zich als ontdoener/producent en opdrachtgever zich ervan te
vergewissen bij het invuiien van de bijiage VII dat de handeling van
nuttige toepassing overeenkomt met de werkelijkheid.

Ad f) Artikel 18 lid 2 EVOA stelt duidelijk dat er bij de aanvang van de
overbrenging van afvalstoffen een juridisch bindend contract dient te zijn
tussen uw bedrijf als feitelijke ontdoener/producent en opdrachtgever van
de afvalstoffen met de ontvangers voor de nuttige toepassing van de
afvalstoffen genoemd in de vakken 2 van de bijlagen VII. Dat is niet het
geval. De achtergrond van deze verplichting is dat er voor overbrenging
een juridisch bindend contract dient te zijn om zeker te stelien dat
wanneer de overbrenging niet zoals gepland kan worden voltooid of indien
sprake biijkt van een illegale overbrenging, de afvalstoffen terug kunnen
worden genomen of anderszins nuttig worden toegepast.

Ad g) De vereiste kennisgeving voor Letland was tot en met 31 december 2010
van toepassing op overbrengingen naar Letland. Dit betekent dat artikel
63 van de EVOA niet van toepassing is op overbrengingen van afvalstoffen
voor nuttige toepassing die via Letland naar Litouwen zijn doorgevoerd.

Ad h) De bedoeling van het opleggen van een last onder dwangsom is een
overtreding ongedaan te doen maken of herhaling ervan te voorkomen.
Het opleggen van een last onder dwangsom is een bestuursrechtelijke
sanctie die beoogt te voorkomen dat in de toekomst nogmaals {een)
identieke overtreding{en) wordt(en) gepleegd. Daar een overtreding zich
ook kan voordoen bij andere overbrengingen, zijn voor de beoogde
effectiviteit van de lasten deze niet beperkt tot de geconstateerde
overtredingen bij de overbrengingen van asfaltgranulaat. Het opleggen
van een dwangsom heeft derhalve wel degelijk zin.
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Gezien het vorenstaande zie ik geen reden af te zien van mijn voornemen u een
last onder dwangsom op te leggen.

Last onder dwangsom

Gelet op de geconstateerde overtredingen, het belang van de bescherming van de
gezondheid van mens en milieu en het maatschappelijk belang dat gehecht wordt
aan de naleving van de onderhavige regelgeving, leg ik u op grond van artikel
18.2b van de Wet milieubeheer in samenhang met artikel 5.15 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 5:32 van de Aigemene wet
bestuursrecht een last onder dwangsom op om herhaling van de overtredingen te
voorkomen.

Last 1, het vermeiden van de julste informatie In de bijlage VII
Ik gelast u hierbij met onmiddellijke ingang herhaling van overtreding van artikel
10.60 lid 2 Wet milieubeheer juncto artikel 2 lid 35 sub g, onder iii van de EVOA
In verband met artikel 3 lid 2 en artikel 18 lid 1 EVOA te voorkomen.

Concreet houdt de last in dat u zich dient te onthouden van het (laten)
overbrengen van afvalstoffen op een wijze die niet feitelijk is gespecificeerd op
het bijlage VII formulier. De informatie op het bijlage VII formulier dient juist en
volledig te zijn en de feitelijke overbrenging dient in overeenstemming te zijn met
de informatie zoals vermeld in het bijlage VII-formulier.

Indien u niet voldoet aan deze last dan verbeurt u bij iedere geconstateerde
overtreding van artikel 10.60 lid 2 van de Wet milieubeheer juncto artikel 2 lid 35
sub g, onder iii van de EVOA een dwangsom van € 450,= (vierhonderdvijftig euro)
per ton afvalstoffen. Het maximumbedrag aan dwangsommen dat u ingevolge
deze last kunt verbeuren, bedraagt €5.000.000,= (vijf miljoen euro). Bij de
vaststelling van de hoogte van de dwangsom houd ik rekening met de zwaarte
van het geschonden belang en de beoogde werking van de dwangsomoplegging.

Last 2, juridisch bindend contract voor de overbrenging van
afvaistoffen :
Ik gelast u hierbij met onmiddellijke ingang herhaling van overtreding van artikel
10.60 lid 5 Wet milieubeheer juncto artikel 18 lid 2 van de EVOA te voorkomen.

Concreet houdt de last in dat er bij aanvang van de overbrenging van groene lijst
afvalstoffen een juridisch bindend contract gesloten dient te zijn tussen de
opdrachtgever van de overbrenging en de ontvanger voor de nuttige toepassing.
Dit contract dient een verplichting te bevatten voor de opdrachtgever van de
overbrenging en de ontvanger voor de nuttige toepassing om, indien de
overbrenging of nuttige toepassing niet op de geplande wijze kunnen worden
voltooid of indien een illegale situatie heeft plaatsgevonden, de afvalstoffen terug
te nemen of ervoor te zorgen dat ze op een andere wijze nuttig worden toegepast
en indien nodig te zorgen voor tussentijdse opslag ervan.

Indien u niet voldoet aan de hierboven omschreven last dan verbeurt u bij iedere
geconstateerde overtreding van artikel 10.60 lid 5 van de Wet milieubeheer
juncto artikel 18 lid 2 van de EVOA een dwangsom van € 450,=
(vierhonderdvijftig euro) per ton afvalstoffen. Het maximumbedrag aan
dwangsommen dat u ingevolge deze last kunt verbeuren, bedraagt €5.000.000,=
{vijf miljoen euro). Bij de vaststelling van de hoogte van de dwangsom houd ik
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rekening met de zwaarte van het geschonden belang en de beoogdé werking van
de dwangsomoplegging.

Last 3, afvalstoffen overbrengen naar vergunde inrichtingen
Ik gelast u hierbij met onmiddellijke ingang herhaling van overtreding van artikel
10.60 lid 2 Wet milieubeheer juncto artikel 2 lid 35 onder e van de EVOA i.v.m,
artikel 23 van de Richtlijn 2008/98/EG van 19 november 2008 betreffende
afvalstoffen (Kaderrichtlijn Afvaistoffen, nieuw) te voorkomen,

Concreet houdt de last in dat u geen afvalstoffen voor nuttige toepassing mag
overbrengen naar niet daartoe vergunde inrichtingen.

Indien u niet voldoet aan de hierboven omschreven last dan verbeurt u bij iedere
geconstateerde overtreding van artikel 10.60 lid 2 van de Wet milieubeheer
juncto artikel 2 lid 35 onder e van de EVOA i.v.m. artikel 23 van de Richtlijn
2008/98/EG een dwangsom van € 450,= (vierhonderdvijftig euro) per ton
afvalstoffen. Het maximumbedrag aan dwangsommen dat u ingevolge deze last
kunt verbeuren, bedraagt €5.000.000,= (vijf miljoen euro). Bij de vaststelling van
de hoogte van de dwangsom houd ik rekening met de zwaarte van het
geschonden belang en de beoogde werking van de dwangsomoplegging.

Inwerkingtreding

Op grond van artikel 6.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht treedt
" dit besiuit in werking op de dag na de bekendmaking, zijnde de dag van de
verzending van deze brief,

Verbeuren en invordering dwangsom

Bij constatering van een herhaling van een overtreding bent u van rechtswege
verschuldigd het verbeurde bedrag - zonder gerechtelijke tussenkomst - per
overtreding binnen zes weken te betalen.

Bij niet-betaling zal ik beslulten tot invordering van de verbeurde
dwangsom{men). De daadwerkelijke invordering zal vervolgens door een
aanmaning en bij blijvende nalatigheid in betaling, door middel van een
dwangbevel geschieden. Bij invordering wordt een gerechtsdeurwaarder
ingeschakeld. Ook de kosten daarvan worden op u verhaald.

QOverigens wijs ik u er op dat het verbeuren van de dwangsom u niet ontslaat van
de plicht om overtreding van de regelgeving te be&indigen dan wel te voorkomen.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen tegen deze beschikking bezwaar maken door het
indienen van een bezwaarschrift. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan
de VROM-Inspectie, directeur Uitvoering, t.a.v. aan het hoofd van de Afdeling
Advies en Ontwikkeling, IPC 520, Postbus 16191, 2500 BD te Den Haag. Gelieve
duidelijk te vermelden dat het een bezwaarschrift betreft.

De termijn waarbinnen het bezwaarschrift kan worden ingediend bedraagt zes
weken na de dag waarop het besluit bekend Is gemaakt.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en tenminste te bevatten:
a. de naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
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c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; VROM-Inspectie
d. de grond{en} van het bezwaar. Directie Uitvoering
Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het Programma EVOA

bezwaarschrift.
Kenmerk
20110053288-HE
Voorlopige voorziening

Indien u een bezwaarschrift heeft ingediend, kunt u de Voorzitter van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA te ‘s-
Gravenhage, verzoeken een voorlopige voorziening te treffen, indien - gelet op de
betrokken belangen - onverwijide spoed dat vereist. Bij het verzoek dient een

_ afschrift van het bezwaarschrift te worden overgelegd.
Voor het behandelen van een verzoek om vooriopige voorziening wordt
griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van dit griffierecht
kunt u informatie verkrijgen bij genoemde afdeling van de Raad van State.

1k wijs u erop dat noch het indienen van een bezwaarschrift, noch het indienen
van een verzoek om voorlopige voorziening de werking van deze beschikking
schorst.

Strafrechtelijke handhaving.

Deze brief heeft uitsluitend betrekking op bestuursrechtelijke handhaving. Een en
ander laat onverlet dat in het kader van strafrechtelijke handhaving een proces-
verbaal tegen u kan worden opgemaakt. Op basis daarvan kan het Openbaar
Ministerie tot vervolging overgaan.

hNadere informatie.
Voor nadere informatie kunt u contact opnemen met de heer mr. 3. Heeren van de
VROM-Inspectie via telefoonnummer 06-54211926.

Een kopie van deze brief zal ik zenden aan:
- Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland;
- Openbaar Ministerie, Functioneel Parket Rotterdam.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
voor deze:

de inspecteur-generaal,

op last;

de directeur-inspecteur van het

Inspectoraat-Generaal VROM,

N

ir. H.P. de Vries
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bijlage

Wettelijk kader EVOA
(verordening EG 1013/2006)*

De volgende wetgeving is van belang bij de import en export van afvalstoffen.

De Europese verordening betreffende de overbrenging van afvalstoffen
{EVOA)

EG-Verordening 1013/2006 (EG Publicatieblad 2006 L1390 van 12 juli 20086).
De EVOA gebruikt de term overbrenging als verzamelterm voor
grensoverschrijdende afvaltransporten.

De regels op grond van de EVOA zijn afhankelijk van:

het soort afval;

het beoogde gebruik van het afval;

het land van verzending en het land van bestemming van het afval.

Het soort afval

De EVOA maakt onderscheid tussen:

afvalstoffen van de ‘groene lijst’ (bijlage III en IIIA van de EVQA);
afvalstoffen van de ‘oranje lijst’ (bijlage IV van de EVOA).

De afvalstoffen van de groene lijst behoren in het algemeen tot de categorie niet-
gevaarlijk afval. De regels voor afvalstoffen van de groene lijst zijn in beginsel
minder streng dan voor afvalstoffen van de oranje lijst. Op verzoek van het land
van bestemming worden voor groene lijst afvalstoffen soms toch strengere regels
gehanteerd. Dat is met name het geval bij de uitvoer van afvalstoffen naar niet-
QESO landen.

Voor gevaarlijke afvalstoffen gelden extra strenge regels. Uitvoer uit de EU van
gevaarlijk afval naar niet-OESO-landen is verboden. Bijlage V geeft aan voor
welke afvalstoffen dit uitvoerverbod geldt. Binnen de EU/OESO bepaalt de oranje
lijst (bijlage IV) of sprake is van gevaarlijke afvalstoffen,

Het beoogde gebruik

De EVOA maakt ook onderscheid tussen afvalstoffen bestemd voor verwijdering
en afvalstoffen bestemd voor een nuttige toepassing. Als afvalstoffen naar een
ander land worden overgebracht om daar te worden verwijderd, gelden strengere
regels dan als ze bestemd zijn voor een nuttige toepassing. Voorbeeld van
verwijdering is het storten van afval. Voorbeeld van een nuttige toepassing is
hergebruik.

1 pDeze bijlage heeft een informatief karakter, de verstrekte informatie is beperkt en kan geen complete
weergave zijn van het Eurapese afvalstoffenrecht noch van de EVOA en aanpalende regelingen. Er
kunnen aan deze bijlage geen rechten worden ontleend.
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De landen van verzending en van bestemming VROM-Inspectle
Naast de landen van verzending en van bestemming, kunnen ook doorvoerfanden birectie Uitvoering
van invioed zijn op de regels waaraan afvaltransporten moeten voldoen. Programma EVOA

De EVOA maakt onderscheid tussen:
EU-Illdstaten;

EVA-landen?;

OESO-landen;

niet OESO-landen;

landen die partij zijn bij het verdrag van Bazel?.

Regels voor de overbrenging

Afhankelijk van het soort afval, het beoogde gebruik en de landen van verzending

en bestemming (en eventueel doorvoer), zijn er drie mogelijkheden:

1. De overbrenging is toegestaan, mits bij het transport van de afvalstoffen een
formulier met begeleidende informatie aanwezig is (bijlage VII EVOA).
Voorwaarde is ook dat er een contract is tussen de afzender en de ontvanger
van de afvalstoffen.

2. De overbrenging is alleen toegestaan als alle betrokken landen vooraf
toestemming hebben gegeven. Om deze toestemmingen te krijgen moet er
voorafgaand aan het transport een kennisgeving worden gedaan.

3. De overbrenging is zonder meer verboden.

Kennisgeving

Een kennisgevingsprocedure is vergelijkbaar met een vergunningaanvraag. De
kennisgeving moet worden gedaan in het land van verzending, die deze doorzend
naar de overige betrokken autoriteiten.

Na het verstrekken van de ontvangstbevestiging door de autoriteit in land van
bestemming kan binnen 30 dagen bezwaar worden gemaakt. Alleen wanneer de
toestemming van alle betrokken landen is verkregen, wordt de overbrenging
toegestaan. Als de beschikking in Nederland wordt genomen, staan tegen deze
beschikking bezwaar en beroep open volgens het Nederlandse rechtsstelsel.

Zorgplicht

De EVOA legt een zorgplicht op aan alle bij een afvaltransport betrokken
ondernemingen. Zij moeten de nodige maatregelen treffen om ervoor te zorgen
dat de afvalstoffen gedurende de overbrenging, de nuttige toepassing en de
verwijdering zonder gevaar voor de gezondheid van de mens en op ecologisch
verantwoorde wij2ze worden beheerd. Deze zorgplicht is vastgelegd in artikel 49,
eerste lid, van de EVOA.

Borgsom bij kennisgeving

Afvaltransporten die niet volgens de regels veriopen, kunnen door de betrokken
overheden worden teruggestuurd. Zo nodig zorgt een van deze overheden zelf
voor een verantwoorde verwerking van de afvalstoffen. Om te voorkomen dat de
kosten hiervan ten laste van de staat komen, moet de kennisgever financiéle
zekerheld stellen voor de over te brengen afvalstoffen. Deze zekerheid heeft de
vorm van een borgsom. In Nederland zijn de regels met betrekking tot de

2 EVA staat voor Europese Vrijhandels Associatie. EVA-landen zijn Noorwegen, lsland, Liechtenstein,
Zwitseriand.

3 het Verdrag van Bazel van 22 maart 1989 inzake de beheersing van de grensaverschrijdende
overbrenging van gevaariijke afvalstaffen en de verwijdering ervan,
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borgsom vastgelegd in de Regeling EG-Verardening overbrenging van afvalstoffen
d.d. 4 juli 2007, gewijzigd d.d. 21 september 2009. In beginsel bedraagt de
borgsom € 450,-- per ton over te brengen a_fvalstoffen.

Bevoegde autoriteiten

De Minister van Infrastructuur en Milieu is in Nederiand de bevoegde autoriteit als
bedoeld in de EVOA. De Minister heeft een deel van zijn taken gemandateerd aan
Agentschap NL en een deei aan de Inspectie.

De kennisgeving voor een afvaltransport moet in Nederland worden gedaan bij
Agentschap NL (zie ook het kopje ‘Verdere informatie’). Agentschap NL handelt
kennisgevingen af, verieent of weigert toestemming voor afvaltransporten en
neemt beschikkingen namens de Minister.

Handhaving

De EVOA is een Europese Verordening en heeft dus rechtstreekse werking. Bij
overtreding van EVOA-voorschriften is de Minister bevoegd om bestuursdwang toe
te passen dan wel een last onder dwangsom op te leggen. Daarnaast kan de
Officier van Justitie tot strafvervolging overgaan,

Om de strafrechtelijke handhaving van de EVOA binnen het Nederlandse
rechtsstelsel mogelijk te maken, is in de Wet milieubeheer {Wm) een artikel
opgenomen waarin het begaan van EVOA-overtredingen wordt verboden, Dit is
artikel 10.60 wm. In artikel 1a onder 1°, 2° en 3° van de Wet op de
economische delicten is de strafbaarstelling geregeld van het handelen in strud '
met de verboden van artikel 10.60 Wm.

De Minister heeft de bestuursrechtelijke handhaving gemandateerd aan de
Inspectie. De Inspectie kan afvaltransporten terugsturen, maar kan bijvoorbeeld
ook bestuursdwang uitoefenen of een last onder dwangsom opleggen aan een
overtreder. Indien een last onder dwangsom is opgelegd, verbeurt de overtreder
een dwangsom voor iedere volgende overtreding waarop hij wordt betrapt. Deze
dwangsommen komen naast de strafrechtelijke boete die hij wegens dezelfde
overtredingen kan krijgen.

Richtlijn Afvalstoffen

Richtlijn 2008/98/EG (EG Publicatieblad L312/3 van 22 november 2008). Hierin
wordt onder meer het begrip afvalstoffen gedefinieerd. Daarnaast worden in
bijlage | en 11 verwijderingshandelingen en handelingen van nuttige toepassing
benoemd.

Verordening voor de overbrenging van afvalstoffen naar landen waar het
besluit C{92)39 van de OESO niet geldt

Voor de overbrenging van groene lijst afvalstoffen (bijlage 111) naar niet-OESO-
landen gelden voorschriften die afhankelijk zijn van het land van bestemming en
van de afvaistof. In Verordening {EG) 1418/2007 is per niet-OESO-land
vastgelegd of, en zo ja onder welke procedure, de verschillende niet-QESO-landen
groene lijst afvalstoffen wensen te ontvangen. Deze zogeheten
Landenverordening wordt regelmatig geactualiseerd. Indien een niet-OESO-land
geen wensen te kennen heeft gegeven, geldt voor alle groene lijst afvalstoffen
naar dat land de procedure van voorafgaande kennisgeving met schriftelijke
toestemming.

De EVOA is bindend voor de lidstaten van de EU. Derde landen zijn echter niet
gebonden aan de EVOA of andere Europese verordeningen. Zij kunnen hun eigen
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regels hanteren voor de invoer van afvalstoffen. Een voorbeeld is China. China wil  ypom-tnspectie
bepaalde groene lijst afvalstoffen in beginsel wel ontvangen, maar stelt eisen aan  Directie Uitvoering
de afzender, de ontvanger en de afvalstoffen. China eist onder andere een Pragramma EVOA
voorafgaande inspectie namens de Chinese autoriteiten, uitgevoerd in het land

van verzending.

Een vermelding In kolom (d) van de bijlage van de Landenverordening betekent
dat er nationale procedurevoorschriften geiden voor de invoer van een bepaalde
afvalstof In een bepaald niet-OESO-land. Indien de afvalstof niet voldoet aan de
voorschriften van het land van bestemming dan is de invoer van die afvalstof in
het land van bestemming verboden. De uitvoer van de afvalstof vanuit de ELi naar
dat land is dan eveneens verboden (artikel 36, eerste lid, sub f} van de EVOA).

De Wet milieubeheer (Wm)

In artikel 10.60 Wrm wordt overtreding van diverse EVOA-bepalingen verboden
verklaard. De Wm is ook de basis voor het bestuursrechtelijk optreden door de
Minister van Infrastructuur en Milieu.

De Algemene Wet bestuursrecht (Awb)
Hierin wordt onder meer in titel 5.2 geregeld wat toezichthouders mogen en in
afdeling 5.3.2 wanneer en hoe een dwangsom kan worden opgelegd.

De Wet op de economische delicten (Wed)
In de Wed wordt overtreding van de diverse verbodsbepalingen van artikel 10.60
Wm strafbaar gesteld.

Verdere informatie

Dit overzicht bevat uiteraard slechts een zeer beknopte samenvatting van de
regelgeving. Via de website htto://eur-lex.europa.eu/nl/index.htm kunt u de
Europese regelgeving inzien en opvragen. Opvragen van wetgeving is natuurlijk
ook mogelijk bij de Inspectie.

Via de website http://www.rijksoverheid.nl/ kunt u nadere informatie over de
EVOA voor bedrijven vinden.

Nadere informatie over de regels voor grensoverschrijdende afvalstransporten
kunt u ook vinden op de website van Agentschap NL
hitp://www.senternovem.nl/uitvoeringafvaibeheer/. Ook met vragen over beleid
en regelgeving inzake afval kunt u bij Agentschap NL terecht. De helpdesk
afvalbeheer van Agentschap NL is iedere werkdag bereikbaar via telefoonnummer
088 - 602 79 79. Als u direct een hetpdeskmedewerker aan de lijn wilt, kunt u
beilen tussen 9.00 en 12.00 uur. Een vraag stellen per e-mail is altijd mogelijk
door middel van een vragenformulier op de website.
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