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Op 17 november 2011 heeft de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken overleg

gevoerd over het begrotingsonderzoek Buitenlandse Zaken. Ten aanzien van de

begroting 2012 zijn twee vragen gesteld over “verantwoord begroten” en het

weergeven van de beleidsprioriteiten van de regering in de beleidsartikelen van de

begroting. Ik heb u toegezegd voor de Voorjaarsnota informatie te geven over de

begroting en de cijfermatige opsplitsing.

Het buitenlandbeleid van het Kabinet wordt uiteengezet in de beleidsagenda van

de memorie van toelichting. Evenals in 2012 wordt dit in de begroting voor 2013

langs dezelfde lijn opgenomen. Om de Kamer meer inzicht te geven in de

koppeling tussen de beleidsprioriteiten en de daaraan verbonden middelen, zoals

opgenomen in de beleidsartikelen, wordt in de beleidsagenda een

overzichtsconstructie opgenomen. Hierin wordt voor de drie pijlers, die de kern

vormen van het buitenlandbeleid van het Kabinet, aangegeven hoe de

beleidsartikelen hierbij aansluiten. Dit niet alleen voor de artikelen op de

begroting van Buitenlandse Zaken maar HGIS-breed. Ten slotte wordt de HGIS-

nota, die tegelijkertijd met de begroting wordt aangeboden, volledig ingericht

langs de drie pijlers.

In het kader van verantwoord begroten heeft het kabinet gekozen de begroting in

te zetten als financieel document waarin de verdeling van de budgetten wordt

vastgesteld. Vervolgens is het belangrijk om te weten hoe het geld wordt ingezet.

In dit kader is voorgesteld om de tabel “budgettaire gevolgen van beleid” te

wijzigen. Het Kabinet stelt voor inzicht te bieden in de verschillende typen van

financiële instrumenten die een minister tot zijn beschikking heeft. In lijn met

mijn toezegging wordt de begroting 2013 hierop aangepast.

Vanwege de omvang van het postennet en het aantal activiteiten wordt door het

kiezen voor het voorgestelde model het aantal op te nemen financiële

instrumenten aanzienlijk. Daarom zal er per artikelonderdeel een procentuele

ondergrens worden gehanteerd.

De realisatie van beleidsdoelstellingen op het gebied van internationale veiligheid

en rechtsorde, vrijheid, welvaart en ontwikkeling vergt internationale

vertegenwoordiging en belangenbehartiging. Naast bilaterale samenwerking wordt
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ook gebruik gemaakt van samenwerking met multilaterale organisaties,

maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven wereldwijd. Binnen de

artikelonderdelen is een aantal thema’s te identificeren. Hierdoor wordt duidelijk

hoe de doelstelling bereikt wordt.

Gegeven deze specifieke context zal ik de budgettaire gevolgen van beleid in een

aangepaste vorm presenteren. Dit in overleg met het ministerie van Financiën.

Hierdoor wordt niet alleen meer inzicht verkregen in het beschikbare financiële

instrument maar ook in de kanaalkeuze en de thematische opsplitsing. Deze

maatregelen ondersteunen het budgetrecht van uw Kamer. De meerjarenraming

wordt op kanaalniveau opgenomen. Indien er sprake is van een overeenkomst

tussen posten buiten de Europese Unie en een instelling buiten de Europese Unie

benut BZ de juridische relatievorm bijdrageovereenkomst. Dit instrument wordt in

de voorgestelde indeling extra opgenomen.

Op basis van bovenstaande uiteenzetting is artikel 6 uit de begroting van 2012

aangepast in lijn met verantwoord begroten. Dit voorbeeldartikel is voor de

volledigheid als bijlage bij deze brief toegevoegd. Overigens maak ik u erop attent

dat het een voorbeeld betreft met cijfers gebaseerd op 2012. De actuele cijfers

treft u aan in de begroting 2013.

Op de voorgestelde wijze ben ik van mening, dat tegemoet wordt gekomen aan de

wens van de Tweede Kamer de rol en verantwoordelijkheid van de minister op te

nemen, beleidsteksten helder te formuleren en de belangrijkste beleidswijzigingen

inzichtelijk te maken en inzicht te bieden in de verschillende instrumenten die

Buitenlandse Zaken tot haar beschikking heeft.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

Dr. U. Rosenthal


