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Betreft: reactie Milieudefensie op voorstel Crisis- en herstelwet

Geachte leden van de Eerste Kamer,

Wj wenden ons tot u inzake het wetsvoorstel Crisis- en herstelwet met het verzoek dit
wetsvoorstel in haar huidige vorm te verwerpen.

In grote delen van dit wetsvoorstel worden de rechtsbescherming van burgers, de kwaliteit
van onze leefomgeving, en niet te vergeten de kwaliteit van de besluitvorming, opgeofferd
aan de wens om snel te bouwen. Terwijl deskundigen betwijfelen of dit bijjdraagt aan het
oplossen van de economische crisis. In deze brief lichten wij dit standpunt toe. Meer
gedetailleerd gaan wij daarop in in de bijlage bij deze'brief.

Kwaliteit

Uit het wetsvoorstel blijkt dat het onder te grote tijdsdruk tot stand is gekomen. Het is
gevolgd door drie nota's van wijzigingen en veel amendementen. Dit heeft geleid tot een
onsamenhangend, zeer complex voorstel, met ingrijpende, deels niet te voorspellen
consequenties. Bij een deel van de wet ontbreekt ook een Memorie van Toelichting, wat de
zaak niet eenvoudiger maakt.

Het wetsvoorstel bevat bovendien permanente wetswijzigingen, die niet passen binnen het
kader van spoedwetgeving.

Be regering is hjet of nauwelijks ingegaan op fundamentele kritiek, onderandere van
heoggeleerde juristen in én buiten de Raad van State, die onder meer wijzen op strijdigheid
met Europese regelgeving, Velen stellen dan ook dat de nieuwe: regels daarom zullen
leiden tof vertraging van de besluitvorming, Datis tegengesteld aan wat de regering
beoogt.

De Voorgestelde versnellmg van de besluitvorming is verder ook in tegensprask met het
advies van de commissie Elverding, om niet alleen tot snellere, maar vooral ook tot bétere
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‘beslujtvorming te komen. Artikel 1.11, wat tot vergaande inperking van de m.e.r.-

procedure leidt, draagt daar in elk geval niet aan bij.

Rechtsbescherming

Enkele artikelen leiden tot ondermijning van de positie vanide bestuursrechter, waardoor de
rechtsbescherming van burgers en maatschappelijke ofganisaties wordt aangetast. Wij
noemen artikel 1.5 (het [aten passeren van materiéle gebreken door de rechter) en artikel
1.9 (introductie van het relativiteitsbeginsel).

Leefomgeving

De introductie van ontwikkelingsgebieden (Hoofdstuk 2 afd. 1) en de versnelde uitvoering
van bouwprojecten (afd. é), zonder verdere waarborgeh tot bescherming van het milieu en
de natuur, kan tot emstige schade aan onze leefomgeving en onze gezondheid leiden.

De overheid geeft methet wetsvaorstel de regie op de planologie van Nederland uit
handen. Nationale landschappen en Rijksbufferzones zijn onbeschermd. De provincies
ontbreekt het aan ambtenaren en financién om telkens'in te grijpen als er 6p een verkeerde
plek gebouwd gaat worden. Het wetsvoorstel moet om dlie reden ook niet uitvoerbaar

~geacht worden.

Verzoek _ :

Wij verzoeken u'om dit wetsvoorstel te verwerpeh en het kabinet te vragen om nadere
voorstellen die wel binnen de door Commissie Elverding aangegeven kaders passen en
voldoen aan eisen van proportionaliteit en zorgvuldigheid.

Hoogachtend

Y 4

Afschrift aan:
De Minister-President, de heer mr. dr. J.P. Balkenende

De Minister voor Verkeer en Waterstaat, de heer ir. C.M.P.S. Eurlings

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en'Milieubeheer, mevrouw dr. J.M.
Cramer

De Minister van Economische Zaken, mevrouw M.J.A. van der. Hoeven
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Bijlage bij brief Milieudefensie 11 december. 2009

Een aantal aspecten willen wij graag nader, onder uw aandacht brengen.

Wij gaan daarbij niet op alle onderdelen inhoudelijkin, zoals op aanpassing van de
Natuurbeschermingswet of de stikstofparagraaf (art. 3:8). Wij sluiten ons wat dat betreft
aan bij de kritische opmerkingen die onder andere Stichting Natuur en Milieu,
Vogelbescherming Nederland en Vereniging Natuurmonumenten over het wetsvoorstel
hebben gemaakt.

Posltief

Over een beperkt aantal maatregelen uit de wet zijn wij wel te spreken. Zij kunnen

helpen bij het bestrijden van de economische ¢risis én hebben positieve of neutrale

effecten op het milieu of de kwaliteit van de besluitvorming.

Dat geldt voor de volgende voorstellen:

- de regeling voor energiebesparingsinvesteringen in huurwoningen (art. 2.7)

- tijdelijke verhuur van te koop staande woningen (art. 2.8)

- de windmolenregeling (artikel 3.2 A, 9e), voorzover deze gepaard gaat met
zorgvuldige besluitvorming 4 la Elverding.

Strijdigheid met advies commissie Elverding :
Het wetsvoorstel past niet binnen de door de commissie Elverding aangegeven
contouren voor.spoedwetgeving:

- Zo stelt 2ij! dat alleen in noodsituaties voor zover mogelijk per.project vrijstelling
moet worden gegeven van de bepalingen van'de Europese richtliinen met betrekking
tot de MER, waarbij de aanwezigheid van een noodsituatie in overleg met Brussel
wordt bepaald. :

In dit voorstel wordt echter. categorisch afgeweken van de genoemde Europese
richtlijnen. Artikel 1.11 (versobering m-e'r.) is namelijk van toepassing is op alle
projecten uit Bijlage Il'enilokale projecten van nationale betekenis als'bedoeld in
artikel 2.18,

- Hetzou bovendien naar de mening van de Commissie hoogstens om een zeer
beperkt aantal projecten mogen gaan.

Gezlen de lahge lijst projecten en categorieén van projecten in de Bijlagen | en il van
het wetsvoorstel, die bovendien nog aangevuld zal worden, is er beslist geen sprake
van een zeer beperkt aantal.
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Een zorgwvuldige procedure, die wat ons betreft ook rechtsbescherming inhoudt, is L
echter niet gewaarborgd als de artikelen 1.5, 1.6, tweede lid,1.6a, 1.9 en 1.11.
worden geaccepteerd.

1.5: In dit artikel staat dat de rechter vorm- en inhotdeljjke gebreken kan passeren
als belanghebbenden daardoor niet worden geschaad. De rechter heeft echter niet
de instrumenten om te kunnenbeoordelen wie de belarighebbenden (bulten het
geding om) zijn eh of hun belang inderdaad niet wordt geschaad. Daamaast worden
de belangen zonder direct belahghebbenden, zoals van flora en fauna of
archeologische monumenten, hierdoor volledig'buiten beschouwing gelaten.

1.6, lid 2 en 1.6a: hierdoor wordt onmogelijk gemaakt dat na afloop van de
beroepstermijn nog gronden van het beroap worden ingedjend. Niet-professionele
partijen die gebruik maken van de beroepsmogelijkheden worden zo benadeeld. De
beroepstermijn van zes weken is erg kort Voot mensen en organisaties die niet
beroepshalve procederen. Vaak zijn de stukken omvangrijk en complex, en is er
advies nodig van deskundigen. Het is daardoor niet altijd mogelijk om binnen zes
weken een goed beroepschrift op papier te zetten.

1.9: Introductie van het relativiteitsveraiste, zoals het hier is geformuleerd, betekent

dat de rechter een besluit alleen mag toetsen aan rechtsregels, die de belangen van

de bjj het geschil batrokken personen of rechtspersonen beschermen, en wel

voorzover zij een beroep doen op deze rechtsregels,

Dat wil zeggen dat de rechter niet ambtshalve, noch op verzoek kan toetsen of het -

besluit in strijd is met nationale of interationale, geschreven of ongeschreven

rechtsregels, als deze regels de belangen van de betrokken partijen niet direct

beschermen., .

Deze rechtsregels beschermen echter per definitie belangen van (rechts)personen en

andete entiteften, zoals flora en/fauna. Die vallen door toepassing van attikel 1.9

biijten de boot. _

Als de'toets door de rechter zich moet beperken tot de belangen die in het kader

van het bestiiursrechtelifke geschil aan de orde worden gesteld door appellanten of

yerweerders, wil dat zeggen dat alle andere belangen buften beschouwing blijven.

Ongeacht of zij in hst kader van besluitvorming eeri fol hebben gespeeld.

.3ez’e gemarginaliseerde rol van de rechter komtde kwaliteit van de rechtspraak en
van de

bestuuriijke besluitvorming niet ten goede:

h‘l_J_t Een milieu-effectrapportage hoeft geen aifematievenonderzoek in te houden
enhet .

Uit cogpunt van zomwildig bestuur en Het streven naar eed breed draagvlak van
ingrijpends overheidsbesluiten (zoals de herstructureting van de A2
vinden wjj arttke! 1.11 contraproductisf. Daamasst &s ef sprake van strjdigheid met
de MER-rickl{jn, getuige verklaringen van deskindjge juristen. Die richtlijn vraagt
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@ namelijk “an active attitude and a creative mind™ van het betrokken bestuursorgaan
b en dus niet een zo sober mogelijk onderzoek.
Bovendien: het doel van de wet is versnelde uityoering van projecten, Dat
g veronderstelt dat een project bijna uitvoeringsgereed is, en dat besluitvorming,
i oY inclusief eventuele plan-of projectMER, {bijna] is afgerond. Het is dan niet effectief en
4 !_‘J onzorgvuldig om altematieven bij de besluitvorming|bij voorbaat uit te sluiten, zoals
BN bepaaldin artikel 1.11. Die altematieven zijn vaak jmmers al onderzocht.

v
F" E Schadelijk voor de kwaliteit van onze leefomgeving en onze gezondheid

Aanwijzing ontwikkelingsgebieden

Artikel 2.2 maakt aanwijzing van gebieden mogelijk waar gedurende tien tot vijftien jaar
de milieukwaliteitsnormen uit diyerse wetten overschreden mogen worden (blijkt uit art.
2.3 lid 5). Je zult er maar naast wonenl Er is in het voorstel bovendien niet voorzien in
een sanctie als na afloop van die lange periode de normen nog steeds worden
overschreden.

Dit voorstelis in strijd met het 'stand stillbeginsel! en draagt niet bjj aan het bereiken van
de milieudoelstellingen van de overheid. .

Zeker ook in combinatie met artikel 5.2, waarin is bepaald dat geen beroep mogelijk is
tegen aanwijzing van een ontwikkelingsgebied, is dit wat ons betreft onacceptabel.

Versnelde uitvoering van bouwprojecten

Wij vinden het voorstel om versnelde ultvoering van woningbouwprojecten mogelijk te
maken (artikel 2.9) volstrekt ondoordacht. De crisiswet stimuleert dat in elke gemeente
ter plaatse van &één of meer ontsluitingswegen 1.500 tot 2000 woningen kunnen worden
gebouwd, ook wanneer dat in strijd komt met het bestemmingsplan.

Dit voorstel kan tot een onbeteugelde bouwdrift leiden, terwijl een planologisch kader
waaraan deze plannen getoetst moeten worden op het moment ontbreekt! tandelijk of
provinciaal ruimtelijk beleid, zoals verwoord in de Nota Ruimte en provinciale
structuurvisies (voorheen streekplannen) binden slechts de rijksoverheid en provincies,
maar niet de gemeenten,

De AmvB Ruimte, waarmee dit planologische gat kan worden gedicht, is op dit moment
nog maar in voorbereiding. Op grond van deze AmvB zullen provincies in de toekomst
verplicht zijn om provinciale verordeningen op te stellen op grond waarvan bijvoorbeeld
bouw.in Rijksbufferzones en binnen Nationale Landschappen, zoals het Groene Hart,
aanzienlijk beperkt wordt.

Nu dit planologisch kader nog ontbreekt, betekent dit bijvoorbeeld dat de bouw van
2.000 woningen in Waterland'zodra de Crisiswet van toepassing wordt gewoon mogelijk
is, hoewel'deze bouw in strijd komt met het landelifk beleid. Waterland is immers
gelegen in Nationaal Landschap

Laag Holland én Rijksbufferzone Amstardam-Purmerend. Woningbouw buiten enig
planoclogisch kader leidt tot emstige aantasting van het landschap en onze leefomgeving.
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Tenslotte is het nut van dit voorstel voor economisch herstel hoogst twiffelachtig. Op dit
moment worden tal van woningbouwprojecten stop gezet wegens een gebrek aan
financiering. De Crisiswet lost deze financieringsproblemen niet op.

Permanente wetswijzigingen horen niet in dit voorstel thuls

In‘het kadervan dit wetsvoorstel worden onder meer de Natuurbeschermingswet en de
Onteigeningswet aangepast. Deze ingrijpende wetswijzigingen hebben onvoldoende
aandacht gekregen bij de totstandkoming van deze spoedwetgeving.

Onteigening wordt op grond van het voorstel mogelijk zonder dat er sprake is van een
onaantastbaar publiek besluit dat de noodzaak vormt van de onteigening. Simpel
gezegd: grond kan zo maar worden onteigend. Als achteraf komt vast te staan dat het
publieke besluit niet geldig Is, dan|kan de voormalig eigenaar het stuk grond, misschien
zonder woning of zelfs al in bouwrijpe staat, weer terugkopen. Deze wetswijziging lijkt in
strijd met het Europese Verdrag van de Rechten van de Mens, Eerste Protocol.

Dergelijke permanente wetswijzigingen horen in het wetsvoorste! niet thuis. Als het
kabinet hieraan wil vasthouden, dient een apart wetgevingstraject te worden opgestart of
voortgezet. : {

e e | it e g e e Ll b i -



Datum
Referentie

Betreft

Vereniging van
Nederfandse
Projectontwikkeling
Maatschappijen

NEPRD

Ministene van Algemene Zaken
De heer mr. dr. J.P. Balkenende
Postbus 20001

2500 EA DEN HAAG

11 november 2009
2009.410

Crists- en herstelwet

Geachte heer Balkenende,

Bijgaand doe 1k u namens de heer J. Fokkema ter kennisneming een kopie toekomen van zyn
brief (met bylage) van vandaag over bovengenoemd onderwerp. Korthetdshalve verwys tk naar
de inhoud.

Tk vertrouw er op u hiermee van dienst te zyn geweest.

Met vricndeliyjke groet,

Westeinde 28 / Postbus 620 / 2270 AP Voorburg
Telefoon 070 386 62 64 / fax 070 387 40 89 / bureau@neprom nl / www neprom nl
ABN AMRO 48 39 62 570 / KvK Den Haag 40407997 / Lid van de Raad voor Onroerende Zaken / BTW-nr 67 69 925
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Aan de voorzitter en leden van de

Vaste Cormnmusste voor Verkeer en Waterstaat
Postbus 20018

2500 EA DIEN HAAG

11 november 2009
2009.408
Crisis- en herstelwet

Geachte heer, geachte mevrouw,

Byj brief van 5 oktober jl hebben wi) gereageerd op ‘de Regels met betrekking tot versnelde
ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten’ (verder: Crists- en
herstelwet) Ter completering van uw dossier hechten wij een kopie van voornoemde brief aan
dit scheyven.

In deze brief kondigden wyj reeds aan dat indien omstandigheden ons daartoe aanleiding zou-
den geven, w1 mogelijk een nadere reacte zouden geven. Intussen 1s een Nota van Wijzigingen
ingediend. Deze heeft onze eerste en hierboven bedoelde buef gekrust.

Met interesse hebben w1) kennis genomen van de Nota van Wyjzigingen De Nota van Wyz1-
gingen geeft ons na ampel beraad aanlerding tot de volgende reactie. W verzoeken u deze reac-
tie mec te nemen tydens uw overleg d d. 12 november a.s. Wy zullen ons daarbij beperken tot
onderdeel Y van de Nota van Wyjziging, over de aanpassing van de hwdige wetgeving over het
projectbeslut 1n de thans geldende en per 1 juli 2008 gewijzigde Wro

De NEPROM s 1n het verleden namelyk nauw betrokken geweest by de invoenng van het

projectbesluit. Wi hebben destijds een warm plerdoor gehouden voor de invoering van een

alternatief voor het vervallen van de art 19 WRO vnystelling. In de praktyk blyken gemeenten

echter geen of amper gebrnuk te maken van het relatief nieuwe instrument, het projectbeshut.

Het gebrek aan belangstelling heeft onder andere te maken met:

a) de thans geldende verplichting om het bestemmingsplan binnen een jaar in overeen-
stemmung met het projectbeslwt te brengen;

b) dc (mogelyjke) gevolgen voor (de verschuldigdheid van) leges (indien de onder a) ge-
nocmde verphichting niet nagekomen wordt) en

c) de mogelykheid van beroep 1n twee instanties tegen het projectbeslut.

W1 beschouwen dit als een gemiste kans omdat er in de praktyk wel degelyk behoefte bestaat

aan een flexibele ‘vrijstellingsmogelijkheid’ van het bestemmingsplan. Wij zouden het dan ook

tocjuichen als het projectbeshut door kleine aanpassingen weer nieuw leven wordt ingeblazen.

Met kleine aanpassingen doelen wij op het wegnemen van de hierboven genoemde bezwaren

die tegen het projectbesluit zin ingebracht.
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Onderdeel Y

Door onderdeel Y van de Nota van Wijziging wordt de koppeling van het projectbesluit aan
het bestemmungsplan by de herzieningsverplichting (minimaal één keer 1n de tien jaren) ge-
maakt. Het projectbesluit wordt dan ‘automatisch meegenomen’. De admunistratieve lasten en
regeldruk worden hierdoor een stuk verrminderd voor gemeenten. Daarnaast zorgt onderdeel Y
ervoor dat voor gemeenten een financieel risico wordt weggenomen Leges zijn op basis van de
Nota van wijziging verschuldigd als het (project)besluit elektronisch beschuikbaar is gesteld

[icr gaat — zo hopen wiy — een stunulans van uit voor gemeenten om projectbesluiten te ne-
men. De Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht wordt dienovereenkomstig aangepast

Wy staan daar positief tegenover.

Wat volgens ons ten onrechte met 1n onderdeel Y aan de orde komt 1s het volgende. De koppe-
Ling tussen het projectbeslut en een voortydse herziening van het bestemmingsplan wordt los-
gelaten. Zoals wi) het begrjpen, wordt de koppeling tussen de omgevingsvergunning tot afw)-
king van het bestemmingsplan en de bouwaanvraag (zoals die 1n de Wabo wordt gemaakt) ech-
ter niet losgelaten. Op grond van de Wabo zal men dus nog steeds zo veel mogelyk de omge-
vingsvergunning tot afwyking van het bestemmungsplan en de bouwaanvraag tegelyk moeten
indicnen. Men heeft dan in principe maar één keer iets aan een verleende vrijsteling. Het eruge
dat op grond van de Cusis- en Herstelwet en de Nota van Wijziging verandert, 1s dat gemeen-
ten het bestemmingsplan met gelyk 1n overeenstemming hoeven te brengen met de afwijking.
Een betere fasenngsmogelyjkheid zou meer soelaas bieden (in aanvulling daarop).

Naar onze mening biedt de 1n de Wabo opgenomen faseringsmogelyjkheid niet voldoende
rumte voor maatwerk Zo kan er maar 1n maximaal twee stukken gefaseerd worden en treden
de beschikkingen tegelijkertijd in werking. Aan deel I heeft men dus weinig tot niets zonder
decl II. Zoals w1 1n cen brief van 5 oktober jl. aan de Eerste Kamer hebben laten weten 1n het
kader van de behandeling van de Invoeningswet Wet Algemene Bepalingen Omgevingstecht,
maakt het ontbreken van ecn ruime faseringsmogelykheid en getinge splitsingsmogelykheden
de Wabo ongeschikt voor complexe gebiedsontwikkelingen en binnenstedelijke mixed-use pro-
jecten (afschnft van voornoemde brief 1s bijgesloten).

In de projectontwikkelingspraktik bestaat er namelijk behoefte aan om eerst dwdelijkheid te
verknjgen over de slagingskans in het ruumtelijke ordeningstraject alvorens de bouwaanvraag in
te dienen en de daaraan verbonden kosten te maken. De oude art. 19 wro-procedure is in de
praktijk vaak als zodamig gebrutkt Ook by gemeenten 1s er behoefte aan een dergelijk flexibel
Instrument.

Beroep in twee instanties

Daarnaast wordt in de Cnsis- en herstelwet en de Nota van wyjziging geen einde gemaakt aan
de thans geldende mogelykheid om 1n twee instanties beroep 1n te stellen tegen het projectbe-
sluit. In alle gevallen waarin men mogelykerwi)ze bezwaar verwacht, vormt dit dus een nsico.
D1t voorustzicht maakt het 1n de prakujk zeer onaantrekkelyk om projectbesluiten te nemen.
Volgens ons zou het goed binnen de Crsis- en herstelwet en de daarin opgenomen (ujdelijke)
versnelling van de gerechtelyjke en ruumtelijke ordentngsprocedures passen om daarin slechts de
mogelijkheid tot beroep 1n één 1nstante op te nemen. Tegen bestemmingsplannen staat immers
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ook beroep 1n slechts één instantie open en er 1s eigenliyk nooit goed beargumenteerd waarom
tegen projectbesluiten wel beroep 1n twee instantes zou moeten openstaan.

Tot zover onze aanvullende opmerkingen over de Crisis- en herstelwet.
Samecnvattend vinden wij dat er meer sttmulans van de Crisis- en herstelwet wit zou moeten

gaan voor gemeenten om pl‘O)CCtbCSlultCﬂ te nermen.

Uiteraard zyn w1 gaarne bereid om mondeling met uw commussie 1n overleg te treden.

Met vn;n/deh)ke groct,

-;i{rcct;:ur

Cc: de heer mr. dr ].P. Balkenende, Mitusterie van Algemene Zaken
de heer r CM.P.S Eurlings, Minusterie van Verkeer en Waterstaat
mevrouw dr. .M. Cramer, Miusterie van VROM

Byjlage: Brief d.d 5 oktober 2009
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Crisis- en herstelwet

Geachte heer, geachte mevrouw,

Op Prinsjesdag van dit jaar z1n ‘de Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwe-
zenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten (Crisis- en herstelwet) ingediend bij de
Tweede Kamer. Dinsdag 22 september is het wetsvoorstel in een technische commissie be-
sproken. Wij hebben begrepen dat dinsdag 6 en woensdag 7 oktober rondetafelgesprekken met
uw commissie ingepland staan.

Door middel van deze bref geven wij graag onze reactie. Hoofdstuk 3, over de wijziging van
diverse wetten, laten we daarbij vooralsnog grotendeels buiten beschouwing omdat deze (te)
specifiek van aard zijn om ons snel een oordeel over te kunnen vormen. Wellicht komen we
daar in een later stadium nog op terug.

In de eetste plaats willen wij onze waardering uitspreken over de voortvarendheid en snelheid

waarmee diverse ministeries op een adequate wijze hebben samengewerkt om tot de formule-

ring van het wetsvoorstel te komen. Wij waarderen de gekozen aanpak en spreken de hoop uit
dat deze lijn wordt vastgehouden.

In deze brief benadrukken wij de urgentie van de kern van het wetsvootstel: een impuls ter
stimulering van economie en werkgelegenheid. De woningbouw, maar ook de ontwikkeling van
belangrijke binnenstedelijke mixed-use projecten, wordt hard door de gevolgen van de krediet-
ctisis geraakt. Het 1s wenselijk de gevolgen van de kredietctisis weg te nemen.

Overgangsrecht Wro

Wij refereren aan diverse contacten die de NEPROM heeft gehad met onder andere het minis-
terie van VROM over maatregelen om de negatieve gevolgen van de kredietcrisis te bestrijden.
Wij verzochten in dat verband onder andere om duidelijkheid over een stuk overgangsrecht (in
de Wet op de Ruimtelijke Ordening). Niet helder was of een onder de oude WRO verleende
art. 19-vrijstelling een geldige basis is voor een na 1 juli 2008 aangevraagde bouwvergunning.
In art. 3.6 van de Crisis- en herstelwet is bepaald, dat indien voor het tijdstip van de inwerking-
treding van de Wro reeds een verzoek om een viijstelling als bedoeld in art. 19, eerste of tweede
lid, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening is ingediend, en die vrijstelling (al dan niet na in-
werkingtreding van de Wro) is verleend, ook na de inwerkingtreding van de Wro nog een be-
sluit tot verlening een bouwvergunning in overeenstemming met die vrijstelling kan worden
genomen. Dat betekent dat de op basis van de (oude) Wet op de Ruimtelijke Ordening ver-
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leende vrijstellingen, ook onder de werking van de (nieuwe) Wro onverminderd hun werking
behouden. Op grond van art. 5.10 heeft deze bepaling terugwerkende kracht tot 1 juli 2008.
Wij constateren met genoegen dat dit aldus is opgelost in de Crisis- en herstelwet.

Tijdelijke vethuur

Op het punt van tijdelyke verhuur heeft de NEPROM aangegeven het hoogst onwenselijk te
vinden dat geliberaliseerde verhuur op grond van de Leegstandwet niet mogelijk is. De gemeen-
te is bij de bepaling van de huurprijs gebonden aan het Besluit huurprijzen woonruimte. Om
aan deze situatie tegemoet te komen bepaalt art. 2.8 van de Crists- en herstelwet dat geliberali-
seerde verhuur op grond van de Leegstandwet wel mogelijk is, waar dit op grond van de regu-
liece huurprijsregelgeving ook mogelijk 1s. De bepaling dat de burgemeester en wethouders de
maximale huurprijs in de vergunning opnemen is in dat geval niet van toepassing. In die zin
betekent de Crisis- en herstelwet een aanzienlijke verbetering ten opzichte van de huidige sys-
tematiek van de huurwetgeving. Wij hopen dat de doorstroom van bestaande naar nieuw-
bouwwoningen bevorderd wordt doordat eigenaren zo over een aantrekkelijkere mogelijkheid
beschikken om hun (leegstaande) woning tijdelijk te verhuren.

Bestuursrechtelijke procedutes

Verder hebben wy geconstateerd dat in de Crisis- en herstelwet een aantal wijzigingen in be-
stuursrechtelijke procedures is vastgelegd die volgens ons tot een aanzienlijke versnelling van
deze procedures leidt. Dit zorgt ervoor dat de projecten die het conform de bijlagen betreft,
mogelijk versneld tot uitvoering kunnen komen. Hoewel de meeste projecten aan de voor- en
vraagkant te maken krijgen met de gevolgen van de kredietcrisis omdat projecten moeilijk te
financieren zijn, hebben de projecten die het aangaat baat bij het versnellen van de bestuurs-
rechtelijke procedures.

De cultuur- en denkomslag die uit het wetsvoorstel blijkt als het om versnelling van besluit-
vorming en vermindering van jutidische risico’s gaat juichen wij toe.

In dat verband stellen wij voor een ruimere groep ptojecten een beroep te kunnen laten doen
op afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet; over procedures.

Wij stellen daarom voor afdeling 6 (versnelde uitvoering van woningbouwprojecten) van
hoofdstuk 2 van de Crisis- en herstelwet en bijlage I uit te breiden met een categorie ‘maat-
schappelijk vastgoed’. Ook de bouw van bijvoorbeeld ziekenhuizen, zorginstellingen en scholen
heeft namelijk sterk onder de gevolgen van de kredietcrisis te lijden. Het gaat om een categorie
vastgoed die in het huidige wetsvoorstel onderbelicht is gebleven.

Projecten toevoegen aan ‘de lijsten’

Tevens plaatsen wij nog de volgende kanttekening c.q. hebben wij de volgende vraag over de
precieze mogelijkheid om projecten toe te voegen aan de bijlagen. Artikel 1.2. bepaalt dat bij
algemene maatregel van bestuur categorieen van projecten aan bijlage I (toepassing van de afde-
lingen 2 en 3), projecten aan bijlage II (toepassing van afdeling 3) en wettelijke vootschriften
aan bijlage III (toepassing van de lex silencio positivo-nu alleen nog bij aanlegvergunningen)
kunnen worden toegevoegd op voordracht van de minister-president of de verantwoordelijk
minister. Beoordeeld zal worden of de nieuwe projecten en categorieén van projecten een sub-
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stanticle bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding van de economische crisis. Op grond van
art. 5.2. staat tegen toevoeging geen beroep open.

Op grond van de Memorie van Toelichting 1s toevoeging uitsluitend aan de orde indien dat
bijdraagt aan de doelstelingen van de voorgestelde Crisis- en herstelwet.

Waaruit zou deze bijdrage moeten bestaan? Betekent dit dat in alle situaties kan worden vol-
staan met een toelichting ten aanzien van aspecten zoals onder andere werkgelegenheid en sti-
mulering van de economie? Of is er ook sprake van verderstrekkende beoordelingsbevoegd-
heid? Gaat het uitsluitend om nieuwe projecten of ook om bestaande projecten waarvan de
voortgang door de kredietcrisis wordt bedreigd of mogelijk bedreigd wordt tijdens de geldings-
duur van de wet?

Het projectuitvoeringsbesluit

Tot slot nog het volgende over het te introduceren projectuitvoeringsbesluit. Het kan door de
gemeenteraad worden genomen bij woningbouwprojecten van een specifiek omschreven om-
vang. Door het besluit worden a] die voorschriften op grond waarvan vergunningen, ontheffin-
gen, vrijstellingen of andere bestuursrechtelijke besluiten zijn vereist voot de ontwikkeling en
verwezenlijking van het project, buiten werking gesteld (met wtzondeting van die op grond van
de Flora- en faunawet) Ter vervanging van de buiten toepassing verklaarde toestemmingsver-
eisten neemt de gemeenteraad (met inachtneming van reeds bestaande materiéle normen) een
integraal besluit dat het groene licht geeft om het betrokken wontngbouwproject uit te voeren.
Dit betekent dat een projectuttvoeringsbesluit allerlei verschillende toestemmingen kan bevat-
ten (voor bijvoorbeeld bouwen, kappen, slopen). Cruciaal is de eis dat in het projectuitvoe-
tingsbesluit moet worden beschreven welke gevolgen aan de uitvoering zijn verbonden en op
welke wijze met de daarbij betrokken belangen rekening is gehouden. Blijkens de Memorie van
Toelichting is niet duidelijk welke eisen aan deze “motiveringsplicht’ zijn verbonden. Met welke
gevolgen moet rekening worden gehouden en welke belangen dienen meegewogen te worden?
Dit maakt het voor gemeenten uitermate moeilijk om de consequenties van het traject te over-
zicn en wellicht ook onaantrekkelijk om een dergelijk besluit te nemen.

Voor ons blijft het derhalve een punt van zorg hoe het projectuitvoeringsbesluit precies uitpakt
als het gaat om de bereidheid van de gemeenteraden om dergelijke besluiten te nemen.

Wij zouden het op prijs stellen indien daarover helderheid zou worden verschaft en gemeenten
voldoende handvatten aangeboden ktijgen om met dit nieuwe instrument uit de voeten te kun-
nen. De reden dat wij deze zotg uiten is omdat wij in het projectuitvoeringsbesluit een adequaat
middel zien om de woningbouw op gang te houden en wij zouden gemeenteraden graag pesti-
muleerd willen zien dergelijke besluiten te nemen. Wij betreuren het daarom dat de Flora- en
faunawet expliciet uitgezonderd is op dit onderdeel. Hoewel het op grond van Europees Recht
wellicht niet kanstijk 1s ten aanzien van de in de Flora- en faunawet opgenomen vrijstellingen
en ontheffingen bepalingen op te nemen in de Crisis- en herstelwet, geven wij u in overweging
in de Crisis- en herstelwet in te gaan op de in de Flora- en faunawet opgenomen verboden. Op
dat punt zien wij mogelijkheden de uitvoering van bouwprojecten te versnellen door een helde-
re nitwerking en toelichting op de verboden te geven die in oveteenstemming zijn met het Eu-
ropees Recht.
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Tot zover onze opmerkingen over de Crsis- en herstelwet.

Mocht daartoe vanuit onze achterban aanlerding bestaan dan, kan het zijn dat het gestelde in
deze briefin een later stadium nog met enkele kanttekeningen of vragen wordt aangevuld.

Utteraard zijn wi) gaarne bereid om mondeling met uw commissie in overleg te treden.

i Met vnendgljke groet,

directeur
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AANNEMERSFEDERATIE

BOUW&INFRA NEDERLAND
Aan de Minister - President
de heer mr. dr. J.P. Balkenende
Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001
2500 EA DEN HAAG
Datum Kenmerk Onderwerp
22 februan 2010 AFNLBI/2010/1079kc Crisis- en Herstelwet
Behandeld door Uw kenmerk Dossier
Secretarnaat AFNL

Geachte heer Balkenende,

Hoewel uw hoofd op dit moment begrijpelijk naar andere zaken staat, vraag ik uw aandacht
voor een memorandum dat wij heden versturen aan de Leden van de Eerste Kamer over de
Crisis- en Herstelwet.

Hoewel ook Aannemersfederatie Nederland van mening is dat deze wet snel in werking moet
treden teneinde de sector bouw enige ruimte te geven, maken wij voorbehoud voor wat
betreft de implicaties voor de schaal van de te realiseren projecten.

Door de te verwachten grootschaligheid van de projecten zullen de kleine en middelgrote
bedrijven naar onze stellige overtuiging niet evenredig profiteren van de extra inspanningen.
De huidige gang van zaken rond de reeds eerder naar voren gehaalde infrastructurele
projecten levert hiervoor het beste bewijs

Ik meende er goed aan te doen u in kennis te stellen van onze overwegingen en zenden u
dan ook een afschrift van het memorandum.

Met vriendelijke groet,
Hoogachtend,

Voorzitter Aannemersfederatie Nederland

Bylagen - Aanbiedingsbrief Leden Eerste Kamer
- Memorandum Crisis- en Herstelwet

Dukatenburg 90 - 03 Kamer van Koophandelnummer 30235904
3437 AE NIEUWEGEIN e-mail secretanaat@aannemersfederatie ni
Telefoon 030 — 6035854 Website www aannemersfederatie ni

Fax 030 — 6342040



AANNEMERSFEDERATIE
BOUW&INFRA NEDERLAND

Aan alle Leden van de Eerste Kamer der Staten-Generaal

Datum Kenmerk Onderwerp

22 februari 2010 AFNLBI/2010/1078kc Crisis- en Herstelwet
Behandeld door Uw kenmerk Dossier

Secretariaat AFNL

Geachte Leden van de Eerste Kamer,

Met het oog op de behandeling in de Eerste Kamer van de Crisis- en Herstelwet vraagt
Aannemersfederatie Nederland; Bouw en Infra (AFNL), de mkb-koepelorganisatie van 16
brancheorganisaties in Bouw en Infra, u dringend rekening te houden met de positie van kleine
en middelgrote bedrijven in de bouw- en infrasector.

Het zal u niet zijn ontgaan dat veel van deze bedrijven het door de kredietcrisis, economische
recessie en langdurige vorst buitengewoon moeilijk hebben. Inmiddels hebben de bednjven -
zeer tegen hun zin, gelet op de voor de bouw doorgaans problematische arbeidsmarkt - vele
duizenden arbeidskrachten moeten laten afvioeien. In dat verband biedt de deeltijd-WW slechts

in zeer beperkte mate soelaas, hetgeen samenhangt met het projectmatige karakter van het
bouwproces.

Tevens willen wij u er op wijzen, dat de recent door overheden getroffen maatregelen teneinde
een aantal infrastructurele werken naar voren te halen, voor het midden- en kleinbedrijf geen
enkel effect hebben gesorteerd. Dit hangt in hoge mate samen met de thans vigerende
aanbestedingspraktijk (ongebreidelde opschaling en disproportionaliteit van criteria).

Aannemersfederatie Nederland onderschryft de uitgangspunten en doelstellingen van de Crisis-
en Herstelwet, met dien verstande dat voor wat betreft de behandeling in uw Kamer de snelheid
niet ten koste gaat van de zorgvuldigheid, houdbaarheid en haalbaarheid van doelstellingen van
de wetgeving Hier passen ook voorwaarden die zorgdragen dat het midden- en kleinbedrijf op
gelijkwaardige wijze kan meedingen naar en profiteren van de te entameren projecten. Op grond
van het huidige wetsvoorstel hebben wij over dit laatste grote twijfels.

Met het oog op de in het geding zijnde positie van het midden- en kleinbedrijf in bouw en infra in
relatie tot de Crisis- en Herstelwet, heeft Aannemersfederatie Nederland ondermeer Loyens &
Loeff gevraagd te adviseren over voorstellen om die positie beter te borgen

Graag bieden wij u deze voorstellen hierbij aan.

Indien u een nadere toelichting wenst, zin wij daartoe uiteraard graag bereid.

Met vriendelijke groeten,

Voorzitter Aannemersfederatie ‘Nederland

Dukatenburg 80 - 03 Kamer van Koophandelnummer 30235904
3437 AE NIEUWEGEIN e-mail secretarniaat@aannemersfederatie nl
Telefoon 030 - 6035854 Website www aannemersfederatie n!

Fax 030 — 6342040
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SR E X REBRREANS

Memorandum Crisis- en Herstelwet: voorstellen t.b.v. het MKB

Inleiding

1.

De Aannemersfederatie Nederland Bouw en Infra (hierna. de Aannemersfederatie) verzocht
Loyens & Loeff nader te adviseren omtrent mogelijke voorstellen voor de verbeterde toegang
van het midden- en kleinbedrijf (hierna. het MKB) tot aanbestedingsplichtige
overheidsopdrachten. Dit verzoek is in het bijzonder ingegeven door de behandeling in de
(thans) Eerste Kamer van de Staten Generaal van het wetsvoorstel inzake de Crisis- en
herstelwet (hierna: de Chw)

Een belangnjke doelstelling van de Aannemersfederatie is het consolideren van de
marktpositie en de concurrentiepositie van kleine en middelgrote aannemersbedrjven en op
die manier de concurrentiekracht vergroten ten opzichte van opdrachtgevers, zoals centrale,
provinciale en gemeentelijke overheden De Aannemersfederatie is van mening dat in
bouwprogramma's en in infrastructurele werken veel meer ruimte kan en moet komen voor de
kleine en middelgrote aannemingsbedrijven. Voornoemde opdrachtgevers zijn vaak
aanbestedende diensten in de zin van de Richtlijn Overheden' (hierna: RO) en daarom
verplicht hun opdrachten conform Europese regelgeving openbaar aan te besteden.? De
ervaring onder de leden van de Aannemersfederatie is dat zjj bij dergeljke
aanbestedingsprojecten (om uiteenlopende redenen) vaak niet, of niet in voldoende mate, in
aanmerking komen voor deelname aan aanbestedingen en dat de gunningseisen van deze
opdrachten disproportioneel zijn. Aangetekend wordt dat in de afgelopen jaren er een
duidelijke trend is ontstaan naar het ongebreideld clusteren van projecten Hiervoor kan
bijvoorbeeld verwezen worden naar recente overzichten van de bundeling van
wegenbouwprojecten door Rikswaterstaat. Bij de ratio van deze opschaling kunnen
vraagtekens geplaatst worden Ervaringen met grootschalige projecten in het verleden tonen
dat ook overduidelijk aan: de kosten liepen uit de hand, projecten werden te laat opgeleverd
en er ontstonden vaak problemen met de toegepaste technologie.

' Richtlyn 2004/18/EG

2 Mits de betreffende drempelwaarde overschreden wordt en niet sprake 1s van een uitzondenng op de aanbestedingsplicht s hieraan
niet voldaan, dan zal de aanbestedende dienst in beginsel de opdracht dienen te gunnen conform nationaal aanbestedingsbeleid en
conform de beginselen van het EG verdrag

* aan het memorandum 1s van de zijde van Loyens & Loeff N.V meegewerkt door de heren mr M.JJ M Essers

enmr SRA Lucas
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Als gevolg van de financi€le crisis en de gevolgen die deze crisis — in het bijzonder —in de
sector van de bouwnijverheid heeft teweeggebracht, en nog steeds brengt, heeft de overheid
wetgeving geinitieerd die het mogelijk moet maken bouw- en infrastructurele projecten
versneld uit te voeren. Dit beoogt een stimulans voor de werkgelegenheid in deze sector in
het bijzonder en in de gehele economie in het algemeen te vormen. Daarmee onderstreept de
overheid het belang van deze sector op de gehele economie. Binnen de bouwnijverheid
sector speelt uiteraard het MKB een zeer belangnjke rol. Het MKB 1s in de bouwnijverheid
sector essentieel en onontbeerlijk voor het succes van deze sector

Ook in Europees verband wordt het belang van het MKB erkend [n juni 2008 heeft de
Europese Commissie om die reden een Best Practices Code gepubliceerd inzake de
vergemakkelijking van het MKB tot overheidsopdrachten.® In deze code wordt benadrukt dat
het MKB als “de ruggengraat van de economie van de EU wordt beschouwd”.

In het licht van het voorgaande is het verwonderlijk dat in de Chw in het geheel geen
aandacht aan (de positie van) het MKB i1s besteed. De Chw bevat geen enkele bepaling die er
specifiek op gericht is zeker te stellen dat ten minste een deel van de opdrachten die
voortvioeien uit de werken die op grond van de Chw versneld doorgang vinden daadwerkelijk
by het MKB terechtkomt (op een wijze die hun voortbestaan in deze moellijke financiéle tijden

zo veel mogelijk veiliggesteld wordt). In het vervolg van dit memorandum zullen wij hiervoor
voorstellen doen.

Van belang is te benadrukken dat het MKB geen voorkeursbehandeling nastreeft, maar dat zijj
enkel wil voorkomen dat zjj als gevolg van het stellen van disproportionele eisen en
ongebreidelde clustering van projecten door aanbesteders uitgesloten wordt van het in
concurrentie kunnen mededingen naar overheidsopdrachten. Het MKB is uiteraard we! tegen
het ten onrechte bevoordelen van het grootbedrijf bij overheidsaanbestedingen Voorbeeld
hiervan is de publieke verklaring van Rijkswaterstaat slechts te willen werken met een achttal
ondernemingen en niets op te hebben met het MKB. Om misverstanden te voorkomen. het
MKB heetft niets tegen integrale contractvormen, tegen gunning op basis van
bedrijffeconomisch meest voordelige inschriving (EMVI) of tegen bedriffseconomisch
verantwoorde clustering van logisch samenhangende projectonderdelen (op basis van het
principe van “total cost of ownership”).

3 Europese code van Best Practices ter vergemakkeljking van de toegang van het MKB tot overheidsopdrachten, SEC(2008)2193
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.. Hoofdpunten wetsvoorstel Chw

De Chw beoogt te voorzien in een versnelling van de ontwikkeling en verwezenlijking van
ruimtelijke en infrastructurele projecten. Hiertoe worden bepaalde (als vertragend
beschouwde) procedures terziyde gesteld dan wel beperkt en bepaalde nieuwe (versnellende)
procedures geintroduceerd De Chw is onderverdeeld in drie hoofdstukken. Hoofdstukken 1
en 2 zijn van tijdelijke aard, namelijk tot 1 januan 2014 Hoofdstuk 3 behelst wijzigingen in
andere wetten (zoals de onteigeningswet, de Wet ruimtelijke ordening) en heeft een
permanent karakter. Door opname in andere wetten worden deze wijzigingen na het “aflopen”
van de Chw niet ongedaan gemaakt.

Hoofdstuk 1 bevat bestuursrechtelijke maatregelen op ruimtelijk ordeningsvlak, zoals het
inperken van de beroepsmogelijkheid voor decentrale overheden, de introductie van de
relativiteitseis en de “lex silencio positivo™. Deze maatregelen gelden alleen voor een lijst met
categorieén van projecten (zoals duurzame energie, greenports, hoofdwegen) en een lijst met
concrete projecten. Beide lijsten hebben een open karakter in de zin dat deze uitgebreid
kunnen worden Hoofdstuk 2 heeft onder andere betrekking op (nog aan te wijzen)
ontwikkelingsgebieden, innovatie, tidelijke verhuur van leegstaande woningen en de
introductie van het allesomvattende projectuitvoeringsbesluit voor woningbouwprojecten (van
ten minste 12 en maximaal 1 500 dan wel 2.000 woningen)® Ook dit hoofdstuk bevat
artikelen die geldende wetgeving terzijde stelt met als doel de bouwactiviteiten op gang te
krijgen. Hoofdstuk 3 bevat specifieke wijzigingen in diverse wetten.

Instrumenten voor verbeterde toegang MKB tot overheidsopdrachten

9.

Hieronder worden voorstellen omschreven die tot verbeterde toegang van het MKB kunnen
leiden tot overheidsopdrachten die door middel van (al dan niet Europese)
aanbestedingsprocedures gegund worden Deze voorstellen ziyn onder te verdelen in
instrumenten die specifiek zien op de wijze van verdeling van de totale opdracht en
instrumenten die zien op het inperken van de door aanbestedende diensten te stellen eisen
met betrekking tot draagkracht en bekwaamheden ® Door deze instrumenten uit te werken In
een protocol dat toegepast moet worden bij de aanbesteding van projecten die vallen onder
de Chw kan op een eenvoudige wijze de Chw ook bijdragen aan het herstel van het MKB

* Dit laatste houdt In dat een gevraagde beschikking van rechtswege wordt verleend indien niet tydig op de aanvraag Is beslist (artikel
112 Chw)

5 Het projectuitvoeningsbeslurt kan naast woningbouw ook op projecten met een maatschappelike betekenis zien Het omvat in één
besluit alle vergunningen, ontheffingen en andere besluiten die nedig zyn voor de realisatie van een project en kan op verzoek of
ambtshalve wordt afgegeven Voor zover daarmee wordt afgeweken van het bestemmungsplan, geldt het projectuitvoenngsbesluit als een
projectbesluit in de zin van de Wro Het projectuitvoenngsbesluit wikt van de bestaande coordinatieregeling af doordat het
projectuitvoenngsbesluit alle vergunningen e d in één besluit vat terwyl de coordinatieregeling slechts ziet op de geliktydigheid van de
verschillende vergunningen e d (maar deze dus niet In één totaalbesluit vat)

® By het formuleren van deze voorstellen hebben wij onder meer geput uit de voorbeelden genoemd in de eerder aangehaalde Best
Practices Code van de Europese Commussie (zie voetnoot 3)
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A._Instrumenten die zien op wijze van verdeling totale opdracht

Het MKB is vaak van overheidsopdrachten uitgesloten omdat de opdrachten te omvangrijk
zijn (zowel in financiéle zin als qua schaalgrootte). Alsdan zullen zij hooguit nog bij de
betreffende opdrachten als onderaannemer van de uiteindelijke hoofdaannemer betrokken
zijn Door de steeds grotere druk op marges ervaart het MKB dit laatste als minder
winstgevend en daardoor minder gewenst

Teneinde een grotere betrokkenheid van het MKB by dergelijke grote overheidsopdrachten te
realiseren, zouden de volgende instrumenten gehanteerd kunnen worden.

- de aanbesteder wordt verplicht werken niet ongelimiteerd te clusteren en een
evenwichtige verdeling in de schaalgrootte van het aantal aan te besteden projecten te
maken om de mededinging van MKB bedrijven te bevorderen;

- de aanbesteder wordt bij grootschalige projecten (boven de Europese drempel) verplicht
een bepaald gedeelte van dat project via een openbare procedure volgens de regels van
het ARW 2005 in percelen met een bepaalde maximale omvang uit te besteden, zodat
deze met name voor het MKB geschikt worden om op in te schrijven;

- de aanbesteder dient in het kader van de Chw zorg te dragen voor een evenwichtige
verdeling tussen grote en middelgrote projecten en hierbij rekening te houden met de
aanbodkant van de markt. Zodoende zal de aanbesteder slechts bevoegd zijn een
maximum percentage van haar totale opdrachten aan het grootbedrijf te gunnen. De
overige opdrachten of percelen dienen aan inschrijvers uit het (lokale) MKB gegund te
worden. Uit een op 12 januari jl. gepresenteerd onderzoek van het EIB bleek helaas dat
tot op heden uitsluitend het grootbedrijf heeft kunnen profiteren van de
kabinetsmaatregelen, hetgeen het belang van deze maatrege! verder onderstreept, en

- de aanbesteder wordt (desgevraagd) verplicht met betrekking tot iedere aanbesteding de
wijze van indeling van de totale opdracht nader te onderbouwen, in het bijzonder als
wordt afgeweken van bovenstaande uitgangspunten.

B. Instrumenten die zien op de criteria inzake economische draagkracht en bekwaamheden
in de RO is bepaald dat aanbesteders minimumeisen inzake draagkracht en bekwaamheden
mogen stellen waaraan inschrijvers moeten voldoen en aan de hand van welke middelen de
inschrijvers gevraagd mogen worden dit aan te tonen.” Deze minimumeisen moeten verband
houden met, en in verhouding staan tot (proportionaliteit), de aard en het voorwerp van de
opdracht.

" Ten aanzien van de bekwaamheid wordt dit laatste nog afhankelijk gesteld van de aard, hoeveelheid of omvang en het doel van de
werken, leveringen of diensten (zie artikelen 44, 47 en 48 RO)
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Het MKB wordt vaak van overheidsopdrachten uitgesloten omdat zij niet kan voldoen aan de
soms disproportionele cnteria die de aanbestedende diensten stellen ten aanzien van omzet
en technische bekwaamheden. Hoewel het MKB een opdracht dan kan uitvoeren, kan zij niet
aan de disproportionele eisen voldoen, hetgeen niet bevorderlijk is voor de marktwerking en
concurrentiebevordering In de praktijk blijkt dat, als zij eenmaal de opdracht gewonnen
hebben, MKB bedrijven zeer goed in staat zijn om in concurrentie (ook met het grootbedrif)
overheidsopdrachten adequaat uit te voeren. Belangrijke randvoorwaarde is daarvoor
uiteraard wel dat de toegang tot inschriyven niet geblokkeerd wordt door disproportionele
selectie- en gunningscriteria.

Het doel van de aanbesteder met het stellen van eisen aan de inschrijvers moet niet zijn de
bekwaamheid van de inschrijvers in het algemeen te bepalen, maar om te bepalen of de
inschrijvers beschikken over de vereiste bekwaamheid (competentie) voor deze specifieke
opdracht. Het beter hanteren van deze eisen is van cruciaal belang voor een verbeterde
toegang van het MKB doordat het stellen van te hoge eisen voor draagkracht en
bekwaamheid

de facto een groot deel van het MKB van deelname uitsluit.® Toepassing van meer
proportionele eitsen zal betekenen dat het MKB eerder en vaker in aanmerking zal komen.

Daarnaast wordt het MKB benadeeld door het stellen van geschiktheidseisen die leiden tot
hoge lasten. Vaak wordt gevraagd om een bereidverklaring van een bank, een
bankverklaring, om financiéle ratio’'s en om balansgegevens. Aan verklaring van een bank zijn
soms hoge kosten verbonden. Financiele ratio’s vormen geen garantie voor de draagkracht
en bekwaamheid van inschrijvers

Om de toegang van het MKB tot overheidsopdrachten te vergroten kunnen de volgende
instrumenten gehanteerd worden.

Financiéle garanties

- de aanbesteder is eerst bevoegd financiéle garanties te verlangen als de opdracht een

bepaalde drempelwaarde overstijgt. Bankgaranties leggen immers een (te) groot beslag
op de liquide middelen van de MKB inschrijvers. Dubbele zekerheidsstellingen en
inhouding van betalingen moeten uitgesloten worden. De (eerst na gunning) te verlangen
financiele garantie dient beperkt te zijn tot een bepaald maximum (bijvoorbeeld 5%)
gerelateerd aan de waarde die de opdracht vertegenwoordigt en dient naarmate de
uitvoering van de opdracht vordert evenredig verlaagd worden. Verder mogen ze niet
zonder grond en langer dan nodig worden vastgehouden;

% |dem voetnoot 3, p 16ev
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bij gefaseerde uitvoering zal de aanbestedende dienst slechts garanties verlangen per
afzonderlijke fase;

bij het aanbesteden van een raamovereenkomst 1s een aanbesteder slechts bevoegd
financiele garanties te verlangen in verhouding tot de waarde van de grootste opdracht die
onder de raamovereenkomst zal worden gegund en niet in verhouding tot de waarde van
alle geplande opdrachten voor de gehele duur van de raamovereenkomst;

omzeteisen zijn geschikt als indicatie van de economische draagkracht en beschikbare
capaciteit. Echter, van belang 1s deze te beperken tot 150% van de geraamde waarde van
de betreffende opdracht;

Ervaringseisen

de aanbesteder wordt verplicht het minimum aantal uitgevoerde naar aard en omvang
vergelijkbare opdrachten zo laag mogelijk te stellen (maximaal twee in de afgelopen vijf
jaar) en om ten aanzien van de omvang uit te gaan van een soortgelijke omvang wanneer
de omvang van de referentieopdracht minstens 30% tot 60% van de geraamde waarde
van de aanbestede opdracht bedraagt. Het stellen van andere of zwaardere (te motiveren)
referentie-eisen, zou alleen in bijzondere gevallen toegestaan moeten worden;

de aanbesteder wordt verplicht bij de kwalificatiecriteria voor de vereiste ervaring te kijken
naar de beschikbare kennis en ervaring (competentie) van de MKB-bedrijven die willen
inschrijven om de opdracht te gaan uitvoeren Verder is het belangrijk om in het kader van
de competenties die vereist zijn om een project goed te kunnen uitvoeren vooral te kijken
naar de relevante onderdelen van het project;

Selectiecriteria

de toepassing van selectiecriteria die leiden tot een score op referentiewerken en van een
ranking systematiek om te komen tot een selectie van het maximum aantal uit te nodigen
inschryvers, werkt onnodig in het voordeel van het grootbedrijf, en dient om die reden
verboden te worden;

Combinaties

aan combinaties mogen geen strengere geschiktheidseisen worden gesteld dan aan een
enkele inschrijver Combinaties van MKB bedrijven moeten zondermeer worden
toegestaan, omdat er altijd voldoende concurrentie overblijft,
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Motivering

- de aanbesteder wordt verplicht met betrekking tot iedere aanbesteding de geschiktheid en

proportionaliteit van de gehanteerde criteria voor draagkracht en bekwaamheden te
onderbouwen, in het bijzonder als afgeweken wordt van het bovenstaande

C. Instrumenten die zien op lastenverlichting

Het zou aanbesteders verboden moeten worden om bij projecten onder de Chw een
vergoeding te vragen voor aanbestedingsstukken of voor deelname aan een aanbesteding.
Door (hoge) kosten zou de deelname door het MKB aan aanbestedingen worden ontmoedigd

Ook het gebruik van eigen verklaringen kan bijdragen aan lastenverlichting Aan het eind van
de selectiefase kan de eigen verklaring vervolgens voor de deelnemers die uitgenodigd zullen
worden geverifieerd worden.
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Betreft onze referentie
Reactie Stichting Urban Organism Crisis-en ABO/AvD
herstelwet

Doorklesnummer Emall

Amsterdam, 10 november 2009

Geachte heer Balkenende,

Namens de Stichting Urban Organism zend ik u bijgaand een kopie van mijn brief
(inclusief bijbehorende toelichting) van heden aan de vaste commissie voor Verkeer en
Waterstaat van de Tweede Kamer inzake de Crisis- en herstelwet.

Hog@tend,

S
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Aan de leden van de vaste commissie voor Verkeer en Waterstaat
Binnenhof 4

2513 AA 'S-GRAVENHAGE

betreft onze referentie
Reactie Stichting Urban Organism ABO/AvVD
Crisis- en hersielwet

Doorkiesnummer Email

Amsterdam, 10 november 2009

Crisis- en herstelwet: inzake duurzame integrale gebiedsontwikkeling en
kustversterking

Geachte leden van de Tweede Kamer,

Namens de Stichting Urban Organism stuur ik hierbyy een reactie inzake de Crisis- en
Herstelwet Met deze reactie wordt beoogd de zeewaartse kustverbreding, in i1eder geval
tussen Hoek van Holland en Scheveningen, en de daarbi behorende duurzame integrale
kustzoneontwikkeling aan byjlagen | en Il van de Crisis- en herstelwet toe te voegen

1 Inleiding

De Stichting Urban Organism 1s opgericht in 2009 teneinde de conferentie “Duurzame
stad, Stad van de Toekomst" Kenniscentrum voor Vrede, Recht en Duurzaamheid
gestalte te geven die op 2 september 2009 plaatsvond in Den Haag Het doel van de
stichting 158 Nederland op de kaart zetten ten aanzien van de ontwikkeling van een
duurzame multifunctionele geintegreerde kustzone die bescherming biedt tegen
overstroming, die natuurwaarden beschermt en andere functies logisch combineert

2 Het project: zeewaartse kustverbreding en duurzame multifunctionele geintegreerde
kustzoneontwikkeling

Op grond van deze doelstelling 1s de stichting gekomen tot een project dat zeewaartse
kustverbreding en een duurzame multifunctionele geintegreerde kustzoneontwikkeling
Inhoudt. Het project bestaat uit de volgende onderdelen

Cronenburg 152

1081 GN Amsterdam
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1070 AV Amsterdam
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o Zeewaartse kustverbreding, in ieder geval tussen Hoek van Holland en
Scheveningen, met daarop volgend,

 De reahsering van een Congrescampus, bestaande uit het Aquarius
studiedagencentrum, 500 tot 700 appartementen met de daarby behorende
voorzieningen en de Koningstoren die 1s bestemd voor de International
University for Sustainability, en,

s De ontwikkeling van een buitenhaven in het Haagse segment

De zeewaartse kustverbreding biedt niet alleen bescherming tegen overstromingen,
maar heeft tevens een maatschappeljke meerwaarde De kustzone die vervolgens
ontstaat kan immers worden ontwikkeld op een wiyze die natuurwaarden en andere
functies logisch combineert, te weten door middel van de realisering van een
Congrescampus gericht op sustainability en de ontwikkeling van een buitenhaven in het
Haagse segment

Voor de uitgebreide achtergronden en een nadere uitwerking van het project wordt
verwezen naar de aangehechte toelichting

3 Het verzoek

De stichting verzoekt u dit project op te nemen In bylagen | en Il van de Crisis- en
herstelwet (hierna de wet) Bilage | ziet op categorieen van projecten waarop de
byzondere bepalingen neergelegd in afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de wet van
toepassing zyn Bijlage 1l betreft concrete projecten waarop afdeling 2 en 3 van dit
hoofdstuk van toepassing zyn De byzondere bepalingen zyn, kort samengevat, bedoeld
om de genoemde projecten versneld te kunnen uitvoeren

Blykens de Memorie van Toelichting is toevoeging van projecten aan de orde indien dat
bidraagt aan de doelstelingen van de wet Kern van de wet 1s het doelgericht werken
aan werkgelegenheid en duurzaamheid Teneinde de economische crisis en zin
gevolgen te bestryden en een goed en duurzaam herstel van de economische structuur
van Nederland te bevorderen, i1s de wet gercht op de versnelling van nfrastructurele
projecten, andere grote projecten, en projecten op het gebied van duurzaamheid, energie
en innovatie

Het onderhavige project draagt by utstek by aan deze doeistelingen Met het project
wordt zowel op de korte termyn (de aanleg van het project) als op de lange termin
(exploitatie van het project) werkgelegenheid gecreeerd en de economische structuur
van Nederland versterkt Het project staat bovendien in het teken van duurzaamheid en
innovatie Onder meer de gehele Congrescampus Is immers gericht op de onderwerpen
energie-innovatie, duurzaamheid en schone lucht (sustainability)

Jundisch planologisch 1s de zeewaartse kustverbreding bovendien reeds in gang gezet
Het streekplan Zuid-Holland-West van 2003, het Ruimteljk Plan Regio Rotterdam 2020
van 2005, een motie van provinciale staten van Zuid-Holland van 17 september 2003, de
provinciale structuurvisie van 2004 én de Nota Ruimte bieden alle grondslagen voor de
kustverbreding, onder meer met betrekking tot het gebied tussen Hoek van Holland en
Scheveningen Onlangs, op 22 september JI, hebben GS van Zuid-Holland de ontwerp-
structuurvisie "Visie op Zuid-Holland” vastgesteld Ook daarin 1s ruumte opgenomen voor
zeewaartse kustverbreding
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Het betreft daarnaast een urgent project Het klimaat verandert en de zeespiegel stigt
De urgentie 1s door de Commissie Veerman in haar advies “Samen werken met water”
benadrukt Nederland heeft een achterstand, niet wordt voldaan aan de op dit gebied
geldende normen Bovendien zijn deze normen inmiddels achterhaald omdat ze te laag
zyn vastgesteld Schadeljke gevolgen voor de dninkwatervoorziening, landbouw,
scheepvaart en (koel-) watergerelateerde economische sectoren worden voorzien

Kortom, het 1s zaak om voortvarend met de planologische inpassing van het project aan
de slag te gaan De stichting verzoekt u dan ook het project aan bilagen | en Il van de
Crisis- en herstelwet toe te voegen

Van belang 1s nog te vermelden dat het onderhavige project niet overeenkomt met de
projecten genoemd onder 4 en 25 van bijlage Il De daar genoemde projecten betreffen
Scheveningen Boulevard en Den Haag Internationale Stad Weliswaar gaat het by die
projecten om respectieveljk integrale gebledsontwikkeling/kustversterking en Den Haag
als vestigingsplaats voor internationale bednjven, maar het onderhavige project omvat
veel meer Het 1s dan ook wenselik het onderhavige project, naast de projecten 4 en 25,
als afzonderljke categorie en/of project in de byjlagen op te nemen

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd Tot het geven van een
nadere toelichting zyn het bestuur van de Stichting Urban Organism en ondergetekende
uiteraard graag bereid

Hoogachtend,

cc GS en PS van de provincie Zuid-Holland, Burgemeester van Den Haag, College
van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Den Haag




Toelichting verzoek toevoeging Crisis- en herstelwet - inzake duurzame integrale
gebiedsontwikkeling en kustversterking

L. Inleiding

De Stichting Urban Organism 1s opgencht in 2009 teneinde de conferentie “ Duurzame
stad, Stad van de Toekomst " Kenniscentrum voor Vrede, Recht en Duurzaamheid op
woensdag 2 september 2009 te Den Haag gestalte te geven Deze suchting wordt
bestuurd door de Stichting Aquarius Consulting Engineers & Architects Bestuurders
hiervan ziyn Jos Hendriks (voorzitter) en John Rade (secretaris)

In het kader van het hiernavolgende worden door de stichting contacten onderhouden
met partiyen die op enigerlei wijze by de ontwikkelingen voor de kust van Den Haag
Scheveningen betrokken zyn of kunnen worden Dit betreft alle personen en partijen die
betrokken zijn geweest by de conferentie van 2 september 2009 en/of nog betrokken
zulien worden by de conferentie van 8 september 2010 onder de titel AQUARIUS
ZEEHAVEN en de diverse betrokken overheden op verschillende niveaus

Op 2 september 2009 vond de eerste conferentie van de stichting plaats in Den Haag
De website van de conferentie www urbanorganism eu wordt aangepast ten behoeve van
de vervolgconferentie die op 8 september 2010 plaatsvindt, eveneens in Den Haag De
stichting ziet haar doelstelling verwezenlijkt wanneer z) Nederland internationaal op de
kaart weet te zetten binnen de meest voor de hand liggende setting die er 1s, te weten
het ontwikkelen van een duurzame multifunctionele geintegreerde kustzone die
bescherming biedt tegen overstroming en daarby natuurwaarden en andere functies
logisch combineert

Deze doelstelling komt niet uit het niets

Al eeuwenlang 1s men in Nederland bezig op het grensvlak waterland Eerst boden de
terpen bescherming tegen water, daarna dammen en dijken Daarop volgden de
drooglegging van binnenmeren met behulp van wndmalens later gevolgd door
drooglegging van de Haartlemmermeer met behulp van stroomgemalen De overstroming
van 1916 (Zuiderzee) en 1953 (Zuid-westeljke delta) hebben geleid tot ingrijpende
kustverkoringsmaatregelen de aanleg van de Afslutdyik (met de transformatie van
Zuiderzee in ldsselmeer gekoppeld aan grootschalige landaanwimningen in de vorm van
vierpolders) en later gevolgd door de Deltawerken

Een logische vervolgstap I1s “ Bouwen met de Natuur " Dit houdt in dat meer dan
voorheen gebruik wordt gemaakt van de in de natuur aanwezige organische en
anorganische matenalen en de krachten/interacties, die hierop werkzaam zjn

Met andere woorden, niet langer het dominant bouwen van dammen en dijken als
bolwerken tegen de zee maar in plaats daarvan duinen en stranden in harmonie met de
zZee

Vanuit deze doelstelling i1s de stichting gekomen tot het onderhavige project, te weten
zeewaartse kustverbreding, in 1eder geval tussen Hoek van Holland en Scheveningen,
waarby de kustzone duurzaam, multifunctioneel en geintegreerd zal worden ontwikkeld
In de onderhavige toelichting op het project zal allereerst de integrale visie, die aan het
project ten grondslag ligt, worden geschetst
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Vervolgens zal uteengezet worden dat kustuitbreiding volgens het principe Bouwen met
de Natuur feitelijk reeds in gang is gezet In aansluiting daarop zal worden besproken dat
de jundisch planologische grondlegger reeds aanwezig 1s Het project waarop het
verzoek betrekking heeft, zal vervolgens nader worden geconcretiseerd Tot slot zal de
maatschappeljke wenseljkheid van het project worden besproken

i Integrale visie

Beschavingen en culturen zyn veelal ontstaan en hebben zich verder ontwikkeld in
grenszones land — water, in kust- en deltakustgebieden Aan het begin van de 21° eeuw
wordt ca 80% van de grootste bevolkingsconcentraties in de wereld in deltakustgebieden
aangetroffen Op deze Ijst met steden zoals Tokyo — Osaka - Shanghal — Hongkong —
Jakarta — Singapore - Manila - Sydney — Buenos Aires — Rio de Janeiro — San Francisco
— Vancouver ~ New York — Kaapstad ~ Istanbul — London, staat ook de Randstad
Holland Deze Randstad Holland staat voor de opgave om zich — gefaseerd - te
ontwikkelen tot een hoogwaardige Meerkernige Netwerk Deltametropool met een Blauw-
Groen Hart aan de binnenzide en de Kust met duinen en stranden aan de buitenzyde
Deze ontwikkeling I1s zowel juridisch — planologisch als feitelyk al in gang gezet maar
weinigen ljken dat voldoende te beseffen Hierop wordt verderop in de toelichting nog
teruggekomen

In al deze dichtbevolkte kustzones 1s weinig ruimte om te wonen, werken, recreeren en
voor Infrastructuur, terw)l er tegeljkertyd de noodzaak is tot het in stand houden of zelfs
utbreiden van milieu, natuur en landschapswaarden

Om In deze schaarste aan ruimte te voorzien, zyn er 3 ruimtelijke oplossingen

- Betere benutting van de 3° en 4° dimensie (de hoogte in, de diepte in en
recycling van functies),

- Gebrukk maken van beschikbare ruimte in het achterland in het Blauw-Groene
hart

- Uitbreiding zeewaarts met flexibele integratie van land in water en omgekeerd,
waarby gebrutk wordt gemaakt van de in de natuur aanwezige matenalen en
krachten/interacties met speciale aandacht voor de intensieve relatie waterland

Wereldwyd worden al deze opties apart of in combinate gebrukt Het voorstel
hieromtrent voorziet in een combinatie van deze factoren en moet worden gezien vanuit
een grotere Integrale visie op het geheel By het ontwikkelen van ruimtelyke oplossingen
moet terdege rekening worden gehouden met het aspect velligheid

Juist In de kwetsbare, laaggelegen, dichtbevolkte kust- en deltagebieden wordt men
wereldwid geconfronteerd met de gevolgen van de klmaatverandering, terwyl men
tevens geconfronteerd wordt met een nog voortgaande bodemdaling van het vaste land

Door de klmaatverandering wordt de zeespiegel hoger, neemt de frequentie en de
intensiteit van stormvloeden toe evenals de frequentie en de intensiteit van regenval in
het achterland - met onregelmatige afwisselende perioden van droogte - terwyl door de
toename van verhard oppervlak, een versnelde afstroming naar de rivieren plaats vindt




Daarbovenop komt de noodzaak zoutwaterindringing in het achterland tegen te gaan
Zeewaartse verbreding van de duinzone vergroot de zoetwaterlens onder de duinen en
vormt aldus op termyn een mstrument in de bestryding van zoutwaterindringing

Het voorgaande moet worden opgepakt door integraal kustbeleid op te nemen in de
Crisis-en herstelwet

Dit voorstel volgt niet alleen uit voormelde feiten maar wordt ook onderbouwd door het
advies van de Commissie Veerman "Samen werken met water Een land dat leeft, bouwt
aan z)n toekomst” (www deltacommissie com)

De Commissie Veerman geeft aan dat de urgente groot Is, dat Nederland een
achterstand heeft omdat niet wordt voldaan aan de huidige geldende normen en dat die
normen bovendien achterhaald (te laag) zyn Schadeljke gevolgen voor de
drinkwatervoorziening, landbouw, scheepvaart en (koel-) water gerelateerde
economische sectoren worden voorzien Onder de aanbeveiingen voor de Korte termyn
staat (tot 2050) Bouwen met de Natuur Voor de kust van Zeeland, Holland en de
Waddeneilanden wordt de kustvelligheid op orde gehouden door zandsuppletie, zodanig
dat de kust kan aangroeien

Onder de politiek-bestuurljke en juridische aanbevelingen staat dat er een Deltawet, een
Deltafonds, een Deltaregisseur en een Deltaprogramma moet komen Het betreffende
wetsvoorstel ligt thans voor advies by de Raad van State en zal utterlyk

31 december 2009 zijn ingediend en behandeld

Rekeninghoudend met een styging van de Noordzeespiegel van 65 ~ 130 cm in 2100 1s
een zandsuppletie vereist van 40 — 85 mijoen m3 / jaar Hierby zal sprake zyn van
kustuitbreiding zeeinwaarts, geleidelijk en in harmonie met natuur en milieu Een bredere
kust biedt meer rumte aan natuur, waarvan veel van de kwaliteit die de afgelopen 150
Jaar aan de kust verloren I1s gegaan, teruggewonnen kan worden Een en ander
gecombineerd met een lichte mate van andere functies waaronder recreatie, toerisme,
havenontwikkeling en infrastructuur en wel zodanig dat netto natuurwinst geboekt wordt
Zie ook de ligging van de historische kustlyn wit 1611 in * Naar een Integraal Kustbeleid
via Bouwen met de Natuur ", van Ir R E Waterman

Het terugwinnen van die verloren gegane kust levert grote maatschappelijke meerwaarde
op voor Nederiand Er ontstaat rumte voor recreatie, waaronder diverse vormen van
watersport, waarby de daarby behorende hoogwaardige duurzame bebouwing kan
worden gerealiseerd De kustplaatsen kunnen zo hun ligging aan zee optimaal bljven
benutten ten dienste van en ten voordele voor de leefomgeving, de economie en de
werkgelegenheid, terwjl daarbyj steeds netto natuurwinst kan en zal worden geboekt

Eilanden voor de kust hebben weliswaar ook een positief effect op de veiligheid, maar
dat 1s beperkt vergeleken met zandsuppleties direct aan de kust Daarom heeft die optie
niet de voorkeur Voor de functies natuur en recreatie 1s kustuitbreiding kosteneffectiever
Toepassingen van additionele functies verhogen de kosteneffectivitett nog extra waarbij
overigens te allen tyde netto natuurwinst wordt gerealiseerd

Het advies van de Commissie Veerman i1s door het Kabinet in 2009 overgenomen
Reden waarom thans ook de Deltawet in procedure wordt gebracht en reden waarom
deze kustuitbreiding in de Crisis- en herstelwet niet mag ontbreken




. Kustuitbreiding is feitelijk al in gang gezet volgens het principe Bouwen met
de Natuur

Uit de hierna weergegeven voorbeelden kan worden geconcludeerd dat de zeewaartse
landurtbreiding al in gang 1s gezet en voortzetting daarvan door middel van de Crisis- en
herstelwet een logische stap 1s

De van Dixhoorn Driehoek beslaat ca 150 ha by Hoek van Holland Daarin 1s een
natuurgebied aangelegd (Kapittelduinen met aan de zuidzyde ervan 650 woningen en
voorzieningen) Ook 1s voorzien in een verlenging van de spoorlyn Rotterdam — Hoek van
Holland als een hoog frequente hghtrail verbinding Er komt een tweede ontslutingsweg
naar Hoek van Holland en een waterbusverbinding naast de al bestaande Stena-line
Hoek van Holland -Harwich Het ontstane natuurgebied 1s in beheer by Stchting
Zuidhollands Landschap

Een getydenlagune met jachthaven en hotel-conferentiecentrum is in de planvorming
voorzien Op die wyze wordt de unieke ligging van Hoek van Holland, als eindtraject van
twee belangryke Europese rivieren Ryn en Maas en tegeljkertyd de ligging aan de
Noordzee, op verstandige, creatieve en weloverwogen wize benut

Seaport Manna lJmuiden/Kennemerstrand in de gemeente Velsen beslaat ca 200 ha en
1s ontwikkeld volgens het principe Bouwen met de Natuur Het proces van een natuurlyk
ontstane zandvlakte aan zee werd versneld waardoor in de landaanwinning plaats was
voor een jachthaven waarby het vrjgekomen zand weer werd gebruikt voor een
zeewerend duin Tevens zyn funchies zoals wonen en winkelen (boulevard) gerealiseerd
Een duinmeer en aansluiting op het natuurgebied Nationaal park Zurd Kennemerland
completeerden de kustuitbreiding Het zo ontstane natuurgebied 1s in beheer

by Natuurmonumenten

De Siufterdam (uitbreiding Europoort — Maasviakte) betreft circa 800 ha met een
duinstrandbegrenzing met daarbinnen een volstrekt milleubeheersbaar bergingsdepot
voor 150 mijoen m3 verontreinigde baggerspecie, een chemische afvalstoffendeponie,
een verwerkings- & recyclings-gebled voor bedryfsafvalstoffen, een distributiepark en,
last but not least, een smal langgerekt terrestrisch natuurgebied grenzend aan de Slufter
in wording als paai-, broed- en kraamkamer voor marineorganismen Op zyn beurt grenst
de Slufter aan het unieke duingebied van Voorne, op welke wyze een trits van
natuurgebieden I1s ontstaan

De drne bovengenoemde landaanwinningen — tezamen 1150 ha — hebben alle een
duinstrandbegrenzing en hebben alle een natuurgebied en economische functies In
harmonie met elkaar met inachtneming van een zonering

Als vervolg op de Slufterdam wordt tussen september 2008 en 2013 de tweede
Maasvlakte aangelegd die voor 2/3 een duinstrandbegrenzing krygt en voor 1/3 een
geleidingsdam naar de Nieuwe Waterweg en Calandkanaal Voor deze 2° Maasvlakte
wordt circa 2000 ha zeebodem opgeofferd ten behoeve van landaanwinning met als
compensatie een 25000 ha groot zeereservaat gesitueerd in de Voordelta alsmede 35 ha
groot dutnareaal voor de kust van Delfland




De meest recente ontwikkeling 1s het werken aan de realisatie van de zogenaamde
zandmotor verbonden met de Delflandse kust ter hoogte van Ter Heide als innovatief
project, waaraan Ryk, Provincie Zuid-Holland, Hoogheemraadschap Delfland, de
kustgemeenten, het kennmisinstituut Deltares en de Milieufederatie Zuid-Holland
eendrachtig samenwerken Het starten van de realisatie ervan zal, naar het zich laat

aanzien, i 2010 plaatsvinden, nclusief de monitoring van dit nnovatieve
waterstaatkundige project A

Alle voornoemde projecten zyn gericht op integrale gebiedsontwikkeling en Kust-
versterking

IV. Juridisch planologische grondlegger eveneens aanwezig

Gezien het belang van het 1n samenhang oplossen van ruimtelyke opgaven en velighed
in relatie tot de zuidelijke vieugel van de Delta-Metropool 1s in de provincie Zuid Holland
door Provinciale Staten op 17 september 2003 unaniem de motie aangenomen dat GS
een " Integrale multfunchionele duurzame en gefaseerde kustontwikkeling * dient uit te

werken ten aanzien van de zwakke kustvakken en daarby rekening dient te houden met
het maatschappelijk draagviak

in het Streekplan Zuid-Holland-West van de Provincie Zuid-Holland (besluit PS 19
februan 2003) 1s de kustzoneontwikkeling opgenomen als studiezone {op de

streekplankaart voorzien van een geblokte aanduiding) van Scheveningen tot Hoek van
Holland en van Katwilk tot Noordwik

In het Structuur- en Streekplan van Rotterdam Regio 2020 van 12 oktober 2005 Is
dezelfde studiezone terug te vinden tot en met Hoek van Holland

in de Provinciale Ruimteljke Structuurvisie uit 2004 1s de volledige zone opgenomen als
kustontwikkeling.

Naar aanleiding van de Motie Geluk c s (TK, 2004-2005, 29 435, nr 69) 1s 1n de Nota

Ruimte (Aangepast kabinetsstandpunt n a v behandeling in de Tweede Kamer, TK 2004-
2005, 29 435, nr 154) opgenomen dat

“Om primair een duurzame veiligheid te realiseren, wordt een zeewaarise
kustverbreding, globaal tussen Hoek van Holland en Scheveningen
planologisch gereserveerd, zorgvuldig afgewogen en uitgewerkt, mede
gericht op een integrale, multifunctionele kustzoneontwikkeling ten
dienste van met name natuur, recreatie en wonen Deze ontwikkeling
moet aansluiten op bestaande landschappelyke en natuurwaarden en

op bestaande infrastructuur Tevens dient daarby de ruimtelijke kwaliteit
van de gehele kustzone versterkt te worden (zie ook kaart) *

De zone 1s bovendien opgenomen tn de provinciale structuurvisie *Visie op Zuid-Holland"
waarvan het ontwerp door GS van Zuid-Holland op 22 september |l 1s vastgesteld

Volledigheidshalve z) opgemerkt dat de hierboven aangegeven juridisch-planologisch
vastgelegde ontwikkelingen volledig sporen met de aanbevelingen van de Commissie
Veerman zoals die door het kabinet zyn overgenomen
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Gezien het voorgaande dient de zeewaartse kustverbreding, in ieder geval tussen
Hoek van Holland en Scheveningen, op de lijst te komen van bijlagen | en i, in
integrale vorm en niet partieel noch opgeknipt via nrs 4 en en 25.

Hierby z)) reeds opgemerkt dat hetgeen onder C van bylage |l 1s opgenomen (kustiyn en
kustfundament) niet overeenkomt, met hetgeen boven wordt betoogd (zie ook blz 172 TK
2004-2005, 29 435, nr 154), zodat aanvulling van de bylagen noodzakelik 1s

V. Het project: duurzame multifunctionele geintegreerde kustzone- ontwikkeling

Uit het voorgaande volgt dat zeewaartse kustverbreding, in leder geval tussen Hoek van
Holland en Scheveningen, met daarby een totaal geintegreerd masterplan voor een

duurzame multifunctionele geintegreerde kustzoneontwikkeling wenselijk en noodzakeljk
1S

De geintegreerde gebiedsontwikkeling die de stichting voorstaat zal in de eerste plaats

een Congrescampus bevatten Deze Congrescampus bestaat ut de volgende
onderdelen

+ Het project Aquanus studiedagencentrum met bibehorende faciliteiten die als
hoofddoel hebben duurzaamhetdsonderwijs en —ontwikkeling

e De campus voorziet daarnaast in 500 tot 700 appartementen met alle daarby
benodigde voorzieningen, inclusief een aantal woningen voor permanente
bewoning

e Het project De Koningstoren De Koningstoren 1s besternd voor het tot
ontwikkeling brengen van de {nternational University for Sustainability

Oprichting van het Aquarus studiedagencentrum betreft een stedelijke ontwikkeling die 1n
harmonie 1s met de natuurlyke omgeving Dit centrum past by de sfeer van recreatie en

natuur die het gebled kenmerkt en zal door haar speciale karakter een aanwinst zin voor
het aanbod in Nederland

De Congrescampus, met haar diverse onderdelen, 1s gericht op internationale activiteiten
zoals de organisatie van byeenkomsten, conferenties, seminars, studiedagen en
opleidingen voor bedrjven, organisaties en (overheids)instelingen Daarby wordt
samengewerkt met Instelingen en unwversiteiten 1in binnen- en buitenland, i het

byzonder waar het betreft de onderwerpen energie-innovatie, duurzaamheid en schone
lucht, of kortweg sustamability in brede zin

De te ontwikkelen Unwversity for Sustainability komt tegemoet aan de ambities om Den
Haag uit te laten groeien tot een internationale universiteits- en studentenstad, in
samenwerking met andere universiteiten en ondernemingen

De congrescampus I1s ingebed in de toekomstvisie van Den Haag als Wereldstad aan
Zee, stad van Vrede, Recht, Veligheid en, last but not least, duurzaamheid Speciale
aandacht wordt besteed aan een organische duurzame architectuur passend by de
natuurlyke omgeving en het dumniandschap
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Ten behoeve van de integrale kustzoneontwikkeling tussen Hoek van Holland en
Scheveningen wordt in de tweede plaats de mogeljkheild onderzocht om een
butenhaven te realiseren ten dienste van een (zeil)jachthaven, visserjactiviteiten en
toenstisch recreatieve ontwikkelingen in samenhang met het bestaande havenbekken
Deze buitenhaven voorziet in een landaanwinst aan weersziden volgens het principe *
Bouwen met de Natuur * 1n aansluiting op de boulevardverhoging volgens het plan van
Manuel de Sola Morales met netto natuurwinst

Het verzoek van de stichting ziet derhalve, naast zeewaartse kustverbreding, in ieder
geval tussen Hoek van Holland en Scheveningen, ook op de mogelijke verdere fasen
van kustuitbreiding met de hiervoor beschreven projecten Concreet wordt aandacht
gevraagd voor de mogelykheid van realisatie van deze projecten in de kustzone die
ontstaat na de landaanwinning van 18 ha Deze projecten zin by uitstek geschikt voor
stedelijke ontwikkeling in harmonie met de natuurlijke omgeving

Deze ontwikkelingen zin in overeenstemming met de doelstellingen van de Crisis- en
herstelwet Gelet op de khmaatverandenng die gaande 1s en de styging van de
Noordzeespiegel, betreft het urgente ontwikkelingen Met de ontwikkelingen wordt voorts
op zowel de korte als lange termiyn werkgelegenheid gecreeerd en de economische
structuur versterkt De ontwikkelingen betreffen bovendien by uitstek projecten op het
gebied van duurzaamheid en inovatie

VL. Maatschappelijke wenselijkheid
Symbool voor de toekomst

De kustzone zal kunnen dienen als voorbeeld voor de wereld Door een duurzame
multfunctionele geintegreerde kustzoneontwikkeling op te nemen in de Crisis- en
herstelwet kan daadwerkeljk een symboo! voor de toekomst worden gerealiseerd dat de
vellighetd voor mens, dier en plant vergroot en dat leidt tot een toename van de netto
natuur, terwijl ook nieuwe duurzame functies tot stand kunnen worden gebracht

Daarmee kan opnieuw eenzelfde monument worden gecreeerd als Lely dat heeft gedaan
In de crisisjaren rond 1927, toen immers de Afsluitdijk werd aangelegd ( 1927 — 1932)
Ook dat "monument voor de toekomst " had te maken met velligheid, terwyi tegelykertyd
andere functies zyn geintegreerd (infrastructuur/natuur) Niet voor niets voert de
Commissie Veerman by haar advies als ondertitel * Een land dat leeft, bouwt aan zjn
toekomst "

Er zal dus een totaal geintegreerd masterplan moeten komen voor een duurzame
multifunctionele geintegreerde kustzoneontwikkeling Daarby zou wellicht een eimnddatum
van 2020 moeten worden aangehouden, aanhakend biy de Kaderrichtljn Marnene
Strategie van 15 jull 2008 (implementatie voor 15 jul 2010) Het doe! van deze richtlyn 1s
de bescherming en het herstel van de Europese zeeen en een gezonde mitteutoestand in
2021, zonder dat dit ten koste gaat van economische activiteiten Hiertoe moeten
fidstaten op het niveau van mariene regio's, voor Nederland 1s dit het noordoostelijk deel
van de Atlantische oceaan, plannen ontwikkelen voor het zeewater dat tot hun
grondgebied behoort De deadline voor het opstelien van een operationeel programma is
2015 In 2016 moeten deze programma’s van start gaan




Het gaat hierby voor Nederland dus om de relatie met de Noordzee De Noordzee heeft
een grote intrinsieke waarde Het 1s een bron van rust, leven en rumte Deze zee heeft
Nederiand welvaart gebracht Scheepvaart, havens en visser) zyn belangryke martieme
bedrjfssectoren, maar ook ole, gas en toerisme zorgen voor inkomsten Aan dit gebruik
zit een keerzyde Niet alleen de Noordzee, maar ook alle zeeen wereldwyd staan onder
druk Het berelken van een geintegreerde oplossing I1s zeer urgent, mede tegen de
achtergrond van de klimaatverandering

Nederland kan daarby een voortrekkersrol spelen, waarby deze ontwikkeling in fasen kan
worden uitgevoerd

In het icht van het voorgaande verbaast het byvoorbeeld niet dat per 1 oktober 2009
Herman Wiffels 1s benoemd tot buitengewoon hoogleraar Duurzaamheid en
Maatschappeljke Verandering aan de Universiteit van Utrecht By het kernthema Aarde
en Duurzaamheid worden onderling samenhangende veranderingsprocessen op
wereldschaal bezien en onomkeerbare ruimteljke ontwikkelingen op regionale schaal
inclusief de economische, ecologische en culturele aspecten ervan Ook wordt gewerkt
aan technologische ontwikkelingen waarmee de mileudruk kan worden verminderd
Immers de mondiale footprint 1s een functie van bevolkingsomvang, levensstyl en van
technologische ontwikkeling

Het essay in Het Financiele Dagblad van 10 oktober 2009 van Herman Wyffels geeft aan
waar het by deze leerstoel om gaat Het ontstaan van een vermieuwende kracht die de
cnsis beschouwt als opmaat van een nieuw sociaal en ecologisch tydperk Geleerd moet
worden binnen het draagvermogen van de aarde te blyven

Het verbruk van fossiele grondstoffen moet worden omgebogen naar een
kringloopeconomie Dat vraagt om herontwerp van productieprocessen en producten
volgen het" cradle-to-cradle " principe Daarvoor zyn forse investeringen in onderzoek en
institutionele hervormingen nodig Sociale vernieuwing 1s noodzakelyk en uitslutend
maatschappeljk verantwoord ondernemen zal de bydrage van bedryjven aan de

samenleving duurzaam maken Al deze elementen zyn van belang by waar het in deze
reactie om gaat

Evenmin verbaast het dat Profdrir HJ de Vrnend, een leerstoel * Bouwen met de

Natuur “ heeft verkregen aan de TU Delft Prof de Vriend 1s directeur R&D van Deltares
en Stichting Ecoshape

De kennis moet worden gebundeld en gebruikt in het kader van een algehele duurzame
gebledsontwikkeling Dit kan worden uitgezet in de International University for
Sustainability zoals deze door de stichting wordt beoogd Daarin past het verwerken en
oppakken van de waarschuwingen uit de Milieubalans 2009

De Congrescampus die volgens de viste van de stichting deel utmaakt van de
gebledsontwikkeling zal geheel en al doordrongen moeten zyn van alles wat met de
voedselketen en producte en consumptie te maken heeft In het kader van de
Congrescampus zal worden samengewerkt met instellingen en universiteiten in binnen-
en buitenland op het gebied van sustainability in brede zin
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Een samenwerking met de Universiteit Wageningen ligt daarby voor de hand Deze
universitet beschouwt zichzelf immers als de belangrjkste Europese Universiteit op het
gebied van de Life Sciences, onderzoekers en studenten nichten zich op onderwerpen op
het terrein van de voeding, gezondheid, natuur en leefomgeving Datzelfde geldt voor
samenwerking met de Universiteit Leiden en de TU-Delft

Volgens Sibolt Noorda, Voorzitter van de Vereniging van Universitetten (Hollandblad no
1, 2009) zyn juwst de Nederlandse unwersiteiten internationaal vermaard om hun
samenwerking waarby nog een slag kan worden gemaakt in de netwerkintensivering Het
samen opzetten van onderzoeksprogramma's, het opleiden van promovend: en het
huisvesten van Internationale topstudenten zou zonder meer in het logische verlengde
hiervan hggen

Recent deed wethouder Marnix Norder in zyn speech ter gelegenheid van de
ingebruikkname van de Zeewaterwarmtecentrale by Duindorp op 12 januari 2009 nog een

beroep op het Kabinet om duurzame energte te stmuleren en vernieuwende projecten te
stimuleren

" De opgave over te gaan naar een duurzame energievoorziening Is groot en
noodzakelyjk De fossiele voorraad aan energie raakt op, wordt te duur en kent
milleunadelen Zo accepteert de stadbewoner straks niet meer dat de luchtkwaliteit in de
stad slechter is dan elders

Zo ging het meer dan 100 jaar geleden ook met de komst van het riool en de
drninkwatervoorziening in de stad En met electra als bron van verhchting 1n plaats van olie
of gas Of de stap van kolen wia olie naar gasgestookte woningen Stuk voor stuk
vraagstukken rond Volksgezondheid De stadse inwoners accepteren niet meer eerder
dood te gaan aan vuile lucht en te veel CO2 Een gezonde stadslucht met natuurljke
concentraties CO2 Een gezonde stadslucht zonder roetdeelties Een gezonde stadslucht
zonder opwarming van de aarde Dit s een belangnk transiiemoment

De toekomstige gebouwen zullen CO2 neutraal en roetvr] moeten worden Daarvoor is
duurzame energte nodig, energie die niet op kan raken energie uit beweging van wind of
water, energie uit zonnestraling, energie utt de bodem (geothermie en zeewaterwarmte)
energie uit afvalstromen (noolwater, vullverwerking) We moeten de fossiele brandstof by
de fossielen in de grond laten

Nederland heeft een extra grote opgave We liggen achter Dat s beschamend by zo'n
belangrike verandering in de wereld zouden we koploper moeten ziyn Helemaal omdat
we zo dicht op elkaar wonen en het hier dus meer nodig 1s dan elders In ons land s het
aandeel duurzame energlegebruik nu nog maar 2,8% Europees 1s dit gemiddeld nu al 8,5
% WMet koplopers als Zweden, Oostennjk en Letland (ongeveer een derde deel
duurzaam) Nederiand bungelt dus onderaan We doen dat mietgoed ( )

In het algemeen overleg inzake het toekomstig internationaal kimaatbeleid (TK 2009-
2010, 30945, nr 8) met Ministers Cramer, Bos en Koenders, kwam opnieuw aan de orde
dat Nederland een koploperspositie heeft die zy niet wil laten lopen




Het project waarvoor de Stichting Urban Organism aandacht vraagt herbergt overigens
niet alleen een visie op de toekomst maar wortelt ook In het verleden 1n 1987 werd in
Den Haag aandacht gevraagd voor het project Aquarius studiedagencentrum met een
observatonum voor de zeespiegelstyging, waarby werd voortgeborduurd op het concept
Aguanus Studiedagencentrum uit 1985 waar het broetkaseffect al aan de orde was en

gevraagd werd om beschikbare kennis over ecologische en economische vraagstukken
wereldwyd te bundelen om het ti te kunnen keren

In 1994 werd door de Gemeente Den Haag geconcludeerd dat de toen beoogde locatie in
Kykduin voor de realisatie van het project niet geschikt was en dat naar een betere
locatie uitgekeken kon gaan worden Die betere locatie zien wy in het segment voor de
kust van Den Haag Scheveningen waar als onderdeel van de kustuitbreiding een stuk
landaanwinning ontstaat van rum 18 ha waar in harmonie met de natuurlyke omgeving
realisering van een specifiecke stedeljke ontwikkeling als het Aquarius
studiedagencentrum mogelijk 1s Door haar speciale karakter zal Aquarius een aanwinst
zyn voor het aanbod in Nederfand en een impuls geeft aan de ambities van Den Haag als
stad van Vrede, Recht, Velligheid en Duurzaamheid

Het project wordt in combinatie ontwikkeld met de Congrescampus die in relatie zal staan
met de te ontwikkelen International University for Sustainability en met de ambities van
Den Haag uit te groelen tot een internationale universiteits- en studentenstad mn
samenwerking met universiteiten en ondernemingen Het project De Koningstoren is by
deze stedelyke ontwikkeling inbegrepen als icoon en symbool van de taken die
Nederland voor zich ziet als het gaat om het oplossen van vele mondiale problemen

waar wereldwijd mee geworsteld wordt zoals de financiele crisis, de voedselcrsis en de
klimaatcrisis

In de komende dertig jaar 1s er een demografische ontwikkeling die als een grote
uitdaging moet worden gezien, voor ledereen en zeker ook voor Den Haag als domicitie
van het Vredespaleis en als juridische hoofdstad in de wereld De wereldbevolking neemt
toe van 6,5 tot 9 mijard mensen die voor 70% in stedeljke gebieden zullen gaan wonen
Dat houdt een enorme opgave 1n voor de bouw van nieuwe duurzame steden en voor het
khimaatbestendig maken van bestaande steden

Energie-innovatie, duurzaamheid en schone lucht zyn voor De Koningstoren de
hoofdthema’s, die steeds terug zullen komen in de programma’s van opleidingen,
studiedagen, seminars, symposia en conferenties Een education permanente waarby
iedereen betrokken kan zyn van jong tot oud

Op 7 oktober 2009 hebben Europese en Amerkaanse burgemeesters afgesproken
samen te gaan werken om de grote rol van decentrale overheden by de aanpassing aan
de gevolgen van de kimaatverandering te benadrukken Het doel hiervan 1s te zorgen

voor erkenning van deze rol in de conclusies van de VN-top in Kopenhagen in december
2009

EU-commissans Andns Piebalgs benadrukte het belang van de decentrale overheden
nog eens extra door te stellen dat de striyd tegen klimaatverandering alieen gewonnen
kan worden als die wordt gestreden in de steden Gemeenten zulien volgens hem een

zeer grote rol spelen in het beretken van een ambitieuze, uitvoerbare en richtinggevende
kiimaatovereenkomst in Kopenhagen
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Onder de mogelyke vormen van samenwerking werden ook  ‘groene’
samenwerkingsprogramma's geopperd De stedenbanden tussen Amerkaanse en
Europese steden zouden het mogeljk maken best practices uit te wisselen en
inspanningen te combineren teneinde een groter bewustzyn van de noodzaak van
energiebesparing en vermindering van uitstoot van broelkasgassen te bereiken onder de
burgers, bedryven, organisaties en (overheids-)instellingen

In de gefaseerde zeewaartse kustverbreding Hoek van Holland - Scheveningen voor
kustversterking en integrale gebiedsontwikkeling bevindt zich het Haagse segment In dit
Haagse segment wordt de mogelijkheid onderzocht van een buitenhaven ten dienste van
een (zell)jachthaven, vissery-activiteiten en toenstisch recreatieve ontwikkelingen in
samenhang met het bestaande havenbekken Deze buitenhaven voorziet in een
landaanwinst aan weerszijden volgens het principe “ Bouwen met de Natuur “ In

aansluiting op de boulevardverhoging volgens het plan van Manuel de Sola Morales met
netto natuurwinst

Passend in deze kustzoneontwikkeling 1s de realisatie van een Congrescampus in een
natuurljke omgeving omvattende de volgende elementen Aquarius studiedagencentrum
met bjbehorende faciliteiten met als hoofddoel duurzaamheidsonderwys en -
ontwikkeling In de campus 1s voorzien 1n 500 tot 700 appartementen met alle daarby
benodigde voorzieningen met een aantal woningen voor permanente bewoning, alsmede
het project De Koningstoren, bestemd voor het tot ontwikkeling brengen van de
International University for Sustamnabiity De congrescampus 1s ingebed in de
toekomstvisie van Den Haag als Wereldstad aan Zee, stad van Vrede, Recht, Vellighetd
en, last but not least, duurzaamheid Speciale aandacht wordt besteed aan een

organische duurzame architectuur passend by de natuurljke omgeving en het
duiniandschap

Impuls aan de economie

De gebiedsontwikkeling voor de kust van Den Haag Scheveningen wordt voor het
belangrykste deel bepaald door de noodzaak tot versterking van de zeewering waardoor
een grote landaanwinning zal ontstaan waarby alle betrokken partijen de mogelykheid
kriygen een goede balans te vinden tussen economische en ecologische belangen

De wisser) zal vanuit haar historische betrokkenheid by de haven van Scheveningen een
grote rol spelen vanuit het Pact van 29 oktober 2009, waarby vooral ook gewerkt wordt
aan de toekomst van de duurzame wissery wereldwiyd Daarby 1s een verbinding met de
International University for Sustainability dan vanzelfsprekend Het streven naar schone
wateren en het bewaken van een gezonde voedselketen 1s immers in 1eders belang, niet
in de laatste plaats in het belang van de visserjondernemers zelf Door het gehele
gebied voor de kust van Den Haag Scheveningen in het teken te plaatsen van de vissern)
en een relatie te leggen met toerisme, recreatie, horeca en conferentieactiviteiten, zal het
gebied snel internationale bekendheid verwerven als een favoriete plek voor fynproevers
als het gaat om het combineren van duurzaamheid met kwaliteit

De realisatie van de projecten betekent nieuw leven in de visserij van Scheveningen,

levert vele banen op en geeft een impuls aan de economie van Den Haag met haar
internationale ambities




[

+

g

-12-

Met het opzetten van een coordinerende International University for Sustainability kan
Nederland een voortrekkersrol spelen Met het ontwikkelen van een masterplan kan
Nederland internationaal het goede voorbeeld geven De kennis die hier verzameld,

ontwikkeld en utgewisseld wordt, kan worden geexporteerd, waardoor veel
werkgelegenheid ontstaat

Tevens zou in dit kader kunnen worden aangesloten by de wens om de Olympische
Spelen van 2028 in Nederland te houden In het kader van de Olympische Spelen kan
Nederland zich goed profileren door de duurzame kustzoneontwikkeling direct te
combineren met het ontwikkelen van duurzame verbindingen met het achterland Dat

geeft economische impulsen en schept werkgelegenheid die met de inwerkingtreding van
de Crisis- en herstelwet worden beoogd

VI. Conclusie

Ten behoeve van de nadere uitwerking van de gebledsontwikkeling acht de stichting het
van belang om de zeewaartse kustverbreding, in ieder geval tussen Hoek van Holland en
Scheveningen, en de daarby behorende duurzame multifunctionele geintegreerde
kustzoneontwikkeling in de vorm van de realisering van de Congrescampus en een
butenhaven, aan de lysten | en Il van de Cnisis- en herstelwet toe te voegen

Met de in deze toelichting geschetste noodzakelyke visie op de toekomst, zet Nederland
zich nternationaal op de kaart ten aanzien van duurzaamheid en veiigheld De
Commissie Veerman heeft aangegeven dat zo'n visie voor de korte en lange termyn van
groot belang 1s  Stil zitten 1s gelet op de voortschrydende wetenschap over de ons land
en de wereld bedreigende kiimaatsverandering geen optie meer




