
 

29/10/2012 1 

BIJLAGE B 

 

Begrotingsregels 

 

Het trendmatige begrotingsbeleid wordt voortgezet. 

 

Onderstaande afspraken dienen ter explicitering of verbetering van bestaande 

begrotingsregels. Voor het overige worden de vigerende begrotingsregels de komende 

jaren bestendigd (inclusief de technische aanpassingen van de 14
e
 Studiegroep 

begrotingsruimte (bijlage 7)
1
.  

 

1. Europese begrotingsafspraken zijn leidend 

We houden ons aan Europese begrotingsafspraken van het SGP. Het bedrag van 16 

miljard netto besparingen, conform de aanbeveling van de Studiegroep 

Begrotingsruimte, stelt ons in staat deze afspraken na te komen en leidt –in 

combinatie met onderliggende structurele hervormingen- tot een 

houdbaarheidsoverschot, zodat toekomstige schokken kunnen worden opgevangen en 

de Nederlandse economie weerbaar wordt voor financiële schokken.  

2. Een strikte scheiding tussen de inkomsten en de uitgaven  

Een meevaller bij de inkomsten wordt niet gebruikt voor extra uitgaven. Andersom 

hoeft er niet direct bezuinigd te worden op de uitgaven wanneer er sprake is van een 

tegenvaller aan de inkomstenkant. 

3. Uitgavenkader en uitgavenplafonds  

Voor de uitgaven geldt een onderscheid naar drie sectoren: Rijk, Sociale Zekerheid en 

Zorg. Voor een goede beheersing van de overheidsuitgaven werkt het kabinet met een 

vooraf afgesproken maximum aan uitgaven: het uitgavenkader. Het uitgavenkader 

werkt als een plafond waarbinnen de uitgaven en dus het te voeren beleid moeten 

blijven. Deze afspraken worden gemaakt in reële termen, dus uitgedrukt in euro's van 

een bepaald jaar. 

4. Conjunctuurgevoelige uitgaven 

Rente-uitgaven worden buiten het uitgavenkader gehouden. Andere 

conjunctuurgevoelige uitgaven worden wèl gehandhaafd onder het uitgavenkader. 

Ook bij rente-tegenvallers geldt dat de Europese afspraken leidend zijn. Eventuele 

rentemeevallers worden direct ingezet ten gunste van het saldo.  

5. Compensatie tegenvallers binnen eigen uitgavenkader 

Elke sector moet overschrijdingen binnen het betreffende uitgavenkader compenseren  

Dit betekent dat tegenvallers in een sector binnen dat betreffende uitgavenkader 

moeten worden opgevangen. Zo staan voor overschrijdingen in de zorg de overheid 

prijs- en volumemaatregelen ter beschikking, naast pakketmaatregelen en eigen 

betalingen.  

6. Terugsluis zorgpremies 

Incidentele stijgingen van de premies ZVW worden niet langer gecompenseerd met 

incidentele lastenverlichting. Dit komt de ordentelijke besluitvorming en efficiënte 

aanwending van overheidsmiddelen ten goede. Structurele stijgingen zullen wel 

worden teruggesluisd. 

                                                           

1
 Met uitzondering van de voorgestelde wijziging in regel 28. Het nieuwe kabinet presenteert zo spoedig 

mogelijk de nieuwe integrale set begrotingsregels.  
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7. Inkomstenkader 

Voor de inkomsten wordt een reëel inkomstenkader vastgesteld en wordt uitgegaan 

van automatische stabilisatie. De begroting kan aan de inkomstenkant mee ademen 

met de economische ontwikkelingen en er hoeft niet direct actie te worden 

ondernomen bij een meevaller of tegenvaller. Meevallers en tegenvallers aan de 

inkomstenkant komen ten gunste of ten laste van het EMU- saldo. 

8. Meevallersregel bij meerjarig overschot 

Indien het EMU-saldo een meerjarig overschot laat zien is 75 procent van het 

overschot bestemd voor het aflossen van de staatsschuld en 25 procent voor 

lastenverlichting.  

9. Gemeenschappelijke verantwoordelijkheid EMU-saldo 

Gegeven het belang van houdbare overheidsfinanciën en het belangrijke aandeel dat 

decentrale overheden hierin hebben, zullen in de Wet Houdbare Overheidsfinanciën 

(HOF) ook regels worden opgenomen ten aanzien van de bijdrage die decentrale 

overheden moeten leveren aan het bereiken en vasthouden van houdbare 

overheidsfinanciën. 

10. Garanties en achterborgstellingen 

Garanties en achterborgstellingen brengen risico's met zich mee. Het blijft van 

belang deze risico's te beheersen. Garanties zullen de financiële verantwoordelijkheid 

zijn van het verantwoordelijke departement.  

11. Ombuigingen en intensiveringen 

Voor de budgettaire verwerking van dit akkoord zijn alle bedragen in de tabellen uit 

de financiële bijlage leidend. Ombuigingen uit dit Regeerakkoord zullen direct op de 

departementale (meerjaren)begrotingen worden verwerkt. Intensiveringen uit dit 

akkoord worden op de aanvullende post van het Ministerie van Financiën geboekt, in 

afwachting van de concrete en doelmatige beleidsvoorstellen ter uitwerking van de in 

dit akkoord aangekondigde beleidsvoornemens. Deze worden vervolgens 

tranchegewijs uitgekeerd.  

De benodigde wetgeving voor de uitvoering van bijlage A van het Regeerakkoord zal 

in het eerste jaar van de kabinetsperiode aan de Staten-Generaal worden voorgelegd. 

 

 

 


