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In uw brief van 17 januari 2013, ontvangen op 18 januari 2013, heeft u met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om
Informatie over het door mij gevoerde tabaksbeleid waarover ik met vele actoren
contacten heb. U verzoekt In het bijzonder om alle documenten, in de periode van
juni 2011 tot februari 2013, omtrent:
- contacten van het Ministerie met de tabaksindustrie, alsmede de betrokken
belangenorganisaties;
- advisering aan de Minister ten aanzien van het versoepelen van het rookverbod;
- advisering aan de Minister ten aanzien van het schrappen van de vergoeding
van medicatie die hulp biedt bij het stoppen met roken.

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij e-mail van 22 januari 2013,
kenmerk DWJZ-3152150.

In uw e-mail van 29 januari 2013 heeft u uw verzoek aangevuld en heeft u
verzocht om alle documenten omtrent:
- de totstandkoming van de besluitvorming ten aanzien van het stopzetten van
de subsidie aan Stivoro;

de totstandkoming van de besluitvorming ten aanzien van het stopzetten van
de Postbus-51 spotjes.

De ontvangst van uw aanvullend verzoek is per mail bevestigd op 29 januari
2013.

Uw verzoeken d.d. 17 januari en 29 januari 2013 heb ik gezamenlijk in
behandeling genomen.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage A.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn de documenten aangetroffen als opgenomen in de
inventarisatielijst, die als bijlage B bij dit besluit is gevoegd. In het overzicht is bij
elk document aangegeven welke weigeringsg rond of beperking Is toegepast.

Geachtel

Bljiage(n)
A, B en doc

Uw brief
15januari 2013

Correspondentie uitsluitend
richten aan het retouradre.s
met vermelding van de datum
en het kenmerk van deze
brief;
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Voor een aantal documenten In de Inventarisatielijst geldt dat deze reeds Ons kenmerk
openbaar zijn en om die reden niet in de besluitvorming zijn betrokken. DWJZ-107533

Ook documentnummer 70 valt buiten de besluitvorming, omdat dit document door
het ministerie van EZ in zijn besluit op het door u aldaar ingediende Wob-verzoek
wordt meegenomen.

Wat betreft de totstandkoming van de besluitvorming ten aanzien van het
stopzetten van de Postbus-51 spotjes heb ik in de door u aangegeven periode
geen documenten aangetroffen.

Zienswijzen

U bent geïnformeerd in de e-mail van 15 februari 2013 (DWJZ-3152150/A) dat er
derde belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten en dat
deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te geven. Deze
zienswijzen heb ik in mijn belangenafweging meegenomen.

Bijna alle belanghebbenden hebben aangegeven geen bedenkingen te hebben
tegen openbaarmaking, behoudens het openbaar maken van (gedeelten van)
documenten die het volgende bevatten:
- gegevens, zoals namen, telefoonnummers en e-mailadressen van ambtenaren
en andere natuurlijke personen.
- persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad.

Twee belanghebbenden hebben aangegeven bedenkingen te hebben tegen
openbaarmaking van documenten.
Eén belanghebbende heeft bedenkingen tegen openbaarmaking van document 1.
De belanghebbende beroept zich hierbij op artikel 10, eerste lid, aanhef en onder
c, van de Wob. Belanghebbende heeft aangegeven dat dit document
bedrijfsgegevens bevat. Ik kan mij vinden in deze zienswijze. Onder het kopje
“Overwegingen” in dit besluit heb ik dit nader toegelicht.
Een tweede belanghebbende heeft bedenkingen geuit tegen openbaarmaking van
document 82. De belanghebbende benadrukt dat het document
privécommunicatle betreft die ten onrechte naar VWS is doorgezonden. Volgens
vaste jurisprudentie voldoen stukken dle bij vergissing bij een bestuursorgaan
terecht zijn gekomen niet aan het criterium — dat het stuk feitelijk het
overheidsorgaan als zodanig tot bestemming heeft — en vallen om die reden
bulten de werkingssfeer van de Wob. Ik volg deze zienswijze en heb om die reden
document 82 niet bij cie besluitvorming betrokken.

Besluit

Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de Informatie
waarom u verzocht openbaar te maken, met uitzondering van de passages die ik
onleesbaar heb gemaakt op de gronden als aangegeven In de Inventarisatielijst.

Overwegingen

Dedrjfs- en fabricagegegevens
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwefljk aan de
overheid zijn medegedeeld.
In het document met nummer 1 staan bedrijfsgegevens. Uit deze gegevens
kunnen rechtstreeks wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot het
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productieproces. Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan mij medegedeeld. Ik zal Ons kenmerk
deze informatie dan ook niet openbaar maken. DW)Z-107533

Het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van inspectie, controle en toezicht door
bestuursorganen.
Op pagina 3 en 4 van document 98 staan gegevens opgenomen die inzicht bieden
in de handhavingsmethodieken van de NVWA met betrekking tot de naleving van
het rookverbod in de horeca. Openbaarmaking van deze gegevens zou de
effectiviteit van het optreden van de NV\NA bij toekomstige acties ter handhaving
van het rookverbod in gevaar kunnen brengen. Ik ben van oordeel dat het belang
van inspectie, controle en toezicht door de NVWA in dit geval zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Ik heb daarom besloten de betreffende
informatie niet openbaar te maken. Subsidiair weiger ik deze informatie op grond
van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Zie hieronder.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuuriijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.
Openbaarmaking van pagina 3 en 4 van document 98 zal er toe leiden dat het
belang van een effectieve controle door de NVWA op onaanvaardbare wijze wordt
geschaad, waardoor sprake zal zijn van een onevenredige benadeiing van de
NVWA. Ik ben van oordeel dat het belang van het voorkomen van onevenredige
benadeling van de NVWA In dit geval zwaarder weegt dan het belang van
openbaarmaking. Subsidiair weiger ik deze informatie dan ook op grond van
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt geëerbiedigd.
In vrijwel alle documenten staan persoonsgegevens. Voor de documentnummers
verwijs ik u naar bijlage B. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens
het belang dat de persoonlijke levenssfeer van betrokkene(n) wordt geëerbiedigd,
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de
persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Het belang hiervan is om in vertrouwelijke sfeer te kunnen
overleggen zonder naderhand te worden geconfronteerd met aanvankelijk
ingenomen standpunten. Deze bescherming reikt verder dan het moment waarop
het interne beraad is voltooid.
Meerdere documenten zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten
persoonlijke beleidsopvattingen. Deze persoonlijke beieidsopvattingen heb ik uit
de documenten verwijderd.
Er is naar gestreefd om zoveel mogelijk de feiten van de opvattingen te scheiden,
doch in een aantal gevallen bestaat een dusdanige verwevenheid tussen feiten en
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persoonlijke beleidsopvattingen, dat het separaat verstrekken van feitelijke
gegevens niet mogelijk is. Het gaat in deze gevallen vaak om interne nota’s, van
een ambtenaar aan een directeur, directeur-generaal of minister. In die gevallen
zijn naast de persoonlijke beleidsopvattingen ook de daarmee verweven feiten
gelakt. Ik verwijs u naar de inventarisatielijst voor de betreffende
docu mentnummers.

Wijze van openbaarmaking

De documenten worden In hardcopy openbaar gemaakt.

Een afschrift van dit besluit zend Ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,
namens deze,
de Secretaris-Generaal,

G.H.O. van Mri’en

Bezwaar
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit Is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport, t.a.v. directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20350, 2500 Ei Den Haag.

Ons kenmerk
DW)Z-107533
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Bijlage A Ons kenmerk
DW)Z-107533

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om Informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor

zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2

van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale

organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 18, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordehng of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

(...)

Artikel 11. van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten

behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie In tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opge
nomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen
daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden
van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, Is van overeenkomstige toepassing.
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