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Aanleiding voor deze nota
Op 29 juni zijn vragen ingediend voor het schriftelijk overleg over het
onderbrengen van tabakspreventie bij het Trimbos-instituut. De
conceptantwoorden treft u hierbij aan.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief
Wij adviseren u de brief te ondertekenen en op 5 juli naar de Kamer te
zenden.

3 Samenvatting en conclusies
De fracties van de PvdA, SP, CDA en D66 hebben vragen gesteld. Alleen de
SP is tegen het stopzetten van de subsidie aan Stivoro. De andere vragen
gaan over de wijze van kennisoverdracht. De vragen en opmerkingen komen
grotendeels voort uit gekleurde informatie van Stivoro, die sterk heeft
gelobbyd bij Kamerleden en ten onrechte het beeld heeft geschetst dat pas
op een laat moment is begonnen met de voorbereidingen voor de
overheveling van tabakspreventie naar het Trimbos.

4 Draagvlak politiek
Het besluit tabakspreventie over te hevelen naar het Trimbos-instituut en te
integreren met alcohol- en drugspreventie, is een uitwerking van de nota
Gezondheid Dichtbij. Tijdens het notaoverleg op 5 maart 2012 is de Kamer
hiermee akkoord gegaan. Een motie van de SP over behoud van Stivoro is
niet aangenomen. Naar aanleiding van dit overleg is wel de motie Joldersma
aangenomen, over de borging van kennis van Stivoro (bijlage 1). In uw brief
van 8 juni heeft u de Kamer geïnformeerd over de wijze waarop kennis wordt
geborgd bij het Trimbos (bijlage 2). De fracties van het CDA en de SP hebben
vervolgens om een nadere reactie gevraagd. Deze brief is op 18 juni naar de
Kamer gestuurd (bijlage 3).
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Op ambtelijk niveau is iedere twee maanden overleg, zowel met het Trimbos
instituut als met Stivoro. Het Trimbos heeft aangegeven geen probleem te
hebben met de voorbereidingsperiode van 18 maanden. Wel is er bij Stivoro
soms enige ‘terughoudendheid’ geweest in de kennisoverdracht, in afwachting
van de uitspraak van de rechter in de beroepsprocedure (zie 7).

6 Financiële en personele gevolgen
n . v.t.

7 Juridische haalbaarheid
De rechtbank in Den Haag heeft op 30 juni uitspraak gedaan in het beroep
dat Stivoro tegen VWS had aangespannen over het beëindigen van de
subsidie per 1-1-2013. De rechtbank heeft VWS op alle punten in het gelijk
gesteld: motivering besluit, gevolgde procedure en gehanteerde termijn. VWS
hoeft geen frictiekosten te betalen en mag de subsidie (die overblijft na de
bezuiniging) per januari 2013 overhevelen naar het Trimbos-instituut

8 Interne afstemming
n.v.t.

9 Gevolgen administratieve lasten
n.v.t.
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32 793 Preventief gezondheidsbeleid

Nr.

VERSLAG VAN EEN SCRRIFTELLJK OVERLEG
Vastgesteld 2012

In de vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport bestond er bij enkele
fracties behoefte een aantal vragen en opmerkingen voor te leggen aan de minister
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport over de brief van 18 juni 2012 inzake de
reactie over het onderbrengen van tabakspreventie bij het Trimbos-instituut
(Kamerstuk 32 793, nr. 56).
De op 29juni 2012 toegezonden vragen en opmerkingen zijn met de door de minister
bij brief van toegezonden antwoorden hieronder afgedrukt.

De voorzitter van de commissie,
Smeets

Adjunct-griffier van de commissie,
Clemens
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Inhoudsopgave blz.

L Vragen en opmerkingen vanuit de fracties
11. Reactie van de minister

1. VRAGEN EN OPMERKINGEN VANUIT DE FRACTIES

Vragen en opmerkingen van de PvdA-fractie

De leden van de PvdA-fractie hebben kennisgenomen van de reactie van de minister over het
onderbrengen van tabakspreventie bij het Trimbos-instituut. Genoemde leden moeten constateren
dat het onderbrengen van de tabakspreventie bij het Trimbos-instituut goed past bij het beleid van
deze minister en de keuzes die zij op het gebied van roken maakt. Vanuit het oogpunt van
kostenefficiency snappen deze leden de overweging van de minister. Echter, STIVORO ontving
naast subsidie van het ministerie, ook nog gelden van externe partijen. Deze investeringen in
preventie van gebruik van tabak vallen nu weg. Waar zit de kostenefficiency als het verdwijnen
van de externe investeringen wordt meegerekend? De leden van de fractie van de PvdA hebben
bovendien vragen bij de onafhankelijkheid van het Trimbos-instituut. In hoeverre is het Instituut
onafhankelijk ten opzichte van het ministerie bij het doen van onderzoek, het geven van adviezen
en het organiseren van preventiemaatregelen? Wat is op dit gebied de winst ten opzichte van het
Trimbos-instituut? Deze leden hebben kunnen constateren dat STIVORO zeer kritische
uitlatingen gedaan heeft aan het adres van de minister (onder andere in Zembia van 21 oktober
2012). Welke overwegingen zou de minister van Volksgezondheid, Welzijn èn Sport of de
minister van Tabak gehad hebben om de subsidie aan STIVORO stop te zetten?

De leden van de fractie van de PvdA maken zich zorgen om de middelen en kennis die verloren
zullen gaan met het onderbrengen van preventie van tabaksgebruik bij het Trimbos-instituut.
Genoemde leden moeten concluderen dat er minder mensen beschikbaar zullen zijn om zich in te
zetten voor preventie van tabaksgebruik. Er wordt weinig kennis en expertise meegenomen uit
STIVORO. Wat zijn hier de beweegredenen voor? Deze leden constateren dat in tegenstelling tot
wat de minister in haar brief aan de Kamer stelt, het eerste overleg plaatsvond tussen
kwartiermakers van het Trimbos-instituut en STIVORO. Deze leden constateren helaas dat er
tussen juni 2011 en maart 2012 niets aan overdracht gebeurd is. Er is in maart 2012 een
eenmalige extra subsidie gegeven aan het Trimbos-instituut om voor de start in 2013 kennis op te
bouwen. Hoe hoog is deze subsidie? Hoe gaat deze subsidie ingezet worden? Hoe is in de periode
vanjuni 2011 tot maart 2012 gewerkt aan een overdracht van de bestaande kennis bij STIVORO?
Hoe gaat in een zodanig korte periode de kennisoverdracht vanuit STIVORO georganiseerd
worden? Waarom is er niet meer en beter geïnvesteerd in betere kennisoverdracht vanuit
STIVORO in plaats van een extra subsidie geven aan het Trimbos-instituut?

De leden van de PvdA-fractie hebben geconstateerd dat er problemen zijn met de infolijnen. Bij
het Trimbos-instituut was het pas vanaf maart 2012 mogelijk om te starten met het inventariseren
van de wijze waarop de informatielijn en basisvoorlichting over roken op dit moment
georganiseerd worden. Er is nog geen concreet plan voor de infolijnen en basisvoorlichting. Hoe
ziet de minister deze problemen? Wat gaat er gedaan worden om de kennisoverdracht te
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verbeteren en voor 2013 goed opgezette infolijnen en basisvoorlichting over roken te hebben?
Zijn er op andere gebieden ook soortgelijke problemen met de kennisoverdracht? Wat gaat de
minister aan deze problemen doen?

De leden van de PvdA-fractie willen ook graag van de minister weten welke taakstelling het
Trimbos-instituut meekrijgt op het gebied van tabakspreventie. Welke doelstellingen heeft de
minister concreet meegegeven aan het Trimbos-instituut? Hoeveel minder rokers zijn er over een
aantal jaren dankzij de werkzaamheden van het Trimbos-instituut?

Vragen en opmerkingen van de CDA-fractie

De leden van de CDA-fractie hebben met belangstelling kennisgenornen van de brief van de
minister, waarin zij haar visie geeft op het proces van onderbrengen van tabakspreventie bij het
Trimbos-instituut. Deze leden hebben altijd aangegeven voorstander te zijn van de integratie van
tabakspreventie met alcohol- en drugspreventie. Daarbij is de regering bij motie van het lid
Joldersma (Kamerstuk 32 793 nr. 26) opgeroepen om ervoor te zorgen dat bestaande kennis en
expertise op het gebied van tabakspreventie bij STIVORO binnen het Trimbos-instituut wordt
verankerd. Met het oog op deze aangenomen motie hebben de leden van de CDA-fractie nog een
aantal vragen aan de minister.

In haar brief stelt de minister dat het besluit om tabakspreventie onder te brengen bij het
Trimbos-instituut in juni 2011 genomen is. Dit willen de leden van de CDA-fractie niet
bestrijden. De minister stelt ook dat vanaf die datum er geregeld overleg heeft plaatsgevonden
tussen beide partijen. Van STIVORO vernemen genoemde leden dat het eerste contact tussen de
kwartiermakers pas op 12 maart 2012 heeft plaatsgevonden. Wat is de reactie van de minister
hierop? T-Toe heeft de overdracht aan het Trimbos voorafgaand aan maart 2012 plaatsgevonden?
Kan de minister concreet aangeven wat er tot op dit moment is overgedragen? Hoe monitort de
minister de overdracht? Constateert de minister op dit moment problemen bij de overdracht?

Inmiddels hebben de leden van de CDA-fractie vernomen dat het Trimbos-instituut haar
activiteiten op het gebied van tabakspreventie zal gaan bundelen binnen het Expertisecentrum
Tabak. Op welke wijze is hierbij de expertise van STIVORO betrokken? Hoe beoordeelt de
minister de voorlopige plannen van het Trimbos-instituut? Heeft de minister er vertrouwen in dat
op deze manier de bestaande kennis en expertise van STIVORO voldoende geborgd zal worden
binnen het Trimbos-instituut? Ook hebben deze leden vernomen dat het Trimbos-instituut is
gestart met het opbouwen van een internationaal netwerk op het thema tabak. Hebben zij
daarvoor contact gezocht met STIVORO, dat op dit moment al over een dergelijk internationaal
netwerk beschikt?

Wat de leden van de CDA-fractie betreft gaat het hier over de borging van kennis en expertise,
ongeacht met hoeveel mensen of fte dit gebeurt. Toch wijzen de eerste signalen erop dat het
Trimbos-instituut met hetzelfde geld fors minder mensen en fte’s wil gaan inzetten op
tabakspreventie. Kan de minister hierop een reactie geven? Kan de minister aangeven hoe de rest
van het geld dan besteed wordt door het Trimbos-instituut?

Ten slotte geeft de minister aan dat het subsidiebedrag dat de verschillende fondsen in 2013 nog
beschikbaar stellen aan STIVORO bestemd is voor andere activiteiten dan die STIVORO uitvoert
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voor VWS. Volgens STIVORO worden de middelen juist samen ingezet voor het in stand houden
van de basisorganisatie (het expertisecentrum van STIVORO). Als dat waar is zou er in 2013 een
versnippering van de middelen plaatsvinden. Kan de minister hierop een reactie geven? Welke
‘andere activiteiten’ kan STIVORO volgens de minister uitvoeren met de middelen van de
fondsen?

Vragen en opmerkingen van de SP-fractie

De leden van de SP-fractie zijn ernstig verontrust over de dreigende teloorgang van de kennis en
kunde van het kenniscentrum STIVORO en de ambities van dit kabinet inzake het terugdringen
van het tabaksgebruik in Nederland. Ook de laatste brief van de minister stelt deze leden niet
gerust.
Genoemde leden hebben een aantal vragen waarop zij graag een antwoord van de minister
ontvangen.

1. Klopt het dat in tegenstelling tot wat de minister schrijft niet vanafjuni 2011 overleg
wordt gevoerd tussen STIVORO en het Trimbos maar dat pas op 12 maart 2012 het eerste
overleg tussen deze twee organisaties heeft plaatsgevonden en er dus negen maanden
niets is gebeurd?

2. Kan de minister aangeven hoe de overdracht aan het Trimbos heeft plaatsgevonden
voorafgaand aan de inzet van de kwartiermakers in maart 2012?

3. Kan de minister bevestigen dat 40 jaar ervaring niet in zo’ri korte periode van slechts
enkele maanden over te dragen is aan een organisatie die de kennis noch de
organisatorische infrastructuur op dit gebied heeft om deze verantwoordelijkheid over te
nemen?

4. Kan de minister inzage geven in hoe precies het proces van overdracht heeft
plaatsgevonden tot nu toe? Hoe is het proces vormgegeven, welke randvoorwaarden zijn
gecreëerd en wat is concreet op dit moment overgedragen?

5. De minister stelt dat binnen de subsidie voor 2012 eventuele eerdere afronding van
projecten door STIVORO mogelijk is. Echter, dit blijkt niet uit de subsidiebeschikkingen.
De gesubsidieerde projecten van STIVORO voor 2012 lopen tot en met 31 december. De
activiteiten gepland in deze periode moeten in het kader van de juiste besteding van de
subsidies op juiste wij ze worden afgerond. Bij het voortijdig afbreken van deze
activiteiten, zou er discontinuïteit optreden in programma’s zoals beantwoording van
telefonische hulplijn, basisvoorlichting en monitoring. Hier is niemand bij gebaat; noch
het zorgveld, noch de roker, noch de sarnenwerkingspartners nationaal en internationaal.
Sterker nog, STIVORO zou in gebreke blijven en zelfs juridisch hierop kunnen worden
aangesproken. Derhalve hebben deze leden de volgende vraag: Wat is volgens de minister
de ruimte die STIVORO heeft voor de overdracht, binnen de geaccordeerde
subsidieplannen, naast deze plannen of in plaats van deze plannen? Hoe en wanneer is dat
formeel gecommuriiceerd naar STIVORO?

6. De minister geeft aan dat al in 2012 één infolijn voor alcohol, drugs en tabak zal worden
gerealiseerd. Helaas is dat niet reëel. STIVORO heeft zelf in juli 2011 bij het Trimbos
aangegeven dat de integratie van de infolijnen mogelijk als eerste zou kunnen worden
gestart. STIVORO heeft zelf in november geprobeerd het gesprek met de betreffende
programmaleidster van het Trimbos te starten. Bij het Trimbos-instituut was het echter
pas vanaf maart 2012 mogelijk om te starten met een inventarisatie van de wijze waarop
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thans de informatielijn en basisvoorlichting op het gebied van roken worden
vormgegeven. Uit die inventarisatie blijkt de overdracht van de informatielijnen veel
moeilijker dan gedacht. Tot op dit moment gaan de gesprekken tussen het Trimbos en
STIVORO nog steeds over de overeenkomsten en verschillen, maar een concreet plan
wordt ondanks herhaaldelijk aandringen van STIVORO niet opgeleverd. De overdracht
ten aanzien van de informatielijnen en basisvoorlichting is van alle onderwerpen nog het
meest gevorderd. Het proces baart deze leden grote zorgen omdat het kenmerkend is voor
de inzet en de wijze waarop de kennisborging en -overdracht thans plaatsvinden. Hoe
monitort de minister de overdracht en op welke wijze zijn haar ambtenaren hier actief bij
betrokken?

7. Hoe ziet de minister de ontstane problemen inzake de infolijnen, het instrument
om laagdrempelig gerichte informatie te bieden?

8. Kan de minister aangeven welke andere mogelijke problemen zich op dit moment
voordoen qua overdracht?

9. Welke taakstelling geeft de minister het Trimbos-instituut mee? Minder rokers, meer
kennis over de schadelijkheid van roken? Welke kwantitatieve enlof kwalitatieve
doelstellingen heeft de minister concreet meegegeven aan het Trimbos?

10. Inmiddels hebben deze leden begrepen dat het Trimbos op 26juni aan STIVORO vier
vacatures heeft geleverd waarop naast interne Trimbos kandidaten ook medewerkers van
STIVORO kunnen reageren. Het gaat in totaal om 3,4 fte en om jaarcontracten. Kan de
minister aangeven of dit klopt?

Ii. Kan de minister aangeven hoe het kan dat zo weinig expertise wordt meegenomen vanuit
het bestaande expertisecentrum?

12. Kan de minister aangeven waarom het Trimbos slechts tijdelijke contracten aanbiedt— het
is toch de bedoeling dat tabaksontmoediging na 2013 doorgaat?

13. Kan de minister een kostenvergelijking qua personeelslasten presenteren tussen
STIVORO en het Trimbos-instituut als het gaat om de inzet van mensen nu en in de
toekomst? Waar zit de efficiencywinst?

14. Inmiddels heeft het Trimbos-instituut via de media een plan gepubliceerd over de media
inzake het nieuwe expertisecentrum. Op welke wijze is hierbij de expertise van
STIVORO betrokken?

15. Was STIVORO een partner bij het opstellen van de plannen en was STIVORO voor
publicatie geïnformeerd over deze plannen? Zijn andere relevante stakeholders (zoals de
gezondheidsfondsen en het Partnership Stop met Roken) geraadpleegd bij het opstellen
van de plannen voor het nieuwe expertisecentrum? Waren deze stakeholders voor
publicatie geïnformeerd over deze plannen?

16. Wat is de mening van de minister over het plan van aanpak? Deelt zij de mening dat het
onverstandig en ongeloofwaardig is dat stakeholders en gesprekspartners via de media
worden geïnformeerd over de plannen van het Trimbos?

17. Het Trimbos is de afgelopen maanden begonnen met het opbouwen van een internationaal
netwerk op het thema tabak. Is de minister bekend met het feit dat het Trimbos hierbij
geen contact heeft gezocht met STIVORO dat internationaal wordt gekend als hét
Nederlandse expertisecentrum en dat het internationale netwerk hier bezorgd op heeft
gereageerd?

18. Is de minister op de hoogte van het feit dat vanuit dit internationale netwerk er stevige
kritiek is over de wijze waarop het Trimbos tabaksontmoedigingsbeleid wil gaan
vormgeven? Bijvoorbeeld gezaghebbende internationale deskundigen op dit gebied, zoals
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professor dr. Geoffrey Fong en professor dr. Stanton Glantz, verbazen zich over de focus
van het plan die niet aansluit bij de internationale evidence. Wat is de reactie van de
minister hierop? Hoe communiceert de minister zelf naar dit internationale netwerk
(waaronder de WHO) over de veranderingen die zich voordoen in Nederland?

19. KWF Kankerbestrijding, de Hartstichting en het Astmafonds hebben volgens de minister
in 2011 besloten tot de afbouw en uiteindelijk stopzetting van hun subsidie aan
STIVORO. Klopt het dat zowel het jaartal als het feit onjuist zijn? Kloppen de volgende
opmerkingen: In 2009 hebben de fondsen besloten vanaf 2014 slechts het model van de
basisfinanciering te stoppen omdat zij tabaksontmoediging op een andere wijze wilden
gaan vormgeven. Inmiddels is een nieuwe Alliantie Nederland Rookvrj! opgericht, welke
op dit moment wordt ondersteund door STIVORO. Momenteel vinden gesprekken plaats
hoe STIVORO de fondsen / de Alliantie Nederland Rookvrij! kan ondersteunen in de
toekomst. STIVORO ontvangt van de fondsen in 2013 een substantieel bedrag voor het in
stand houden van het expertisecentrum. De subsidie die STIVORO in 2013 van de
fondsen krijgt is ten opzichte van 2012 niet teruggebracht maar geïndexeerd en bedraagt
1,2 miljoen euro. Al decennialang worden de middelen van de fondsen samen met die van
VWS ingezet voor het in stand houden van de basisorganisatie - het expertisecentrum
STIVORO. De stelling van de minister dat deze middelen van de fondsen voor andere
activiteiten worden ingezet dan de middelen van VWS is dus niet juist. In 2012 bedragen
de kosten van het expertisecentrum 1,1 miljoen euro, voor 50% gefinancierd door VWS
en voor 50% door fondsen.

20. Wat vindt de minister van de versnippering die vanaf 2013 dreigt te ontstaan doordat de
middelen worden verdeeld over twee verschillende expertisecentra in Nederland? Dit lijkt
een onwenselijke situatie, te meer daar de minister juist publiek-private samenwerking wil
bevorderen en activiteiten wil bundelen. Hoe staat de minister hierin?

21. Deelt de minister de conclusie van deze leden dat het verstandig is een pas op de plaats te
maken en te streven naar tabakspreventie en een kennisinstituut dat ook gedragen wordt
door de experts op dit terrein?

Vragen en opmerkingen van de D66-fractie

De leden van de D66-fractie kijken met bezorgdheid naar de ontwikkelingen rondom het
onderbrengen van tabakspreventie bij het Trimbos-instituut. Deze leden vinden het van groot
belang dat de beschikbare kennis over tabakspreventie behouden blijft. Graag maken deze leden
van de gelegenheid gebruik om enkele vragen te stellen.

De leden van de D66-fractie vernemen graag van de minister op basis van welke criteria zij de
overdracht van kennis op het gebied van tabakspreventie naar het Trimbos-inistituut als geslaagd
beschouwt.

De leden van de D66-fractie constateren dat de minister aangeeft dat de kennisoverdracht tussen
STIVORO en het Trimbos-instituut al vanafjuni 2011 plaatsvindt via regelmatig overleg.
Genoemde leden hebben echter signalen ontvangen dat deze overdracht pas ruim een halfjaar
later in maart 2012 is gestart. Kan de minister aangeven hoeveel overdrachtsmomenten er in de
periode juni 201 1-maart 2012 hebben plaatsgevonden?
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De leden van de D66-fractie constateren dat de minister aangeeft dat dit jaar al een integratie zal
plaatsvinden als het gaat om één infolijn voor alcohol, drugs en tabak. Deze leden vernemen
graag in welk stadium deze integratie verkeert en of er al een concreet integratieplan is
gerealiseerd. Komt er daadwerkelijk één infolijn? In hoeverre wordt digitale
informatievoorziening bij dit plan betrokken? Kan de minister aangeven in welk stadium de
integratie van digitale informatieverschaffing verkeert?

De leden van de D66-fractie stellen vast dat het Trimbos de afgelopen maanden is begonnen met
het opbouwen van een nationaal en internationaal netwerk rondom het thema tabak. Kan de
minister aangeven hoever deze opbouw gevorderd is? n hoeverre vindt er in dit proces een
kennisoverdracht plaats met STIVORO?

Tot slot vragen de leden van de D66-fractie of er ook daadwerkelijk personele overdracht
plaatsvindt van STIVORO naar het Trimbos? Zo ja, in welke mate is daar sprake van?

II. REACTIE VAN DE MINISTER

7



1

Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag
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en het kenmerk van deze
brief.Datum 8juni 2012

Betreft toezeggingen uit het AO Alcoholbeleid

Geachte voorzitter,

Op 9 februari ji. heeft het Algemeen Overleg Alcohoibeleid plaatsgevonden.Tijdens dit overleg heb ik een aantal toezeggingen gedaan. Met deze briefinformeer ik u, mede namens de minister van Veiligheid en Justitie, over deuitvoering van deze toezeggingen. Ik heb onder andere toegezegd om me er voorin te zetten het thema alcohol en ouderen op de agenda bij verzorgingstehuizen tekrijgen. Hierop zuilen de staatssecretaris van VWS en ik terugkomen in debeantwoording van de onlangs door het lid Kooiman gestelde vragen over detoename van ouderen met een alcoholprobleem.

In deze brief ga Ik ook in op een aangenomen motie van het lid )oldersma,voorgesteld tijdens het Notaoverleg van 5 maart 2012, over verankering van deexpertise van Stivoro (Kamerstuk 32 793 preventief gezondheidsbeleid, motienr. 26).

Toezeggingen uit het AO alcoholbeleid
Tijdens het AD vroegen de leden Van der Ham, Straus en Van der Staaij naar demogelijkheden om dronkenschap onder jongeren aan te pakken met artikel 453van het Wetboek van Strafrecht (WvSr). Artikel 453 WvSr stelt dat hij die zich inkennelijke staat van dronkenschap op de openbare weg bevindt, wordt gestraftmet hechtenis van ten hoogste twaalf dagen of geldboete van de eerste categorie.Volgens cle delictomschrijving van openbare dronkenschap moet sprake zijn vaneen ‘kenn&ijke staat’. De politieagent moet op basis van zijn eigen waarnemingconstateren dat sprake is van dronkenschap in het openbaar en dezedronkenschap moet zich uiten In aanstootgevend gedrag.In de praktijk blijkt dat artikel 453 WvSr veelvuldig wordt toegepast op jongeren.Uit cijfers van het Openbaar Ministerie blijkt dat in 2011 3.114 geidboetevonnissenzijn opgelegd voor openbare dronkenschap, waarvan 3079 met betrekking totjongeren onder de 16 jaar (98,9%). In 2010 ging het om 3.103 zaken, waarvan2.991 gericht op jongeren (96,4%). Op basis van deze cijfers heb ik dan ook geenaanwijzIng dat de toepassing van artike’ 453 WvSr hij jongeren tekort schiet.
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Tijdens het AO heb ik ook toegezegd een ronde tafelbijeenkomst te organiseren
met de betrokkenen die in de praktijk te maken hebben met alcoholproblematiek,
zoals overlast en alcoholmisbruik door jongeren. Deze bijeenkomst heeft
plaatsgevonden op 11. april 20l2.
Uit het gesprek bleek dat alcoholgerelateerde overlast en de maatschappelijke
norm zeer nauw aan elkaar gerelateerd zijn. Samenwerking Is een belangrijke
voorwaarde om tot oplossingsrichtingen te komen.
Uit het gesprek werd duidelijk dat er al projecten in meerdere regio’s zijn
ontwikkeld, waarbij er goed wordt samengewerkt door de verschillende
organisaties. Zo werken in de regio Gelre-IJssei de GGD, Versiavingszorg, politie,
Halt en gemeenten effectief samen In het project ‘Alcoholmatiging Jeugd in de
Achterhoek en Stedendriehoek’, en ging de burgemeester iari Amsterdam in op
zijn voorstellen met betrekking tot het aanpakken van alcoholgerelateerde
overlast, door de overlastgevers meer verantwoordelijk te stellen voor hun
gedrag. In dit verband kwam ook het strafrechtartlkel over openbare
dronkenschap ter sprakeZ. Het was een constructieve bijeenkomst. Afgesprokën is
om er een effectief vervolg aan te geven door een lijst op te stellen met
maatregelen dle volgens de deelnemers nodig zijn om dit probleem te keren.

Kenmerk
VGP/3116826

—2 Reactie op motie Joldersma
Vanaf 2013 zal tabakspreventie een integraal onderdeel uitmaken van de
activiteiten van het Trimbos-instituut gericht op preventie van middelengebruik.
Om te zorgen dat het Trimbos-instituut vanaf januari 2013 deze taken goed kan
uitvoeren en daarbij gebruik maakt van de bestaande kennis en expertlse op het
gebied van tabaksbeield, heb Ik het Trimbos voor dit jaar een subsidie gegeven
van ruim € 147.000, zodat zij zich kan Inwerken. Het Trimbos-Instituut overlegt nu
al geregeld met relevante partijen zoals het Centrum Gezond Leven, GGD
Nederland, Stichting Rookpreventie Jeugd, fondsen zoals KWF Kankerbestrijding,
het Partnership Stop met roken en natuurlijk Stivoro. Ook mag Stivoro binnen de
project- en insteilingsubsidie dit jaar uren besteden aan de kenrilsoverdracht aan
het Trimbos-instituut.
Op een aantal onderdelen, zoals de Infolijn, zal in de loop van dit jaar al integratie
plaatsvinden (één infolijn voor alcohol, drugs en tabak). Vanaf 2013 zal de
monitortng, het adviseren en informeren van burgers, het delen van
wetenschappelijke kennis en het bevorderen van gezonde leefstiji in de eigen
omgeving via het versterken van weerbaarheid op het gebied van roken worden
vormgegeven door het Trimbos-instituut. Daarbij wordt gekozen voor een bredere
benadering (roken, alcohol. en drugs). Voor de herkenbaarheld en vindbaarheid in
het veld, bijvoorbeeld voor gezondheldsprofessionals, zal het Trimbos-instituut
zich naar veldpartijen presenteren als Expertisecentrum Tabak. Ook op de website
zal die vermelding komen.

1
I\an tafel zaten (vertegenwoordigers van) de volgende organlsaties Openbaer ministerie,

ministerie van V&) , het oiitiekorps, bureau HALT, de alcohoipoli’s, ambulancevervoer, GGD,GGZ en de NVWA. Ook waren er vertegenwoordigers aanwezig van gemeenten (de
burgemeesters van Amsterdam en Hoorn), de Nationale Jeugdraad, de aicohoibranche en dehoreca.
2 Voor een uitgebreider verslag van de bijeenkomst zie bijlage 1.
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De motie Joldersma zie ik als een ondersteuning van mijn beleid. I4et dezetoelichting heb ik aangegeven hoe ik de bestaande kennis overtabaksontmoediging zal borgeri.

Hoogach,

held,

Kenmerk
VGP/3 116826
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Kenmerk
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Correspondentie uitsluitend
richten aan het retour-adres
met vermelding van de datum
en het kenmerk van deze
brief.

Datum 18juni 2012
Betreft reactie onderbrengen tabakspreventie bij Trimbos-instituut

Geachte voorzitter,

De fracties van het CDA en de SP hebben mij een reactie gevraagd over het on
derbrengen van tabakspreventie bij het Trimbos-instituut.

Tijdens het notaoverleg van 5 maart ji. over de nota Gezondheid Dichtbij, is dit
onderwerp in de Kamer behandeld. Naar aanleiding van dit overleg is de motie
Joldersma aangenomen, waarin gevraagd wordt om borging van kennis van
STIVORO over tabakspreventie bij het Trimbos-instituut (TK 32 793 Preventief
gezondheidsbeleid Nr. 26 ). Een reactie op die motie heb ik de Kamer onlangs
gegeven in de brief van 8 juni (brief toezeggingen AO Alcoholbeleid).

Er is geen sprake van samenvoeging van STIVORO met het Trimbos-instituut.
Vanaf januari 2013 wordt preventie van middelengebruik, inclusief tabak, door het
Trimbos-instituut uitgevoerd. Het besluit om de subsidie aan STIVORO te stoppen
per 2013 en tabakspreventte vanaf die datum te integreren met alcohol- en
drugspreventie bij het Trimbos is in juni 2011 genomen en niet pas in maart 2012.
Beide partijen zijn vanaf juni 2011 op de hoogte van de nieuwe situatie en voeren
vanaf die datum geregeld overleg. STIVORO heeft dus een termijn gekregen van
ruim anderhalf jaar voor kennisoverdracht en organisatieafbouw. Binnen de subsi
die voor 2012 kan STIVORO tijd en menskracht inzetten voor kennisoverdracht en
eventuele eerdere afronding van projecten.
Om het Trimbos-instituut de mogelijkheid te geven vé6r de start in 2013 kennis
op te bouwen op het gebied van tabaksbeleid en de organisatie in te richten op de
nieuwe taken, is in maart 2012 een eenmalige extra subsidie aan het
Trimbos-instituut gegeven

Het Trimbos bereidt zich al geruime tijd voor op het uitvoeren van de
tabakspreventietaken. Het Trimbos-instituut maakt daarbij gebruik van de
bestaande kennis en expertise op het gebied van tabaksontmoediging, onder
andere bij STIVORO. Op een aantal onderdelen, zoals de infolijn, zal in de loop
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van dit jaar al integratie plaatsvinden (één infolijn voor alcohol, drugs en tabak).
Vanaf 2013 zal de monitoring, het adviseren en informeren van burgers, het delen
van wetenschappelijke kennis en het bevorderen van gezonde leefstiji op het
gebied van roken worden vormgegeven door het Trimbos-instituut. Daarbij
wordt gekozen voor een bredere benadering (roken, alcohol en drugs). Voor de
herkenbaarheid en vindbaarheid in het veld, bijvoorbeeld voor
gezondheidsprofessionals, zal het Trimbos-instituut zich naar veldpartijen
presenteren als Expertisecentrum Tabak.

Ook is het Trimbos de afgelopen maanden al begonnen met het opbouwen van
een nationaal en internationaal netwerk op het thema tabak. Dit sluit goed aan bij
hun bestaande netwerk en expertise op het gebied van verslaving en preventie
van middelengebruik.

KWF Kankerbestrijding, de Hartstichting en het Astmafonds hebben zelfstandig en
al in 2011 besloten tot de afbouw en uiteindelijk stopzetting van hun subsidie aan
STIVORO. Het subsidiebedrag dat zij in 2013 nog aan STIVORO ter beschikking
stellen, is sterk teruggebracht en bovendien bestemd voor andere activiteiten dan
die STIVORO uitvoert voor VWS. De Fondsen zullen een aantal taken, bijvoorbeeld
het voeren van campagnes, voortaan zelf of in alliantieverband uitvoeren. De
Fondsen bepalen hierin vanzelfsprekend hun eigen koers en tijdpad. Wel voert
VWS regelmatig overleg met de Fondsen om elkaar wederzijds te informeren over
activiteiten op het gebied van preventie. Ook kunnen de Fondsen natuurlijk ge
bruik blijven maken van een landelijk expertisecentrum op het gebied van tabak.
Vanaf 2013 is dat het Trimbos-instituut.

Hoogachtend,

de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

mw. drs. E.I. Schippers
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27 november 2012 Commissie VWS, 12.221/JW/YH dr. J.A. Walburg

Atliantie Nederland Rookvrij!

Betreft: Nationaal Expertisecentrum Tabaksontmoediging van start per 1 januari 2013

Geachte heer Van Rijn,

Begin dit jaar heeft het Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS) aan het Trimbos
instituut de opdracht gegeven om ingaande 1 januari 2013 een expertise centrum
tabaksontmoediging in te richten. Het ministerie beoogt hiermee het onderwerp tabak per 2013 te
positioneren bij het Trimbos-instituut. VWS is van mening dat het passend is om kennis en
preventiebeleid op het gebied van middelengebruik (alcohol, drugs en tabak) te bundelen.

VWS heeft besloten om de subsidiering aan STIVORO te stoppen. KWF, het Astmafonds en de
Hartstichting hadden in 2009 al het besluit genomen om de financiering van STIVORO te
beëindigen. Deze partijen hebben namelijk een Organisatie opgericht die zich bezig houdt met
pleitbezorging op het gebied van tabaksontmoediging: Alliantie Nederland Rookvrijl Met de alliantie
en andere stakeholders is dit jaar afgesproken dat het Trimbos-instituut de rol vervult van
expertisecentrum. De functie van pleitbezorging en expertisecentrum is nu van elkaar gescheiden.

Tabaksontmoediging start per 1 januari 2013 binnen het Trimbos-instituut
Per januari 2013 gaat het Nationaal Expertisecentrum Tabaksontmoediging (NET) van start met
een structurele inzet van 6,63 FTE (waarvan minimaal drie STIVORO medewerkers). In 2013 zal
het aantal ETE ongeveer 2,5 meer zijn voor activiteiten rondom de borging van kennis. Het NET zal
een belangrijk deel van de taken rondom tabaksontmoediging uitvoeren. Het Trimbos-instituut
heeft samen met diverse stakeholders zoals STIVORO, KWF, de Hartstichting, het Astmafonds en
de Alliantie Nederland Rookvrij! keuzes gemaakt voor de komende jaren, rekening houdend met
een aanzienlijk lager budget voor tabaksontmoediging. VWS heeft dit plan inmiddels goedgekeurd
en het Trimbos-instituut is nu klaar voor de uitvoering ervan.

De taken die het NET gaat verrichten zijn tweeledig. Enerzijds de Nederlandse bevolking (rokers en
niet-rokers) goed voorlichten over tabaksgebruik en de schadelijkheid ervan. Anderzijds kennis
over preventie, behandeling en beleid verstrekken aan professionals, wetenschap en overheid. Het
uiteindelijke doel is om ziekte- en sterftecijfers die voortvloeien uit het gebruik van tabak, terug te
dringen en gezondheid te bevorderen. Uitgangspunt bij zowel onderzoek als preventieactiviteiten is
aandacht voor het onderscheidende en gemeenschappelijke van drugs, alcohol en tabak. Dit zorgt
voor meer kennis van onderliggende patronen in middelengebruik, verslaving en comorbiditeit.
Hiermee wordt bijgedragen aan beter beleid en effectieve behandelingen. Het NET biedt een
geïntegreerd preventieprogramma met aandacht voor diverse leefstijlaspecten. Dit programma
wordt beschikbaar gesteld aan scholen, GGD’en, gemeenten en werkgevers c.q. werknemers.

Activiteiten NET
Het NET verricht activiteiten in het kader van het wereldwijde WHO verdrag dat Nederland heeft
ondertekend: het Framework Convention on Tobacco Control (FCTC). Dit verdrag houdt rekening
met een aantal effectieve (beleids)interventies; MPOWER: Monitoring, Protect, Offer, Warn, Enforce
bans en Raise. Het verdrag schrijft voor dat het belangrijk is één centraal punt te hebben waar alle
kennis geborgd is. Dit centrale punt wordt het Trimbos-instituut. Voortzetting van tabakstaken
door het Trimbos-instituut is in lijn met het FCTC verdrag.

Trimbos-instituut 1 D costakade 45 — 3521 VS Utrecht Postbus 725 —3500 AS Utrecht
T 030 29711 00 F030 29711 11 E info)trimbOs.nl 1 www.trimbos.nI 1 ING Bank 5782525

CERTIKED 50 9001: 2008 ERKEND DOOR DE RAAD VOOR DE ACCREDITATIE 1 ERKEND DOOR INVESTORS IN PEOPLE NEDERLAND BV.
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Trimbos
Instituut

Netherlands Institute of
Mental Health and Addiction

Voor het NET houdt dit in dat onder andere de volgende activiteiten verricht zullen worden:
1. Kennissynthese (monitoring en kennisverspreiding)

Rapportage over stand van de wetenschap door o.a. monitoring (voortzetten Continue
Onderzoek Rookgewoonten en Roken Jeugd Monitor). Het NET werkt vraaggericht en
verzamelt (trend) gegevens over aard en omvang van roken, risicogroepen,
risico’s/schadelijkheid, beleidseffectiviteit, preventieve interventies en behandeling
tabaksverslaving en (inter)nationale beleidsontwikkelingen. Communicatiemiddelen worden
ingezet zoals het NET jaarbericht (inhoud: beleid, behandeling, preventie, cijfers),
nieuwsbrieven, wetenschappelijke signalementen (spraakmakende artikelen laten
becommentariëren door gezaghebbend wetenschapper), position papers en bijeenkomsten.
Het NET wordt ondersteund door een Wetenschappelijke Raad, waarin diverse stakeholders
zijn verenigd zoals genoemde fondsen, universiteiten, kenniscentra en VWS.

2. Publieksinformatie
Verstrekking publieksinformatie, met als specifieke focus bereik van jongeren. Gebruik
wordt gemaakt van telefonische infolijnen, websites, social media waaronder Twitter en een
chatservice. Voor tabak wordt momenteel de website www.rokeninfo.nl ontwikkeld (per 1
januari online). Voor begeleiding bij stoppen met roken wordt verwezen naar organisaties
met bewezen effectief aanbod.

3. Borging jeugdrnterventies
Effectieve jeugdinterventies zijn van essentieel belang. De inzet van effectieve
jeugdinterventies houden rekening met de activiteiten van het CGL en met bestaande
effectieve programmas: De Gezonde School en Genotsmiddelen en de Rookvrije School.

In 2013 heeft VWS het Trimbos-instituut 1,77 miljoen toegekend voor deze activiteiten en de
borging van kennis. In 2014 is 1,36 miljoen beschikbaar. Uiteraard zal in 2013 het extra budget
van vier ton vooral ingezet worden voor de borging van kennis (publieksinformatie, borging
jeugdinterventies en opzet kennisinfrastructuur).

Borging van bestaande kennis
De bestaande kennis van STIVORO wordt uiteraard zo veel mogelijk geborgd binnen het
toegekende budget. De borging van overige kennis vindt plaats door een adequate taakverdeling
tussen de verschillende stakeholders rondom tabaksontmoediging (bijlage). Op dit moment is
ongeveer 85% van de overdracht gerealiseerd: monitoring, publieksvoorlichting, jeugdinterventies,
aanname medewerkers per tabaksexpertise, afstemming externe stakeholders en training
medewerkers Trimbos-instituut. De laatste 15% van de overdracht vindt plaats zodra de
gebruikersrechten van STIVORO voor de webcontent en de content van het kennissysteem (Right
Now) aan het Trimbos-instituut zijn verschaft. Op deze wijze kan per 1 januari adequate
publieksvoorlichting plaatsvinden. Vanzelfsprekend wordt 2013 beschouwd als een overgangsjaar
waarbij in afstemming de borging van kennis tot in detail wordt uitgewerkt en taken worden
verdeeld.

Beter beleid, door meer kennis
De bundeling van kennis op het terrein van middelengebruik (tabak, alcohol en drugs) en
geestelijke gezondheid bij het Trimbos-instituut zorgt ervoor dat op een effectieve en efficiënte
wijze kennis wordt samengebracht, verspreid en geïmplementeerd. Graag ondersteunt het
Trimbos-instituut de overheid bij het voeren van effectief beleid door gebruikmaking van de laatste
wetenschappelijke inzichten en kennis van effectieve (beleids)interventies. We blijven dan ook
graag met u in gesprek over deze thema’s en ondersteunen u daar waar mogelijk.

Meer informatie over de afspraken over de taakverdeling tussen de samenwerkingspartijen rondom
tabaksontmoediging vindt u in de bijlage. Uiteraard zijn we bereid tot een nadere toelichting.

Hoogachtend,

/

-7—--—

dr. J.A. Walburg
voorzitter Raad van Bestuur

Bijlage: Taakverdeling samenwerkingspartners tabaksontmoediging 2013
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Overleg VWS-PVT

Onderwerp: Verhoging leeftijdgrens verkoop tabak naar 18 jaar

Aanwezig: ‘PVT), (VWS), (VWS).

Mevrouw geeft van te voren aan dat er momenteel een WOB verzoek is gedaan en dat dit
overleg daar ook onder valt. Het verslag zal worden voorgelegd, waarmee direct om “zienswijze”
wordt gevraagd. Dhr geeft daarmee in te stemmen en geeft aan transparant te
willen zijn.

De heer geeft aan dat de PVT het voornemen van de staatssecretaris steunt, om de
leeftijdgrens voor de verkoop van tabak te verhogen naar 18 jaar. Tegelijkertijd heeft de PVT nog
wel zorgen. Het draagvlak onder jongeren en ouders is erg laag. Via een campagne zou daar
aandacht voor moeten zijn. Ook zouden niet alleen de verkopers strafbaar moeten zijn bij verkoop
onder de leeftijdsgrens, maar dat ook de jongere, naar analogie van de strafbaarstelling van
jongeren bij alcohol, zelf strafbaar zou moeten worden gesteld.

Mevrouw geeft aan dat er vanuit de overheid een campagne zal zijn om de verhoging van de
leeftijdgrens bekend te maken.

Mevrouw geeft aan dat de situatie bij alcohol anders is. Jongeren zijn strafbaar gesteld
vanwege het argument van openbare orde. De heer geeft daarbij aan dat het openbare
orde argument nodig is om het strafrecht toe te passen.

Mevrouw vraagt wat de detailhandel zelf doet om de leeftijdgrens beter toe te passen. Dhr
geeft aan dat er binnen de sector veel aandacht hiervoor is via campagnes en systemen

om de leeftijd te kunnen controleren. Dhr vraagt waarom het zo lastig is voor de
ondernemers om de leeftijdsgrens goed toe te passen, de tabaksproducten moeten immers “uit de
hand” worden gegeven. Toch wordt de leeftijdgrens zeer slecht nageleefd.

Dhr geeft aan dat er te weinig draagvlak is onder jongeren en ouders. Ook hebben
ondernemers veel ondersteuning nodig bij hun taak. Het zijn vaak kleine zaakjes, die ook een
sociale functie hebben in dorp/stad. Een stevige aanpak is dus nodig. Vanuit de branche worden
winkeliers voorgelicht. Dhr geeft aan dat het draagvlak bij jongeren ook wordt vergroot als
jongeren geen tabak meer kunnen krijgen.

Dhr stelt voor om bij de campagne mee te denken over een goede strategie.
Mevrouw geeft aan dat dat een verantwoordelijkheid van de overheid is. Samenwerking met de
tabaksbranche, of daaraan gelieerde organisaties, ligt lastig, mede in het licht van het FCTC
verdrag. Wellicht is het wel mogelijk om campagnematerialen te verspreiden via supermarkten en
tabakswinkels, zoals recent is gebeurd bij de campagne rond de strafbaarstelling van jongeren bij
alcoholbezit.

Dhr geeft het laatste persbericht mee van de PVT en vraagt of dit bij de
staatssecretaris terecht komt. Mevrouw geeft aan dat dit het geval is en besluit het overleg.

31 januari 2013
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Tilburg, 19 november 2012

Zeer geachte heer Van Rijn,

Namens het bestuur van de Nederlandse Vereniging voor de Sigarenindustrie wil ik u bij
deze van harte feliciteren met uw benoeming tot Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport.

Graag wensen wij u veel succes toe in de uitoefening van uw nieuwe functie en spreken wij
de hoop uit dat de toekomstige samenwerking tussen uw Ministerie en de Nederlandse
sigarenindustrie constructief mag zijn.

Mocht u in de toekomst belangstelling hebben om persoonlijk met ons van gedachten te
wisselen over beleidsonderwerpen die de Nederlandse sigarenindustrie betreffen dan zijn wij
daartoe uiteraard graag bereid.

Hoogachtend,


