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Geachte heer

Op 14 november 2012 ontving ik uw brief waarin u, met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob), informatie vraagt over de
Fyra/hogesnelheidslijn. Op 14 november 2012 hebben wij u een
ontvangstbevestiging verstuurd en op 25 februari 2013 hebben wij u het eerste
deelbesluit gestuurd.

Gezien de omvangrijkheid van uw verzoek heeft u ingestemd de openbaarmaking
van documenten in tranches te laten verlopen. Deze instemming is gedaan in e-
mailcorrespondentie met

op 18 december jl. Bij brief van 25 februari 2013" is het eerste
deelbesluit aan u verzonden. Hierbij ontvangt u het in dat besluit aangekondigde
tweede deelbesluit op uw verzoek. Dit tweede deelbesluit ziet op documenten ten
aanzien van e-mails, burgerbrieven en enkele documenten die bij derden voor een
zienswijze moesten worden voorgelegd.

Wettelijk kader

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten aan een bestuursorgaan. Uitgangspunt van de Wob is dat informatie
openbaar is in het belang van een goede en democratische bestuursvoering.

Op grond van artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van deze
wet. Deze bepalingen voorzien in een aantal uitzonderingen en beperkingen.

Beoordeling van uw verzoek
Voor de beoordeling van uw verzoek en de overwegingen die daarbij zijn
gehanteerd, verwijs ik U naar mijn eerder genoemde besluit van 25 februari 2013.

De documenten die binnen de scope van uw verzoek vallen zijn afzonderlijk

geinventariseerd, beoordeeld en gerubriceerd naar:

A. documenten die op basis van uw verzoek openbaar worden gemaakt met
uitzondering van de persoonsgegevens;
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B. documenten waarop een of meerdere uitzonderingen of beperkingen van Ministerie van
toepassing zijn en op die grond(en) gedeeltelijk openbaar kunnen worden Infrastructuur en Milieu
gemaakt; Ons kenmerk

C. documenten waarop een of meerdere uitzonderingen of beperkingen van IENM/BSK-2013/34843
toepassing zijn en op die grond(en) in hun geheel niet openbaar kunnen
worden gemaakt;

Overwegingen
A. Documenten die op basis van uw verzoek openbaar worden gemaakt met
uitzondering van de persoonsgegevens

De documenten die zijn gerubriceerd onder categorie A, betreffen burgerbrieven
en e-mails en enkele documenten die bij derden voor een zienswijze moesten
worden voorgelegd.

Deze documenten maak ik op uw verzoek openbaar, met uitzondering van
gegevens over de persoonlijke levenssfeer.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e, Wob)

Ingevolge artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft het
verstrekken van informatie ingevolge de Wob achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer. Het betreft namen, telefoonnummers (werk en privé) en e-
mailadressen van uitvoerende medewerkers van het ministerie die zich niet vanuit
de aard van de functie in de openbaarheid presenteren, hetgeen gegevens zijn
die persoonlijk van aard zijn en bij openbaarmaking de persoonlijke

levenssfeer kunnen raken.

Naar mijn oordeel weegt ten aanzien van deze informatie de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen zwaarder dan het algemene, publieke belang van
openbaarheid van die informatie. Ten overvloede merk ik op dat deze handelwijze
in lijn is met de huidige jurisprudentie (Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad
van State, 18 juli 2007, zaaknummer 200608032/1)

Ook in alle met B gerubriceerde documenten waarin dergelijke gegevens
voorkomen, zijn deze gegevens verwijderd.

B. Documenten waarop uitzonderingen of beperkingen van toepassing zijn en
gedeeltelijk niet openbaar worden gemaakt

De documenten die zijn gerubriceerd onder categorie B betreffen e-mails en
enkele documenten die bij derden voor een zienswijze moesten warden
voorgelegd.

Op de documenten onder B zijn één of meerdere uitzonderingsgronden en/of
beperkingen van toepassing, die ik hierna zal toelichten. Deze documenten maak
ik met dit besluit gedeeltelijk openbaar en treft u bij dit besluit aan. Voor de
motivering op welke gronden de betreffende delen van de documenten niet
openbaar worden gemaakt, verwijs ik naar onderstaande overwegingen.

Pagina 2 van 4



Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede lid, onder g, Wob)

Dit artikel bepaalt dat het verstrekken van informatie op grond van de Wob
achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang
“(van) het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van de bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
derden.”

Voor zover de documenten feiten bevatten kunnen ze openbaar worden gemaakt.

C. Documenten waarop een of meerdere uitzonderingen of beperkingen van
toepassing zijn in hun geheel niet openbaar worden aemaakt

De documenten die zijn gerubriceerd onder categorie C betreffen e-mails en
enkele documenten die bij derden voor een zienswijze moesten worden
voorgelegd.

Op de documenten onder C zijn een of meerdere uitzonderingsgronden en/of
beperkingen van toepassing, die ik hierna zal toelichten.

Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, onder c, Wob)

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie ingevolge de Wob achterwege blijft voor zover dit “bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen ver-
trouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld.”

Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State is van bedrijfs- of fabricagegegevens sprake: "indien en voor zover uit
die gegevens wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met
betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met
betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers en leveranciers."
Onder bedrijfs- en fabricagegegevens vallen niet alleen technische gegevens,
maar ook financiéle gegevens.

Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede lid, onder g, Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, blijft het verstrekken van
informatie op grond van de Wob eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang “(van) het voorkomen van onevenredige
bevoordeling of benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel derden.”

Bij de documenten uit categorie C is sprake van één of meer gronden waarom
deze niet openbaar gemaakt hoeven te worden. Veelal is sprake van intern beraad
en bevatten deze persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken individuele
ambtenaren en andere betrokkenen bij het interne beraad. In deze documenten
zijn de persoonlijke beleidsopvattingen en de feiten zodanig verweven met de
gehele inhoud van het document, dat deze niet zijn te scheiden en in hun geheel
niet voor openbaarmaking in aanmerking komen.
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Beslissing

Gelet op het bovenstaande wordt uw verzoek voor zover het dit deel betreft
gedeeltelijk geweigerd en gedeeltelijk gehonoreerd. Conform artikel 7 treft u
hierbij een afschrift aan van de (onderdelen van) documenten die ik met dit
besluit geheel of gedeeltelijk openbaar maak (categorieén A en B). Daarnaast treft
u een overzicht aan van de verstrekte documenten.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAI'\!I INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze, /
DE SECRETARIS-GENERAAL,

Mededeli‘ng

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit
besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de
Minister/de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, ter attentie van
Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, sector Algemeen Bestuurlijk-
Juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum
en nummer of kenmerk),;

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan
verenigen.
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