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Betreft BesliSSing op uw Wob-verzoek over luct1thaven Twente 

Geachte heer •••• 

Op 23 Januari 2013. door het mll1lsterie van Infrastructuur er] Milieu ontvangen op 
29 Januari 2013, heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur 
(Wob) een verzoek om informatie gedaan over de aanbestedll1g van luchtt)aven 
Twente en over de gesprekken met potentiële marktpartiJen. 

Procedure 
De termijn om op uw verzoek te beslissen is met vier weken verdaagd biJ brief van 
14 februari 2013 (kenmerk IENM/B5K-2013/25300). Om enkele partijen 111 de 
gelegenheid te stellen hun zienswijze te geven over het voornemen tot 
openbaarmaking van bepaalde documenten, is de beslistermijn opgeschort met 
toepassing van artikel 6, derde lid, van de Wob. U bent ervan in kennis gesteld dat 
u Uiterlijk 29 maart 2013 een beslissing op uw verzoek tegemoet zou kunnen zien. 
Hierover bent U per brief van 14 maart 2013 (met kenmerk IENM/BSK
2013/51955) gell1fol·meerd. 

Door de tiJd die benodigd was voor de beoordeling van de documenten, IS de 
bearltwoordlng verlaat, waarvoor mijn excuses. 

Ik heb besloten gedeeltelijk aan uw verzoek te voldoen en verwijS u naar de 
overwegll1gen en de motivering 111 dit beslUit, In sament)ang met de bijgevoegde 
inventarislijst, waar per document is aangeduid waartoe IS besloten. 

Wettelijk kader 
OD uw verzoek 's de Wob van toepassing. Op grond van artikel 3, eerste lid, va1 
de Wob kan een leder een verzoek om Informatie, neergelegd In documenten over 
een bestuurlijke aangelegenheid, richten aan een bestuursorgaan. Uitgangspu'1t 
van de Wob is dat II1formatie openbaar IS in het belang van een goede en 
democratische bestuursvoen ng. 

Op grond van artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek om II1formatie 
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artlkefen 10 en 11 van deze 
wet. Deze bepalingen voorzien in een aantal uitzonderingen en beoerkingen. 
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Inhoud verzoek 
In uw verzoek verwijst u naar een brief van de minister van Verkeer en Waterstaat 
aan de Tweede Kamer van 22 juni 2010 voor wat betreft twee onderwerpen: (1) 
de advisering door het Rijk over de aanbesteding van luchthaven Twente en (2) 
het gevoerde proces tijdens de planvorming voor luchthaven Twente voor de 
marktconsultatie. Specifiek vraagt u om de volgende informatie: 

Ten aanzien van de advisering over de aanbesteding van de exploitatie van de 
luchtha ven: 
1.	 Alle gegevens, bestanden en documenten In het kader van de 'advisering door 

het Rijk' 
2.	 Een overzicht van personen biJ de provincie Overijsse'l en de gemeente 

Enschede aan wie deze gegevens e.d. ter beschikking zIJn gesteld. 
3.	 Een overzicht van alle biJeenkomsten, die In dit kader zijn belegd, en een 

overzicht van personen bij de provincie Overijssel en de gemeente Enschede, 
die daarbij aanwezig zijn geweest. 

Ten aanZien van de gesprekken met potentiële marktpartijen. 
1.	 Alle gegevens, bestanden en documenten in het kader van de 'gesprekken dier 

zijn gevoerd met betrokken marktpartijen'. 
2.	 Een overZicht van alle personen die aanwezig zijn geweest bij de genoemde 

gesprekken. 
3.	 Een overZicht van personen bij de provincie Overijssel en de gemeente 

Enschede aan wie de gegevens e.d. zijn toegezonden. 
4.	 Een overzicht van alle bijeenkomsten, die in dit kader zijn belegd, en een 

overzicht van personen bij de provincie Overijssel en de gemeente Enschede, 
die daarbij aanwezig zijn geweest. 

Beoordeling verzoek 
Het archiefonderzoek heeft In totaal circa 150 documenten opgeleverd, die onder 
de reikwijdte van uw verzoek vallen. Deze documenten zijn opgenomen in een 
inventarisliJst, die als bijlage IS bijgevoegd en deel uitmaakt van dit besluIt. 

Bij de inventarisatie zijn de documenten gerubriceerd naar de volgende 
onderwerpen: 
1.	 Advisering aanbestedJng 
2.	 Marktconsultatie 2008 - 2009 

De Inventarislijst bevat een overzicht van de documenten die binnen de reikwijdte 
van uw verzoek vallen. Daarbij is de hierboven genoemde indeling naar 
onderwerpen aangehouden. 

BIJ de beoordeling van de documenten zijn deze gerubriceerd naar de volgende 
categorieën: 
A.	 Documenten, die reeds openbaar zijn en daarmee niet onder de werkingssfeer 

van de Wob vallen. Deze documenten zijn voor de overzichtelijkheid wel op de 
inventarislijst opgenomen 

B.	 Documenten, die gedeeltelijk openbaar worden gemaakt. Bij deze documenten 
zijn passages en/of persoonsgegevens weggelakt op basis van een 
uitzondering of beperking op grond van de Wob, die volledige openbaarmaking 
In de weg staan. Wanneer daarvan sprake is, heb ik dit op de inventarislijst 
aangegeven in de kolom "Afwijzingsgrond Wob". 
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C.	 Documenten, die in hun geheel niet openbaar worden gemaald, omdat er één 
of meerdere Uitzonderingen of beperkingen van toepassing zijn op grond van 
de Wob, die openbaarmaking in de weg staan Op de inventarislijst IS dit in de 
kolom "AfwIjzingsgrond Wob" aangegeven. 

Zienswijzen
 
Een deel van de documenten, dat in het kader van uw verzoek bij mij berust en
 
onder de reikwijdte van uw verzoek valt, IS afkomstig van andere partijen, waar

onder de Vliegwiel Twente Maatschappij (VTM), het RIJksvastgoed- en ontwikkel

bedrIJf (RVOB) en Area Development Twente (ADT). Met toepassing van artikel 4:8
 
van de Algemene wet bestuursrecht heb ik over mijn voornemen documenten
 
(geheel/gedeeltelijk) openbaar te maken een zienswijze gevraagd bij deze partij 

en. Ik heb de ingebrachte zienswijzen in mijn belangenafweging betrokken.
 

Algemene overwegingen
 
Bij de afweging heeft het belang van openbaarheid voorop gestaan, nu het hier
 
gaat om een voor het gebied en de betrokken partijen belangrijke gebiedsontwik

keling. Tegelijkertijd gaat het om gerechtvaardigde belangen van de betrokken
 
bestuursorganen en marktpartIJen. Zowel ADT, de provinCie Overijssel en de ge

meente Enschede, als betrokken marktpartijen waarmee gesprekken zijn gevoerd
 
(als onderdeel van de marktconsultatie), hebben er belang bij dat geen informatie
 
openbaar wordt gemaakt, die hun flnancièle, economische en commercièle belan

gen onevenredig schaadt.
 

Ik merk daarbij op, dat over de beslUitvorming (en specifiek de rol van het minis

terie van [nfrastructuur en Milieu in dit proces) reeds veel informatie openbaar is
 
gemaakt, onder andere vla brieven aan de Tweede Kamer. Ook over de aanbeste

ding en daaraan gekoppeld de advisering door het Rijk IS al het nodige openbaar
 
gemaakt door de betrokken bestuursorganen in de regio.
 

Specifieke uitzonderingen en beperkingen 
Bij de beoordeling van uw verzoek zijn de volgende uitzonderingen en beperkin
gen op de openbaarheid betrokken. 

Persoonlijke levenssfeer (artikel la, tweede lid, onder e, Wob) 
Op grond van artikel la, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft het 
verstrekken van informatie Ingevolge de Wob achterwege voor zover het belang 
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer. 

Bednjfs- en fabricagegegevens (artikel J 0, eerste lid, onder c, Wob) 
Artikel la, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaait dat het verstrekken 
van informatie ingevolge de Wob achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabncagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. 

Onder bedrijfs- en fabricagegegevens in deze zin moet blijkens bestendige 
jurisprudentie worden verstaan: ai die gegevens waaruit wetenswaardigheden 
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische 
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van 
producten of de kring van afnemers of leveranCiers. Ook financiële informatie kan 
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hieronder vallen. 

Economische en financiële belangen van de Staat (artIkel 10, tweede !ld, onder b, 
Wob) 
Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van de Wob bepaalt dat openbaarmaking 
van informatie achterwege blijft wanneer het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen de economische of financiële belangen van de Staat of de andere 
publiekrechtelijke lichamen. 

Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede lid, onder g, Wob) 
Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob bepaalt dat het verstrekken 
van Informatie op grond van de Wob achterwege blijft voor zover het belang daar
van niet opweegt tegen het belang van "het voorkomen van onevenredige bevoor
deling of benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen 
of rechtspersonen dan wel derden", 

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 11 Wob), 
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad geen 
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattin
gen. 

Op grond van artikel 1, onder c, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan 
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan 
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Persoonlijke 
beleidsopvattIngen zijn "een opvatting, aanbeveling of conclusie van één of meer 
personen o~'er een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen 
aangevoerde argumenten" (artikel 1, onder f, van de Wob). 

Dit artikel beoogt een interne gedachtewisseling vrij van Inmenging te laten zijn. 
Blijkens de wetsgeschiedenis wordt beoogd te waarborgen dat ambtenaren, 
bewindspersonen en hun adViseurs intern vrijelijk hun opvattingen kunnen uiten 
zonder naderhand publiekelijk te worden geconfronteerd met aanvankelijk 
Ingenomen standpunten of tegenover elkaar te worden uitgespeeld (zie ook: 
ABRv5 I oktober 2003, Gemeentestem 2004, 22). Als documenten van intern be
raad worden blijkens de toelichting op de Wob en bestendige jurisprudentie onder 
andere aangemerkt: nota's van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke lei
dinggevenden, correspondentie tussen ministeries of andere bestuursorganen 
onderling en concepten van stukken. 

Voorts geldt volgens vaste JUriSprudentie dat bij verwevenheid tussen feiten en 
opvattingen over de feiten geen verplichting tot openbaarmaking geldt (ABRvS 5 
oktober 1999, Vermande 0-11.1, ABRvS 25 september 1996, nr. RO 1. 91. 2898 en 
Vz. ABRvS 13 mei 1985, AB 1986,497), 

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt dat over persoonlijke beleidsopvattIn
gen met het oog op een goede democratische bestuursvoerIng informatie kan 
worden verstrekt, maar niet In tot personen herleidbare vorm. 
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Overwegingen ten aanzien van uw verzoek 

Advisering aanbesteding 
Het Rijk, provincie Overijssel en gemeente Ensct1ede hebben In de Bestuursover
eenkomst Gebiedsontwikkeling Vliegveld Twente (vergaderjaar 2009 - 20 la, biJla
ge bij Kamerstuk 31936 nr. 17) en het Addendum daarop (vergaderjaar 2009 
2010, bijlage bij Kamerstuk 31936 nr. 29) afgesproken dat de verantwoordeliJk
heid voor de gebiedsontwikkeling en voor de aanbesteding van de ontwikkeling en 
exploitatie van de luchthaven bij de provincie en gemeente ligt. In de Bestuurs
overeenkomst is ook afgesproken dat het ministerie van Infrastructuur en Milieu 
advies geeft over de aanbesteding. Dit vanwege de koppeling van de aanbestedlr1g 
aan de besluitvorming over het luchthavenbesluit. Bij het vormgeven van de aan
bestedlr1g is naast het ministerre van Infrastructuur en r-1i1leu ook het RVOB be
trokken geweest 

A-documenten 
Relevante documenten rond de aanbesteding Zijn al openbaar gemaakt door ADT, 
zoals de Kadernotitie en de Request for QuallficatlOn (RFQ) Deze zijn lr1 de lijst als 
categorie A aangeduid. 

B en C-documenten 
In het verloop van het proces om te komen tot de aanbesteding en over (de opzet 
en Ir1houd van) speCifieke aanbestedlngscocumenten heeft miJn ministerie 
geadviseerd aan ADT (en voorganger VTM). Het betreft hier correspondentie 
(vooral per e-mail) tussen ambtenaren van mijn ministerre en van ADT, dat ik 
aanmerk als Intern beraad als bedoeld in artikel 11, onder c, van de Wob. 

Een aantal van de documenten kunnen, voor zover deze geen persoonlijke 
beleldsopvattlr1gen bevatten, gedeeltelijk openbaar worden gemaakt (categorie 
B). De onderdelen van deze documenten, die persoonlijke beleidsopvattingen 
bevatten, heb ik op gror1d van artikel 11 Wob weggelakt. 

De documenten met categorie C maak ik in hun geheel niet openbaar. In deze 
documenten is sprake van louter persoonlijke beleidsopvattlr1gen. 

Ik zie geen aanleiding de persoonlijke beleidsopvattIngen in documenten met ca
tegorie Ben C met toepassing van artikel 11, tweede lid, Wob lr1 niet tot personen 
herleidbare vorm openbaar te maken. Met de Informatie, die reeds openbaar is 
gemaakt, met name in brieven aan en lr1 debatten met de Tweede Kamer en de 
openbaar gemaakte aanbestedingsdocumenten door ADT, meen Ik dat de open
baarheid over de ontwikkelingen van de luchthaven met het oog op een publiek 
debat daarover, in voldoende mate kan en heeft kunnen plaatsvinden. 

In een aantal documenten betreft het tevens bedri)fsgevoelige Ir1formatie Uit de 
busInesscase, waaronder gegevens over opbrengsten, kosten, rendementsbereke
ning e.d. Deze informatie merk ik aan als commercieel gevoelige Informatie die In 
het kader van een aanbesteding (potentiële) partijen onevenredig nadeel toe 
brengt In de zin van artikel la, tweede lid, onder g, Wob. 

In een aantal documenten is Informatie vervat over de concessie (contract en 
annexen) waarbij bij openbaarmaking de economische en financiële belangen van 
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ADT rechtstreeks geraakt worden. De documenten bevatten informatie en corres
pondentie over de mogelijke opzet en financiering door publieke partijen en de 
risicoverdeling tussen private en publieke partijen en raken daarmee de economi
sche en financiële belangen van de betrokken overheidspartijen (artikel 10, twee
de lid, onder b, Wob). 

Tot slot vraagt u om een overzicht van bijeenkomsten in het kader van de advise
ring door het Rijk over de aanbesteding. Onder deze noemer is een aantal docu
menten geïnventariseerd. Deze documenten worden (geanonimiseerd) openbaar 
gemaakt (categorie B). Daar waar sprake IS van interne beleidsopvattingen, zijn 
passages in deze documenten weggelakt (art. 11 Wob). 

Marktconsultatie 200S - 2009 
In de periode 2008 - 2009 is als onderdeel van de besluitvorming over de ge
biedsontwikkeling een marktconsultatietraject georganiseerd door VTM. Doel was 
te polsen in hoeverre er interesse bestond om het gebied te ontwikkelen met dan 
wel zonder een luchthaven. Er zijn gesprekken gevoerd met circa 30 

(markt)partijen. Van deze gesprekken zijn verslagen opgesteld, die primair ten 

behoeve van de interne gedachteontwikkelIng van vrM zijn opgesteld, niet voor 
goedkeuring aan de gesprekspartners zijn voorgelegd en ook niet formeel zijn 
vastgesteld. Daarnaast Zijn er diverse onderzoeksrapporten door VTM opgesteld 
over de ontwikkeling van het gebied met/zonder luchthaven. Op basIs van ai deze 
Iflformatie hebben zowel VTM als het ministerie een samenvattend rapport opge
steld met conclusies uit de marktconsultatie. 

A-documenten 
vrM heeft verschillende onderzoeksrapporten opgesteld over de potentie van de 
gebiedsontwikkeling met en zonder luchthaven. Een groot deel is reeds openbaar 

(categorie A). 

B en C-documenten 
De verslagen van gesprekken met marktpartijen zIJn opgesteld om te dienen voor 
intern beraad en behelzen constateringen en inkleuringen van de ambtelijke op
stellers en bevatten daarmee louter persoonlijke beleidsopvattlflgen. De conclusies 
die op basis van deze gesprekken zijn getrokken, zijn opgenomen in twee rappor
tages, één van VTM en één van het mlflisterle. 

Met een beroep op artikel 11 van de Wob maak ik de gespreksverslagen Ifl hun 
geheel niet openbaar (categorie C). De rapporten van VTM en het ministerie over 
de marktconsultatie zijn gebruikt ter ondersteuning van de besluitvorming. Deze 
maak ik gedeeltelijk openbaar, waarbij de bedrijfsinformatie van de marktpartijen 
(op grond van artikel 10, tweede lid, onder g) en persoonsgegevens zijn wegge
lakt (categorie B). 

Voor de gespreksverslagen zie ik voor toepassing van artikel 11, tweede lid, Wob 
geen aanleiding. Met (gedeeltelijke) openbaarmaking van de conclusies uit de 
marktconsultatiegesprekken, meen ik dat het belang van openbaarheid in vol
doende mate is gediend. 

Een bijkomende reden voor niet openbaarmaking van de gespreksverslagen is dat 
bij een deel van de verslagen staat vermeld wat de viSie is van de bevraagde 

Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu 

Ons kenmerk 
IENM/BSI(' 2013131349 

PagIna 6 van 8 



marktpartijen over een gebiedsontwIkkeling met of zonder lucllthaven. Ze bieden 
In dat opzicht informatie over de strategie van de betreffende marktpartijen en 
bevatten in zoverre ook bedrijfsvertrouwelijke Informatie. Deze worden om die 
reden ook niet openbaar gemaakt met een beroep op artikel 10, tweede lid, onder 
g, van de Wob. 

Tot slot richt uw verzoek zich op het geven van een overzicht van biJeenkomsten, 
die in het kader van de marktconsultatie zijn belegd. Een dergelijk overzicllt heb Ik 
niet. Wel is er tijdens bestuurlijke overleggen tussen Rijk en regio over de markt
consultatie gesproken. Verslagen van deze overleggen heb ik op de inventarislijst 
opgenomen en deze gedeeltelijk (categorie B) of niet (categorie C) openbaar ge
maakt, met een beroep op artikel 11 van de Wob. 

Overwegingen openbaarmaking namen van personen 
In uw verzoek vraagt u om een overzicht van personen van de provincie Overijssel 
en de gemeente Enschede aan wie gegevens zijn toegezonden, respectievelijk die 
biJ bijeenkomsten aanwezig zijn geweest in het kader van de advisering door het 
Rijk. Tevens vraagt u om een overzicht van alle personen aanwezig bij de markt
gesprekken en een overzicht van personen van de provincie Overijssel en de ge
meente Enschede aan wie gegevens zijn toegezonden, respectievelijk die bij bij
eenkomsten aanwezig zijn geweest in het kader van de marktgesprekken. 

Ik heb uw verzoek opgevat als een verzoek om openbaarmaking van namen van 
bestuurders en ambtenaren van de prOVinCie Overijssel en gemeente Enschede en 
- voor zover het de marktgesprekken zijn - tevens de namen van der
den/marktpartiJen, die deelnamen aan de marktconsultatiegesprekken . 

Uw verzoek om openbaarmaking van namen van personen WiJS ik af. Het gaat 
deels om personen, die lT1 opdracht van hun superieuren handelen en Zichzelf niet 
reeds door hun functie in de openbaarheid presenteren. Hoewel ambtenaren en 
anderen die beroepshalve optreden als zodanig niet ten volle een beroep kunnen 
doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt dit wel voor gegevens als namen en 
andere naar de persoon tlerleidbare gegevens. 

Ten overvloede merk Ik op dat deze handelWIJZe in lijn is met de Jurrsprudentie 
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in o,a. ABRvS 18 Juli 
2007, zaaknummer 200608032/1). 

Voor zover ilet gaat om namen van bestuurders of personen die anderszins door 
hun functie in de openbaarheid treden zIJn deze genoemd of wel Zichtbaar op 
functieniveau. 
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Beslissing 
Gelet op het bovenstaande wordt uw verzoek gedeeltelijk gehonoreerd en gedeel
teliJk geweigerd, Conform artikel 7 treft u hierbij een afschrift aan van de (onder
delen van) documenten die ik met dit besluit geheel of gedeeltelijk openbaar 

maak. 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geJnformeerd. 

Hoogachtend, 

DE 5TAAT5SEC,RETARI5 VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
 
namens deze, '
 
DE 5ECRETAR15-GENERAAL.
 

Voor nadere IYformatle over Olt beslu:t kunt u terec~t bij de nierboven genoemde contactpersoon, 

Op grond van/de Algemene wel bestuursrecht kan een belangheobende tegen dil besluit binnen zes 

weken na de dag waarop dit IS bekendgemaakt een bezwaarschnf'l ,nClenen, Het bezwaarschnft moet 

worden gerichl aan de Minister/de Staatssecretaris yan Infrastructuur en Milieu. ter attentie van 

Hooldd,reclle Bestuurlijke en Julidlsche Zaken, sector Algemeen BestuurliJk-Juridische Zaken. postbus 

20906,2500 EX Den Haag 

Hel bezwaarschnft dient te zijn ondertel(end en ten minste te bevatten 

a naam en adres yan de Indiener, 

b de daglel(ening. 

c een o'T1schrlJvlng van het beslUit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en nummer ol 

kenmerk), 

d een opgave van de redenen waarom men Zich met hel beslUit niet I(an verenigen 
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