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Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek over luchthaven Twente

Geachte heer (D

Op 18 januan 2013 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van Bestuur
(Wob) om openbaarmaking gevraagd van documenten over de beoogde exploitatie
van de luchthaven Twente en de daar aan gerelateerde gebiedsontwikkeling, die in
de pericde 1 januari 2008 tot en met 31 december 2012 zin gewisseld tussen de
relevante betrokken partijen.

Procedure

De termijn om 00 uw verzcek te beslissen is, vanwege de omvang van uw verzoek
en de benodigde afstemming met andere betrokken bestuursorganen, met vier
weken verdaagd bij brief van 14 februar 2013 (kenmerk IENM/BSK-2013/25281).

Om enkele partijen in de gelegenheid te steller hun zienswijze te geven over het
voornemen tot openbaarmaking van bepaalde documenten, is de beslistermijn
opgeschort met toepassing van artikel 6, cerde lid, van de Wob. U bent vervolgens
ervan in kennis gesteld, dat u uiterlijk 29 maart 2013 een beslissing op uw
verzoek zou kunnen tegemoet 2ien. Hierover bent u per brief van 14 maart 2013
(met kenmerk IENM/BSK-2013/51954) geinformeerd.

Door de tijd die benodigd was voor de beoordeling van de ruim 600 documenter,
die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen, is de beantwoording verlaat,
waarvoor miin excuses.

Ik heb besoten gedeeltelijk aan uw verzoek te voldoen en verwijs u naar de
overwegingen en de motivering in dit besluit, in samenhang met de bijgevoegde
inventaristijst, waar per document 1s aangeduid waartoe is besloten.

Wettelijk kader

Op uw verzoek is de Wob van toepassing. Op grond van artikel 3, eerste lid, van
de Wob kan een ieder een verzoek om informatie, neergelegd in documenten over
een bestuurlijke aangelegenheid, richten aan een bestuursorgaan. Uitgangspunt
van de Wob is dat informatie openbaar is 1n het belang van een goede en
democratische bestuursvoering.
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Op grond van artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek om informatie Ministerie van
ingewilligd met inachtneming var het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van deze  Infrastructuur en Milieu

wet. Deze bepalingen voorzien in een aantal uitzonderingen en beperkingen,
ons kenmerk

IENM/BSK-2013/81347
Inhoud verzoek
In uw verzoek vraagt u documenten in de vorm van rapporten, gespreksnotities,
notulen, e-mailverkeer en andere elektronische bestanden, die over de beoogde
exploitatie van de fuchthaven Twente en de daar aan gerelateerde
gebiedsontwikkeling zijn gewisseld tussen mijn ministerie (inclustef het voormalige
Ministerie van Verkeer en Waterstaat) met de gemeente Enschede, provincie
Overijssel, ministerie van Financién, BZK/Rijksvastgoed- en ontwikkelbedrijf
(RVOB), gebiedsregisseur Area Development Twente (ADT en voorganger VTM) en
de luchthaven Schiphol. Uw verzoek beslaat de periode 1 januari 2008 tot en met
31 december 2012,

Becordeling verzoek

Het archiefonderzaoek heeft in totaal ruim 600 documenten opgeleverd, die onder
de reikwijdte van uw verzoek vallen. Deze documenten zijn opgenomen in een
inventarisliist, die als bijlage is bijgevoegd en deel uitmaakt van dit besluit.

B:j de inventarisatie zijn de documenten gerubriceerd naar de voigende
onderwerpen:

1. Besluitvormingsproces en algemeen
2. Marktconsultatie 2008 ~ 2009

3. Overleggen

4. Aanbesteding

S. Staatssteun

6.

Economische onderbouwing

De inventarislijst bevat een overzicht van de documenten die binnen de reikwijdte
van uw verzoek vallen. Daarbij 1s de hierboven gencemde indeling naar
onderwerpen aangehouden.

B:) de beoordeling van de documenten zijn deze gerubriceerd naar de volgende

categorieen:

A. Documenten, die reeds openbaar zijn en daarmee niet onder de werkingssfeer
van de Waob vallen. Deze documenten zi)n voor de overzichtelijkheid wel op de
inventarishjst opgenomen.

B. Documenten, die gedeeltelijk openbaar worden gemaakt. Bij deze documenten
zijn passages en/of persoonsgegevens weggelakt op basis van een
uitzondering of beperking op grond van de Wob, die volledige openbaarmaking
in de weg staan. Wanneer daarvan sprake is, heb ik dit op de inventarislijst
aangegeven In de kolom “Afwijzingsgrond Wob”.

C. Documenten, die in hun geheel niet openbaar worden gemaakt, omdat er één
of meerdere uitzonderingen of beperkingen van toepassing zijn op grond van
de Wob, d:e openbaarmaking in de weg staan. Op de inventarishjst 15 dit in de
kolom "Afwijzingsgrond Wob” aangegeven.
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Minlsterie van
Zienswijzen Infrastructuur en Milieu
Een groot zantal documenten, dat onder mij berust, 1s afkomstig van andere be- one & .
. B ns kenmer
stuursorganen en van Schiphol. Met het oog daarop heb 1k afstemming gezocht ENM/ASK-2013/81 347

met de :n dit verband meest betrokken pa-tijen.

Met toepassing van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht heb ik speci-
fiek het ministerie van Financién, het Rijksvastgoed- en ontwikkelbedrijf
(BZK/RVOB), Area Development Twente (ADT) en Schiphol om een formele ziens-
wijze gevraagd met betrekking tot mijn voornemen dccumenten (ge-
heel/gedeeltelijk) openbaar te maken. Omdat bij openbaarmaking hun belangen in
het geding z:jn, dien ik die in mijn afweging te betrekken.

Ik heb de ingebrachte zienswijzen in mijn belangenafweging betrokken. Bij die
afweging heeft het belang van openbaarheid voorop gestaan, nu het hier gaat om
een voor het gebied en de betrokken partijen belangrijke gebiedsontwikkeling.
Tegelijkertijd gaat het om de gerechtvaardigde belangen van de betrokken be-
stuursorganen en marktpartijen.

Algemene overwegingen

Bij de beoordeling of documenten openbaar kunnen worden gemaakt, heb ik de
volgende belangen in de beoordeling betrokken, die in de Wob bescherming heb-
ben gekregen.

Persoonliijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e, Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob bli)ft het
verstrekken van informatie ingevolge de Wob achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.

In documenten zijn veelal gegevens opgenomen van derden en ambtenaren.
Hoewel ambtenaren en anderen, die beroepshalve optreden als zodanig niet ten
volle een beroep kunnen doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt d:t wel voor
gegevens als namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen en hand-
tekeningen en parafen van medewerkers van het ministerie en andere bestuursor-
ganen of betrokken organisaties en instellingen. Bi) deze informatie weegt naar
mijn oordeel de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen zwaarcer dan het
algemene, publieke belang van openbaarheid van deze informatie. Ten overvioece
merk ik op dat deze handelwijze in lijn is met de huidige jurisprudentie (Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, 18 juli 2007, zaaknummer
200608032/1}.

In alle in de inventarislijst onder B genoemde documenten, die gedeeltelijk open-
baar kunnen worden gemaakt, zijn daarom deze gegevens verwijderd om de hier-
voor aangegeven redenen, U treft daar geen specificatie per document over aan.

Specifieke uitzonderingen en beperkingen

Met betrekking tot de documenten die in de inventarislijst zijn aangeduid met de
letters B en C 21jn daarnaast de hierna genocernde specifieke uitzonderingen en
beperkingen van de Wob van toepassing. Voor de documenten aangeduid met de
letter B heeft de beoordeling ertoe geleid dat delen van de documenten niet open-
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baar worden gemaakt. Voor de documenten aangeduid met de letter C heeft d:t Ministerie van

ertoe geie:d dat de documenten in hun geheel niet openbaar worden gemaakt. Infrastructuur en Milieu
Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, onder ¢, Wob) :):TM‘/(;::Z‘:&/81347
Artikel 10, eerste Iid, agnhef en onder ¢, van ce Wob bepaalt dat het verstrekken

van informatie ingevolge de Wob achterwege bli)ft voor zover dit bedrijfs- en

fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen

vertrouwelijk aan de overheid zi;n medegedeeld.

Onder bedri)fs- en fabricagegegevens in deze zin moet blijkens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot ¢e technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Ock financiéle informatie kan
hieronder vallen.

Internationale betrekkingen(artikel 10, tweede lid, onder a, Wob)

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen
het belang van de betrekkirgen van Nederiand met andere staten en met
internat:onale organisaties

Economische en financiéle belangen van de Staat (artikel 10, tweede lid, onder b,
wob)

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b van de Wob bepaa't dat openbaarmaking
van informatie achterwege blijft wanneer het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen de economische of financiéle befangen van de Staat of de andere
publiekrechtelijke lichamen.

Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede lid, onder g, Wob)

Artike! 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie op grond van de Wob achterwege blijft voor zover het belang daar-
van niet opweegt tegen het belang van "het voorkomen van onevenredige bevoor-
deling of benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen
of rechtspersonen dan wel derden”,

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 11 Wob)

Artikei 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten opgesteid ten behoeve van intern beraad geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Op grond van artikel 1, onder ¢, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Persoonlijke
beleidsopvattingen z2ijn "een opvatting, aanbeveling of conclusie van één of meer
personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten” (artike! 1, onder f, van de Wob).
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Dit artikel becogt een interne gedachtewisseling vrij van inmenging te laten zijn.
Blijkens de wetsgeschiedenis wordt beoogd te waarborgen dat ambtenaren,
bewindspersonen en hun adviseurs intern vrijelijk hun opvattingen kunnen uiten
zonder naderhand publiekeljk te worden geconfronteerd met aanvankelijk
ingenomen standpunten of tegenover elkaar te worden uitgespeeld (zie 00k:
ABRvVS [ oktober 2003, Gemeentestem 2004, 22). Als documenten van intern be-
raad worden blijkens de toelichting op de Wob en bestendige jurisprudentie onder
andere aangemerkt: nota's van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke lei-
dinggevenden, correspcndentie tussen ministeries of andere bestuursorganen
onderling en concepten van stukken.

Voorts geldt volgens vaste jurisprudentie dat bij verwevenheid tussen feiten en
opvattingen over de feiten geen verplichting tot openbaarmaking geldt (ABRvS 5
oktober 1999, Vermande D-11.1, ABRvS 25 september 1996, nr. R01.91.2898 en
Vz. ABRvVS 13 mei 1985, AB 1986, 497).

Artikel 11, tweede /id, van de Wob bepaait dat over persoonlijke beleidsopvattin-
gen met het oog op een goede demacratische bestuursvoering informatie kan
worden verstrekt, maar niet in tot personen her:eidbare vorm.

Beleidskader en besluitvorming

In 2003 heeft het ministerie van Defensie besloten om de mulitaire vliiegbas:s
Twenthe te sluiten. Rijk, provincie Overijssel en gemeente Enschede zijn vervol-
gens gezamenlijk onderzoek gestart naar een nieuwe invulling van het gebled.
Daarvoor is een projectorganisatie opgericht, de Vliiegwiel Twente Maatschappij
(VTM), waarin deze partijen waren verenigd. Er ziyn verschillende opties bekeken
en uiteindelijk zijn na een trechteringsproces twee opties als meest realistisch
overgebleven: een gebiedsontwikkeling met een luchthaven en een gebiedsont-
wikkeling zonder een luchthaven. Voor de opties met en zonder luchthaven is een
Structuurvisie opgesteid en een Plan-MER procedure doorlopen. Gok zijn markt-
consultatiegesprekken gevoerd met (mogelijk) geinteresseerde partijen voor reali-
satie van de twee viekkenplannen. Eén van deze partijen was de Schiphol Group.

Rijk, provincie Overijssel en gemeente Enschede hebben in de periode 2009 -
2010 een voorkeursbesluit genomen. Dit was een besluit voor een gebiedsontwik-
keling met luchthaven. De gemeente Enschede heeft op 14 december 2009 de
Structuurvisie vastgesteld. Besluitvorming in Provinciale Staten van QOverijssel
heeft geleid tot het ontwikkelen van een "Ruirmnteljjke Visie gebiedsontwikkeling

luchthaven Twente en omgeving" ais uitwerking van de Omgevingsvisie Overijssel.

Deze Ruimtelijke Visie is op 16 juni 2010 door Provinciale Staten vastgesteld,

Rizk, provincle Qverijssel en gemeente Erschede hebben in 2009 en 2010 afspra-
ken vastgelegd over de gebiedsontwikkeling en de rollen van de verschillende
partijen, Dit is gebeurd in de Bestuursovereenkomst Gebiedsontwikkeling Vieg-
veld Twente (vergaderjaar 2009 - 2010, tijlage bij Kamerstuk 31936 nr. 17) en
het Addendum daarop (vergaderjaar 2009 - 2010, bijlage bij Kamerstuk 31936 nr.
29). Belangrijke afspraken zijn:
« De provincie Qverijssel en gemeente Enschede zijn verantwoordelijk voor de
gebiedsontwikkeling met een luchthaven. Onderdeel daarvan is de aanbeste-
ding van de ontwikkeling en exploitatie van de (burger}luchthaven Twente;

Ministerie van

Infrastructuur en Miliey

Ons kenmerk

[ENM/BSK-2013/61347
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« De grond rond luchthaven Twente wordt door het Rijk verkocht aan de provin-  ministerie van
cie Overijssel en de gemeente Enschece {de grond is 1 december 2010 over-  Infrastructuur en Milleu
gedragen),

« Het Rijk spant zich in om tjdig de noadzakelijke publiekrechtelijke besluiten 2’;"4';;22;;';3/813”
{zoals een tuchthavenbesluit) te nemen. Ook s afgesproken dat het Rijk een
adviesrol heeft bij de aanbesteding.

Voor de gebiedsontwikkeling (en de aanbesteding als onderdeel daarvan) hebben
provincie Overijssel en gemeente Enschede een samenwerkingsverband opgericht,
genaamd Area Development Twente (ADT). Het Rijk 1s hierin geen partij.

Het Rijk heeft de luchthaven Twente in de Luchtvaartnota (2009) aangemerkt als
een luchthaven van nationale betekenis. Luckthavens van nationale betekenis
vallen onder bevoegd gezag van het Rijk. Het Rijk 1s daarom verantwoordelijk
voor het nemen van een luchthavenbesluit voor deze luchthavens. In dat kader
heeft het Rijk eisen gesteld aan de procedure om te komen tot een luchthavenbe-
sluit. Deze eisen hebben onder andere te maken met het door ADT opleveren van
een ecanom:sche onderbouwing en met het hebben van een uitspraak vanuit de
Europese Commissie of de inzet van overheidsm:ddelen in lijn is met de staats-
steunrichtlijnen,

Overwegingen ten aanzien van de documenten

Besluitvormingsproces en algemeen

De documenten, aangeduid in de inventarislijst onder *Besluitvormingsproces en
algemeen’, hebben betrekking op informatie die zicht geeft op de rol van de be-
trokken ministeries en specifiek de rol van het Ministerie van Infrastructuur en
Milieu (voorheen Verkeer en Waterstaat) in de besluitvorming rond de luchthaven
en de gebiedsontwikkeling.

A-documenten

Voor een deel zijn het documenten, die reeds openbaar z:jn (categorie A) en
daarmee niet onder de Waob vallen. Het gaat daarbij om brieven van de ministeries
aan de Tweede Kamer. Als service hebben we de documenten wel op de inventa-
rislijst geplaatst.

8 en C-documenten

Daarnaast gaat het om documenten, zoals bricven van VTM en ADT, ambtelijke
memo’s en nota’'s aan de betrokken ministers en aan het Ministerieel Opdrachtge-
versberaad (MOB), verslagen van ambteliijke overleggen, (juridische) adviezen
aan de minister die de afwegingselementen bevatten ten behoeve van de onder-
handelingen en ten behoeve van de afstemming met andere betrokken partijen en
e-mailcorrespondentie met partijen als ADT. Deze documenten zijn gekwalificeerd
als documenten bestemd voor intern beraad, als bedoeld in artike! 11, onder ¢,
Wob.

Een aantal documenten kan voor zover deze geen beleidsopvattingen bevatten,
gedeeltelijk openbaar worden gemaakt (categorie B). De onderdelen van de do-
cumenten die persoonlijke beleidsopvattingen bevatten, zijn daarbij weggelakt.
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De documenten met categorie C maak ik in hun geheel niet openbaar. [n deze Ministerle van
documenten is sprake van informatie, die of persoonlijke beleidsopvattingen be- Infrastructuur en Milieu

vatten en/of bedrijfsgevoelige informatie.
Ons kenmerk

LENM/BSK-2013/81347
1k zie geen aanleiding de persoonlijke beleidsopvattingen in documenten met ca-
tegorie B en C met toepassing van artike! 11, tweede lid, Wob in niet tot personen
herleidbare vorm openbaar te maken. Met de informatie die reeds openbaar is
gemaakt, met name in brieven aan en in debatten met de Tweede Kamer, meen ik
dat de openbaarheid over de ontwikkelingen van de luchthaven met het ocg op
een publiek debat caarover, in voldoende mate kan en heeft kurnnen plaatsvinden,

In de documenten van VTM over de exploitatie en de businesscase betreft het
tevens hedriyfsgevoelige informatie (artike! 10, eerste lid, onder ¢, respectievelijk
artikel 10, tweede lid, onder g, Wob). De documenten bevatten financiéle informa-
tie over de grondexploitatie.

Marktconsultatie 2008 - 2009

In de periode 2008 - 2009 is als onderdeel van de besluitvorming over de ge-
biedsontwikkeling een marktconsultatietraject georganiseerd deor VTM. Doel was
te polsen in hoeverre er interesse bestond om het gebied te ontwikke'en met dan
wel zonder een luchthaven. Er z1jn gesprekken gevoerd met circa 30
(markt)partijen. Van deze gesprekken zijn verslagen opgesteld, die primair ten
behoeve van de interne gedachteontwikkeling van VTM zijn opgesteld, niet voor
goedkeuring aan de gesprekspartners zijn voorgelegd en ook niet formeel zijn
vastgesteld. Daarnaast z1jn er diverse onderzoeksrapporten door VTM opgesteid
over de ontwikkeling van het gebied met/zonder luchthaven. Op basis van al deze
informatie hebben zowel VTM als het ministerie een samenvattend rapport opge-
steld met conclusies uit de marktconsultatie.

A-documenten

VTM heeft verschillende onderzoeksrapporten opgesteld over de potentie van de
gebiedsontwikkeling met en zonder luchthaven. Een groot deel is reeds openbaar
(categorie A).

B en C-documenten

De verslagen van gesprekken met marktpartijen z1jn opgesteld om te dienen voor
intern beraad en behelzen constateringen en inkleuringen van de ambtelijke op-
stellers en bevatten daarmee louter persoonijke beleidsopvattingen. De conclusies
die op basis van deze gesprekken zijn getrokken, zijn opgenomen in twee rappor-
tages, één van VTIM en één van het ministerie.

Met een beroep op artikel 11 van de Wob maak ik de gespreksverslagen in hun
gehee! niet openbaar (categorie C). De rapporten van VTM en het ministerie over
de marktconsultatie zijn gebruikt ter ondersteuning van de besluitvorming. Deze
maak 1k gedeeltelijk openbaar, waarb() de bedrijfsinformatie van de marktpartijen
(op grond van artikel 10, tweede lid, onder g} en persoonsgegevens zijn wegge-
lakt (categorie B).

Voor de gespreksversiagen zie ik voor toepassing van artike! 11, tweede lid, Wob
geen aanleiding. Met {gedeeltelijke) openbaarmaking van de conclusies uit de
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marktconsultatiegesprekken, meen 1k dat het belang van openbaarheid in vol- Ministerie van

doende mate 1s gediend. Infrastructuur en Milleu

Een bijkomende reden voor niet openbaarmakirg van de gespreksverslagen is dat ?EZL?[:;Q;{;:VS:H?
bi) een deel van de verslagen staat vermeld wat de visie is van de bevraagde

marktpartijen over een gebiedsontwikkeling met of zonder luchthaven. Ze bieden

In dat opzicht informatie over de strategie van de betreffende marktpartijen en

bevatten in zoverre ook bedrijfsvertrouwelijke informatie. Deze worden om die

reden ook niet openbaar gemaakt met een beroep op artikel 10, tweede lid, onder

g, van de Wob

Overleggen

Onder deze noemer zijn documenter geinventariseerd, die notities, agenda’s en
verslagen bevatten opgesteld ter voorbereiding van en verslaglegging van interne
en externe ambtelijke en bestuuriijke overleggen. Het gaat onder andere om do-
cumenten voor het Ambteljk Opdrachtgeversberaad voor het RVOB (AOB), over-
leggen met externe (financiéle en juridische) adviseurs en om bestuurlijke over-
leggen tussen Rijk, provincie en gemeente over de gebiedsontwikkeling.

B en C-documenten
Een aantal documenten kan (geanonimiseerd) openbaar worden gemaakt (catego-
rie B).

Voor de overige documenten ben ik van oordeel dat deze uitsluitend zijn opgesteld
om te dienen voor intern beraad en louter persoonlijke beleidstandpunten bevat-
ten, en in sommige gevallen verweven zijn mat bedrijfsvertrouwelijke informatie.
Deze kunnen om die reden in hun geheel niet openbaar worden gemaakt met een
beroep op artikel 11, respectievelijk artikel 10, tweede lid, onder g, Wob (catego-
rie C).

Voor toepassing van artikei 11, tweede lid, zie :k ook bi) deze documenten geen
aanieiding. Met de informatie die reeds openbaar is gemaakt, met name in brieven
aan en 'n debatten met de Tweede Kamer, meen ik dat de openbaarheid over de
ontwikkelingen van de luchthaven met het oog op een pubiiek debat daarover, in
voldoende mate kan en heeft kunnen plaatsvinden.

Aanbesteding

Het Rijk, provincie Overijssel en gemeente Enschede hebben in de Bestuursover-
eenkomst over luchthaven Twente afgesproken dat de verantwoordelijkheid voor
de gebiedsontwikkeling en voor de aanbesteding van de ontwikkeling en exploita-
tie van de luchthaven bij de provincie en gemeente lhigt. De documenten in de lijst,
die zien op de aanbesteding, betreffen daarom grotendeels documenten die af-
komstig zijn van ADT.

In de Bestuursovereenkomst is ook afgesproken dat het ministerie van Infrastruc-
tuur en Milieu advies geeft over de aanbesteding. Dit vanwege de koppeling van
de aanbesteding aan de besiurtvorming over het luchthavenbesluit. Bij het vorm-
geven van de aanbesteding is naast het ministerie van Infrastructuur en Milieu
ook het RVOB betrokken geweest.
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In 2011 is de aanbesteding van de ontwikkeling en exploitatie van de luchthaven
Twente door ADT gestart. Er hebben zich 19 partiyen geregistreerd, waarvan er
uiteindelijk drie zijn gekwalificeerd dcor ADT. Met deze partijen heeft ADT een
uitgehreide dialoogfase doorlopen en in 2012 is aan de partijen gevraagd een bie-
ding te doen. Eind 2012 is gebleken dat geen van de drie partijen een bieding
heeft gedaan. Daarop heeft de Reggeborgh Groep zich biy ADT gemeld en zijn
gesprekken gestart am alsnog tot (onderhandse) gunning van de opdracht (ont-
wikkeling en exploitatie van de luchthaven Twente) te komen. Deze gesprekken
ziyn op dit moment nog niet afgerond.

Bij de afweging of de betreffende aanbestedingsdocumenten geheel of gedeeltelijk
openbaar kunnen worden gemaakt, heb 1k zwaar gewicht toegekend aan de be-
langen van ADT, c.q. aan hetgeen door hen in hun zienswijze over de betreffende
documenten naar voren is gebracht.

A-documenten

Relevante documenten rond de aanbesteding zijn al openbaar gemaakt door ADT,
zoals de Kadernotitie en de Request for Qualification (RFQ) Deze zijn in de lijst als
categorie A aangeduid.

8 en C-documenten

Een aantal documenten, zoals notities van VTM, correspondentie tussen VTM en
het ministerie van Infrastructuur en Milieu en interne nota’s, die gewisseld zijn
binnen het ministerie kunnen (geanonimiseerd) openbaar worden gemaakt (cate-
gorie B).

Voor het overige betreft het documenten, vooral e-mailcorrespondentie, waarin
het ministerie adviseert aan VTM, respectievelijk ADT met een analyse over de
opzet en inhoudelijke aspecten van de aanbesteding. Voor deze documenten (ca-
tegorie C) ben ik van oordeel dat deze informatie bevatten die uitsluitend is opge-
steld om te dienen voor intern beraad en louter persoonlijke beleidstandpunten
bevatten, en in sommige gevallen tevens verweven is met informatie, die - gezien
de relatie met de businesscase - bi) openbaarmaking ADT onevenredig benadeelt
(artikel 10, tweede Iid, onder g, Wob). Dit betekent dat in de documenten infor-
matie is vervat over uitgangspunten en strategie bij gronduitgifte, exploitatiever-
wachtingen, investeringen, operationele kosten en aannames over opbrengsten,
omzet e.d..

Door openbaarmaking van dergelijke informatie wordt ADT onevenredig benadee!d
en ontstaat een voordeel voor gegadigden, Openbaarmaking van de informatie
maakt het immers mogelijk dat inschrijvende partijen bij een (toekomstige) aan-
bestedingsprocedure hun biedingen afstemmen op deze informatie. Daarbij is de
onwenselijke situatie denkbaar dat het publiekrechterlijk lichaam, in het bijzonder
ADT, bij toekomstige aanbestedingen niet de scherpst mogelijke aanbiedingen
ontvangt en er niet of aanmerkelijk minder goed In zal slagen de meest gunstige
bieding te krijgen.

ADT heeft er tevens belang bij de documenten vertrouwelijk te houden, nu zij als
eigenaar van de grond er belang bij heeft een zo hoog mogelijke opbrengst te
krijger. Openbaarmaking tast de onderhandelingspositie van ADT aan indien door
openbaarmaking andere potentiéle gegadigden hun positie zouden kunnen af-
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stemmen op de informatie, Met het prijsgeven van deze informatie kunnen gega-
digden in een nieuw aanbestedingstraject de biedingen afstemmen op deze gege-
vens en krijgen de regiopartijen niet de scherpst mogelijke biedingen (zie o.m.
ABRVS 1 februar 1996, H0195030000).

In een aantal documenten is informatie vervat over de concessie (contract en
annexen), waarbij bij openbaarmaking de economische en financiéle belangen van
ADT rechtstreeks geraakt wordt. De documenten bevatten informatie en corres-
pondentie over de mogelijke opzet en financiering door publieke partijen en de
risicoverdeling tussen private en publieke partijen en raken daarmee de economi-
sche en financiéle belangen van de betrokken overheidspartijen (artike! 10, twee-
de lid, onder b, Wob). Deze documenten zijn daarom opgenomen in de inventaris-
liyst onder categorie C en worden in hun geheel niet openbaar gemaakt.

Staatssteun

Om de concessie voor de exploitatie van de luchthaven op marktconforme
voorwaarden aan de markt te kunnen gunnen, zin publieke middelen beschikbaar
gesteld om een deel van het investeringsprogramma ten behoeve van de
luchthaveninfrastructuur te kunnen realiseren. Omdat het beschikbaar stellen van
deze publieke middelen zou kunnen worden gezien als staatssteun In de zin van
het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie, is het voornemen om
de middelen beschikbaar te stellen bij de Europese Commissie aangemeld.

De documenten over dit onderwerp betreffen memo’s, notit:es en e-
mailwisselingen van ADT met de betrokken andere bestuursorganen (waaronder
het ministerie van Infrastructuur en Milieu) en specifiek met het ministerie van
BZK voor wat betreft de formele staatssteunmelding 2aan de Europese Commussie
Het merendeel van de documenten is opgesteld en afkomstig van de direct be-
trokken bestuursorganen, met name van ADT, dat de verantwoordelijkheid draagt
voor de procedure, met tussenkomst van het m.nisterie van BZK. De documenten,
die afkomstig zijn van het ministerie van Infrastructuur en Milieu betreffen voor-
namehjk ambtelijke suggesties over de door ADT/BZK opgestelde stukken.

C-documenten

De documenten bevatten de hiervoor al genoemde aanbestedingsinformatie met
bedrijfsvertrouwelijke gegevens, waarbij de hierboven onder aanbested:ng ge-
noemde belangen openbaarmaking in de weg staan. Voor de onderbouwing hier-
voor verwijs ik naar hetgeen ik hiervocr heb aangegeven. Deze documenten maak
ik niet openbaar met een beroep op artikel 10, tweede lid, onder b en g, Wob.

De documenten bevatten tevens de correspondentie die, in de aanloop naar een
formele staatssteunmelding, onderling tussen de betrokken bestuursorganen -
ADT en BZK - zijn gewisseld. Op grond van artikel 11 Wob maak ik de daarin ver-
vatte persoonlijke beleidsopvattingen niet openbaar.

De memo’s, brieven en e-mailcorrespondentie van ADT, die via tussenkomst van
BZK met de Europese Commissie (DG Mededinging) zijn gewisseld (in aanloop
naar de formele staatssteunmelding) bevatten (ambtelijke) visies, Deze corres-
pondertie maak 1k niet openbaar. Met openbaarmaking wordt naar mijn cordeel
het belang van de internationale betrekkingen geschaad (artikel 10, tweede lid,
onder a, Wob). Dat thans de met de - niet gelukte -openbare aanbestedingspro-
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cedure verband houdende aanmelding om louter formele redenen niet is doorge-
zet, maakt dit niet anders. Als de lopende onderhandelingen tussen ADT en de
Reggeborgh Greep zijn afgerond kan op basis van het complete dossier (inclus:ef
business plan en financiéie consequenties) weer een meldingsprocedure worden
herstart.

Immers, ook bij een toekomstig vervolg zulien waarschijnhjk dezelfde publieke
middelen ter beschikking worden gesteld zodat op dat moment een hernieuwde
aanmelding zal plaatsvinden. Daarom is artike! 4 van Verordening 1049/2001
onverkort van toepassing. Om die reden maak ik de correspondentie met de Eurc-
pese Commissie niet openbaar,

Over deze documenten is op ambotelijk niveau met de Europese Commissie contact
geweest om hun zienswijze hierover te vernemen. Op grond van de zienswijze van
de Europese Commissie stel ik vast dat artikel 4 van Verordening 1049/2001, dat
bescherming biedt aan lopende onderzoeken als waarvan hier sprake is, onverkort
van toepassing is en blijft ook in deze zaak, waarin sprake is van een intrekking
van de aanmelding omdat de aanbesteding niet 1s gelukt. De procedure kan im-
mers opnieuw worden gestart.

Economische onderbouwing

De documenten onder deze noemer betreffen analyses en rapporten, die de initia-
tiefnemer (ADT) heeft opgesteld als zijnde de economische onderbouwing bij de
aanvraag voor het te nemen luchthavenbesluit. Het ministerie van Infrastructuur
en Milieu stelt het hebben van een economische onderbouwing als één van de
voorwaarden om een (ontwerp) luchthavenbesluit in procedure te kunnen nemen.
He! ministerie laat de definitieve economische onderbouwing extern toetsen,
voorafgaand aan het (ontwerp) luchthavenbesiuit. ADT heeft in 2011 een eerste
concept van de onderbouwing aan het ministerie van Infrastructuur en Milieu aan-
geboden. Het ministerie heeft een voortcets laten uitvoeren op deze onderbou-
wing en dat heeft geleid tot een aantal verbeterpunten. ADT heeft deze uitgewerkt
en heeft in 2012 een nieuwe versie van de economische onderbouwing aangele-
verd. Het ministerie heeft deze versie laten toetsen, maar een eindrapport 1s hier-
voor nog niet opgeleverd,

A-documenten
Een aantal van de geinventariseerde documenten is reeds openbaar.

8 en C-documenten

De door ADT aangeleverde documenten bevatten ondermeer de businesscase met
financiele informatie over de mcgelijke exploitatie van juchthaven Twente met
gegevens over investeringen en aannames gver opbrengsten. De informatie raakt
daarmee de belangen van een toekomstig exploitant alsmede de positie van de
publieke contractspartner ADT en het ministerie. De documenten bevatten infor-
matie over de opzet en de mogeli)kheden van private financiering en publieke
bijdragen, die uitmonden in een risicoverdeling tussen overheden en private finan-
ciers, waarover nog onderhandelingen plaatsvinden.

In dezelfde lijn als hiervoor reeds 1s beargumerteerd voor de aanbestedingsdocu-
menten, kan de informatie niet openbaar worden gemaakt {categorie C), met een
beroep op artikel 10, eerste lid, onder ¢, Wob en artikel 10, tweede lid, onder g,
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Wob en, waar ze uitwisseling van visies betreft, tevens op grond van artikel 11 Ministarie van
Wob Infrastructuur en Mllieu

. . P . Ons kenmerk
Een gedeelteljke uitzondering geldt voor documenten waarin het ministerie aan- {ENM/B5K-2013/81347

geeft welke feitelijke informatie benodigd 1s om mee te nemen in een economische
onderbouwing. Deze documenten worden openbaar gemaakt, waarbij persoonsge-
gevens en bedrijfsgevoelige informatie zijn weggelakt (categorie B).

Beslissing

Gelet op het bovenstaande wordt uw verzoek gedeeltelijk gehonoreerd en gedeei-
teljk geweigerd. Conform artikel 7 treft u hierbij een afschrift aan van de (onder-
delen van) documenten, die ik met dit besluit geheel of gedeeltelijk openbaar
maak.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEUY,
namens Qeze,
DE SECRETARIS-GENERAAL,

drs. S. Riddstra

Voor nadere informatie over di1 bestuit kunt u terechl bij de hierboven genocemde contactpersoon.

Op grond van de A.gemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit bes'uit binnen zes
weken na de dag waarep dit 5 bekendgemaakt een bezwaarschrflt indienen Het bezwaarschrifi moet
worden gerichl aan de Minister/de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, ter attentie van
Hoofddrectie Bestuurljke en Jundische Zaken, sector Algemeen Bestuuriyk-Juridische Zaken, postbus
20906, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten

8 naam en adres van de indiener;

b de daglekening.

¢ een omschriving van het besiuit waartegen het bezwaarschnf! zich rcit (datum en nummer of

kenmerk})
d. een opgave van de redenen waarom men zich me! het bes/uit niet kan verernigen
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