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Geachte voorzitter, 
 

Aanleiding 

In diverse brieven aan de Tweede Kamer heb ik aangegeven dat er wordt 
gewerkt aan een algehele modernisering van de Comptabiliteitwet 2001. 
De Commissie voor de Rijksuitgaven heeft mij eind 2012 verzocht om een 
hoofdlijnennotitie over deze modernisering op te stellen.1 Daarnaast heb ik 
als reactie op de aangehouden motie Schouten2

Met deze brief ga ik in op beide verzoeken van uw Kamer. Bij deze brief 
treft uw 2 bijlagen aan. De eerste bijlage betreft de hoofdlijnennotitie 
Comptabiliteitswet waarin aandacht wordt besteed aan het karakter (1), 
de functies (2) het domein (3), de uitgangspunten (4), de structuur (5) en 
tot slot de voorgestelde wijzigingen (6). Graag ben ik bereid om met uw 
Kamer van gedachten te wisselen over de hoofdlijnennotitie 
Comptabiliteitswet of hierover een technische briefing te (laten) 
verzorgen. 
 

 toegezegd om in een brief 
in te gaan op de mogelijkheden om de premiegefinancierde zorguitgaven 
ook onder de Comptabiliteitswet te laten vallen.  

De tweede bijlage betreft de reactie op de motie van Kamerlid Schouten, 
die mede namens de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport is 
opgesteld. Overigens bestaat er een duidelijke relatie tussen beide 
onderwerpen. In de hoofdlijnennotitie wordt tevens aandacht geschonken 
aan de verschillen tussen de rijksbegroting en de budgettaire kaders Zorg 
en Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt. 
 
Naar een nieuwe Comptabiliteitswet 
Vooropgesteld moet worden dat de huidige Comptabiliteitswet en de 
daarop gebaseerde regelgeving nog altijd een stabiele basis vormen voor 
het begrotingsbeheer en het financieel beheer van de rijksdienst. Sinds de 

                                                
1 Brief op 13 december 2012 met kenmerk:2012Z21355/2012D47403.  
2 Kamerstukken II, 2012/13, 33.480, nr. 8 
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operatie Comptabel Bestel in de jaren 80 van de vorige eeuw is dit beheer 
op een hoog niveau. Daarnaast blijkt uit de Financieel Jaarverslagen van 
het Rijk van de afgelopen jaren dat het percentage rechtmatigheid van 
uitgaven, ontvangsten en verplichtingen meer dan 99% bedraagt. 
 
Er bestaat dus alle reden om de verworvenheden van het stelsel te 
behouden en opnieuw vast te leggen in een nieuwe Comptabiliteitswet om 
zo een solide basis te leggen voor het financieel beheer in de toekomst. 
Om die reden bestaat er geen behoefte om onderwerpen uit de huidige 
Comptabiliteitswet te schrappen, maar wel om regels aan te passen, te 
verduidelijken of onderwerpen méér op hoofdlijnen te regelen.  
 
De achtergrond van de herziening van de Comptabiliteitswet is tweeledig. 
Enerzijds is de herziening inhoudelijk van aard en anderzijds is deze 
wettechnisch van aard. In 2006 zijn in een notitie aan de Tweede Kamer 
inhoudelijke voorstellen voor een aanpassing van de Comptabiliteitswet 
gedaan.3

 

 Eén van die voorstellen betrof het regelen van de 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen ministers. Het ging in het bijzonder 
over de situatie waarin de ene minister verantwoordelijk is voor het beleid 
en de begrotingsmiddelen en de andere minister  verantwoordelijk is voor 
de uitvoering van het beleid.  

De wettechnische aard van de algehele herziening komt voort uit het feit 
dat de Comptabiliteitswet sinds de grote herziening in 1976 acht keer, en 
na een meer omvangrijke wijziging in 2001, vijf keer is gewijzigd. Nieuwe 
ontwikkelingen zijn steeds via wijzigingen binnen de bestaande structuur 
verwerkt. Ook de zesde wijziging van de Comptabiliteitswet 2001, die de 
Kamer nog dit jaar ontvangt, is een wijziging binnen de bestaande 
structuur.4

 

 De huidige Comptabiliteitswet is door al deze wijzigingen 
weliswaar actueel, maar de toegankelijkheid en leesbaarheid van de wet is 
een aandachtspunt geworden. Daarnaast is gebleken dat de wijzigingen in 
de uitvoeringspraktijk soms aanleiding geven tot aanpassing van de wet, 
hetgeen de wet onderhoudsgevoelig maakt.  

Verder heeft de stapeling van wetswijzigingen geleid tot een gedetailleerde 
Comptabiliteitswet. In de praktijk heeft dat mede geleid tot ervaren regel- 
en controledruk. Dit kwam tot uitdrukking in het Interdepartementaal 
beleidsonderzoek Regeldruk en controletoren.5

 

 In het kabinetsstandpunt 
over dat onderzoek heeft de Minister van Financiën aangegeven de 
comptabele regelgeving, inclusief de Comptabiliteitswet, te zullen wijzigen 
en een slanke controletoren in te richten. Een duidelijke taak- en 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen het ambtelijk management, de 
controller en de auditor is daarbij het uitgangspunt.  

                                                
3Kamerstukken II, 2005/06, 29 949, nr. 55.  
4 De zesde wijziging van de Comptabiliteitswet gaat over onder andere de verbreding van de zogenoemde 
‘voorhangprocedure’, de procedure met betrekking tot zogenoemde ‘vooruitlopende begrotingsinformatie’ bij 
aanvullende beleidsmatige uitgaven met een spoedeisend karakter en de introductie van agentschappen die een 
verplichtingen-kasstelsel voeren. 
5  Kamerstukken II, 2005/06, 29 950, nr. 1: Interdepartementaal beleidsonderzoek: Regeldruk en controletoren. 
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Proces en vervolg 

Momenteel wordt gewerkt aan het opstellen en het interdepartementaal 
bespreken van de concepthoofdstukken van de nieuwe Comptabiliteitswet. 
Ook met de Algemene Rekenkamer zijn en worden op ambtelijk niveau 
gesprekken gevoerd. Parallel aan dit interdepartementale traject is het 
wenselijk om – mede aan de hand van deze hoofdlijnennotitie – met de 
Kamer verder te spreken over de herziening van de Comptabiliteitswet. Ik 
ben desgevraagd graag bereid om een technische briefing over de 
modernisering van de Comptabiliteitswet te (laten) verzorgen. Verder 
overweeg ik om een aantal experts op het gebied van comptabiliteit en 
governance naar de voorstellen voor de nieuwe wet te laten kijken. 
Wellicht zijn er van de zijde van uw Kamer ook suggesties en vragen die 
aan zo’n groep experts kunnen worden voorgelegd.  
 
Naar verwachting kunnen de concepthoofdstukken in dit najaar voor 
formeel advies aan de Algemene Rekenkamer worden voorgelegd.  
 
Hoogachtend, 
 
de Minister van Financiën, 
 
 
 
 
J.R.V.A. Dijsselbloem 
 
 
 


