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Datum

2 juli 2013
Onderwerp Uw Wob-verzoek inzake herbeziening van administratiekosten CJIB

Geachte I

Op 28 november en op 26 december 2012 heeft u de Centrale Verwerking
Openbaar Ministerie (CVOM) faxberichten gestuurd. Onder andere verzoekt u in
uw faxberichten, met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (Wob), om
informatie inzake de beslissing tot het (al dan niet) herbezien van de hoogte van
de administratiekosten, namelijk de kosten die in rekening worden gebracht door
het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) voor de inning van bijvoorbeeld
verkeersboetes. Uw Wob-verzoek richt zich tevens op onderzoeken hieromtrent,
indien zulke onderzoeken hebben plaatsgevonden.

Uiteindelijk heb ik via het CJIB uw Wob-verzoek op 29 april 2013 ter verdere
behandeling ontvangen. Uw Wob-verzoek heeft immers ook betrekking op
stukken die onder het - bredere - beheer van mijn ministerie vallen. Met
verontschuldigingen voor de vertraging is bij brief van 23 mei 2013 de ontvangst
van uw verzoek schriftelijk bevestigd. In laatstgenoemde brief heb ik u tevens
medegedeeld dat de beslistermijn met drie weken werd opgeschort in verband
met het opvragen van de zienswijze van een derde belanghebbende.

Verder heb ik u bij brief van 14 juni 2013 bericht dat ik de zienswijze van de
derde belanghebbende had ontvangen. Tevens heb ik toen de beslistermijn op uw
verzoek met vier weken verdaagd, aangezien het niet mogelijk zou zijn om nog
binnen de mij nog resterende termijn een - zorgvuldige - beslissing te nemen op
uw verzoek.

Wettelijk kader

Uw verzoek wordt beoordeeld aan de hand van de Wob. Het uitgangspunt van de
Wob is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering,
voor degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van de
informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de
gevraagde informatie achterwege laten wanneer zich een of meer van de in de
artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde uitzonderingsgronden of beperkingen
voordoen.
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Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal zeven documenten aangetroffen.

Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende
nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Zienswijzen

Ik heb u bij brief van 23 mei 2013 geinformeerd dat er sprake was van een derde
belanghebbende bij uw verzoek om openbaarmaking van informatie. Die
informatie betreft de documenten met nummers 6 en 7.

Ik heb de betrokken derde belanghebbende in de gelegenheid gesteld om zijn
zienswijze te geven. De zienswijze van deze derde belanghebbende heeft niet
geleid tot een andere belangenafweging dan hieronder in het onderdee!
“Overwegingen” is weergegeven.

Besluit

Ik heb besloten om deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht, opgenomen in de documenten met nummers 1 tot en met 4,
6 en 7, openbaar te maken met uitzondering van de daarin vermelde
persoonsgegevens en de daarin vermelde persoonlijke beleidsopvattingen. Voor
de motivering verwijs ik naar het onderdeel “Overwegingen” van dit besluit.

Het document met nummer 5 is reeds openbaar. Dit document valt daardoor niet
onder de reikwijdte van de Wob.

Overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt geéerbiedigd.

In de documenten met nummers 1 tot en met 4, 6 en 7 staan namen van
personen waaronder medewerkers van het ministerie van Veiligheid en Justitie en
het CJIB. Dit zijn persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer kan zich tegen de openbaarmaking van die gegevens
verzetten. Tevens staan in de genoemde documenten functie- of contactgegevens
en/of andere gegevens die bij verstrekking tot die personen zouden kunnen
worden herleid.

Nu bij openbaarmaking van de voornoemde informatie - en daarmee het
vrijgeven van de identiteit van de personen die in de documenten voorkomen -
de persoonlijke levenssfeer van de betrokken personen wordt geschonden, ben ik
van mening dat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang
van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken personen.
Hierbij is van belang dat het niet gaat om verstrekking van informatie aan een
individuele burger, maar om openbaarmaking in de zin van de Wob.
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De bescherming van de persoonlijke levenssfeer ziet ook op ambtenaren die
betrokken zijn bij de bestuurlijke aangelegenheid, voor zover het gaat om
persoonsgegevens, zoals hun naam, functie, doorkiesnummer of e-mailadres.!
Nu ik het belang op de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van
betrokken personen zwaarder acht wegen dan het belang van openbaarheid, heb
ik de gegevens die op hen betrekking hebben, verwijderd uit deze documenten.

Persoonlijke beleidsopvattingen stukken voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Onder intern beraad wordt blijkens artikel 1, aanhef en onder ¢, van de Wob
verstaan: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid.

Onder persoonlijke beleidsopvatting wordt blijkens artikel 1, aanhef en onder f,

van de Wob verstaan: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een
of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten.

De documenten met nummers 1 tot en met 4 betreffen nota’s van mijn ministerie
welke zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit intern beraad ziet met
name toe op voorstellen omtrent de verhoging van de administratiekosten. De
documenten met nummers 1, 3 en 4 bevatten persoonlijke beleidsopvattingen in
dat verband. De persoonlijke beleidsopvattingen uit deze documenten heb ik
verwijderd.

Wijze van openbaarmaking
Ik stuur u bijgaand kopieén van de documenten genoemd in de bijgevoegde
inventarislijst, voor zover ik deze onder de Wob openbaar kan maken.

Het document met nummer 5 betreft de Regeling vaststelling administratiekosten
2013. Dit document is reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar via:
http://wetten.overheid.nl. De Wob is niet van toepassing op reeds openbare
documenten. Om u ter wille te zijn, stuur ik u niettemin een kopie van de
Regeling vaststelling administratiekosten 2013.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
namens de

recteur Control, Bedrijfsvoering en Juridische Zaken

! Zie bijvoorbeeld ABRvS 1 september 2004, AB 2004, 377.
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Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust.

Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister van Veiligheid en Justitie, t.a.v.
Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH
Den Haag.
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