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1 	Samenvatting 

1.1 	Controle financiële overzichten 

Goedkeurende controleverklaring voor het ministerie 

Wij hebben een goedkeurende controleverklaring afgegeven bij het jaarverslag 2012 van de 

Nationale Schuld (IXA). Dat houdt in dat de in dit jaarverslag opgenomen financiële overzichten 

een getrouw beeld geven van de uitkomsten van de begroungsuitvoering en zijn opgesteld 

conform de wel- en regelgeving. Dit betekent ook dat de verantwoording over de rechtmatig-

heid in de bedrigsvoeringsparagraaf een juist en volledig beeld geeft van de rechtmatigheid van 

de begiotingsuitvoenng in overeenstemming met de van toepassing zijnde wet- en regelgeving. 

Verder hebben wij vastgesteld dat de in het jaarverslag opgenomen informatie over het beleid 

en de bedrijfsvoering (de zogenoemde niet-financiële informatie) niet strijdig is met de in dit 

Jaarverslag opgenomen financiële overzichten. 

1.2 	 Onderzoek financieel en materieelbeheer 
Het Agentschap van de Generale Thesaurie voert het financieel en materieel beheer ten 

behoeve van dit begrotingshoofdstuk. 

Wij hebben het door het Agentschap van de Generale Thesaurie in 2012 gevoerde financieel 

beheer en materieelbeheer onderzocht. Voor de hiermee samenhangende bevindingen 

verwijzen wij, gelet op de afspraken, naai het samenvattend auditrapport 2012 ministerie van 

inanciën IXB. 

Onderzoek totstandkoming informatie over beleid en bedrijfsvoering 
Er; 	 .andkorning en prpiu 	an de benchmark- 

en de prestatiegegevens. 

•_"--arienwateild authtfappnrt 2012 	 Srtwichtxn; 





2 	Inleiding 

2.1 	 Doel en doelgroepen 
Voor u ligt het samenvattend auditrapport 20)2 over de uitkomsten van de wettelijke taak 

ten aanzien van het ministerie van Financiën Nationale Schuld (IXA). Het rapport bevat de 

belangrijkste uitkomsten van ons onderzoek. alsmede de controleverklaring omtrent de in het 

jaarverslag zola Nationale Schuld (IXA) opgenomen financiële overzichten. 

Het rapport is opgesteld voor de minister en de secretaris-generaal van Financiën en wordt 

tevens verstrekt aan de leden van het audit comminee, de directeur Financieel-Economische 

Zaken en de president van de Algemene Rekenkamer. Met dit rappon ondersteunt de Audit-

dienst Rijk de minister van Financiën in de verantwoordelijkheid voor het opmaken van het 

jaarverslag en voor de bedrijfsvoering van het ministerie. 

2.2 	 Wettelijke taak 
Dit rapport bevat de uitkomsten van de uitvoering van de wettelijke taak, zoals bedoeld in 

artikel 66 van de Comptabiliteitswet zooi. Het rapport is als volgt ingedeeld: 

• de controle van de financiële overzichten (hoofdstuk 3): 

het onderzoek naar de totstandkoming van de informatie over het beleid en de 

bedrijfsvoering (hoofdstuk 4): 

• de contrOleverklar;n2 

2.3 	Object van controle 
De in 2012 gerealiseerde uitgaven bedroegen € 6o.82o mln. (2011: E 58.207 mln.). 

aangegane verplichtingen t. 60.820 mln. (zou: € 58.207 mln.) en ontvangsten 68.542 mln. 

(2011: C 55.468 mln.). 
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Controle financiële overzichten 

De financiële overzichten die deel uitmaken van het jaarverslag 2012 Nationale 

Schuld (IXA) van het ministerie van Financiën geven naar ons oordeel een getrouw 

beeld van de uitkomsten van de begrotingsuitvoering in overeenstemming met de 

Comptabiliteitswet 2001 en de daaruit voortvloeiende regelgeving. 

De overige onderdelen van het jaarverslag zijn, voor zover wij dat kunnen 

beoordelen, niet strijdig met de in het jaarverslag opgenomen financiële 

overzichten. 

3.1 	Inleiding 
Als onderueel van onze wettelijke taak controleren wij of de in het jaarverslag opgenomen 

financiële overzichten een getrouw beeld geven van de uitkomsten van de begrotingsuitvoering 

en zijn opgesteld in overeenstemming met de verslaggevingsvoorschriften zoals die zijn vastge-

legd in de Comptabiliteitswet 2001 en de Rijksbegrotingsvoorschriften 2013, 

Onze controle vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende beroepsvoorschriften en dat wij 

onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkre-

gen dat de financiële overzichten geen afwijkingen van materieel belang bevatten. Het materi-

eel belang is bepalend voor de strekking van het oordeel in de controleverklaring. De matenale 

teit voor de verantwoordingsstaten en de saldibalans als geheel bedraagt ." voor fouten en 3% 

voor onzekerheden. 

Voorts hebben wij onderzocht of de in het jaarverslag opgenomen informatie over het gevoerde 

beleid en de bedrijfsvoering (de niet-financiele informatie), voor zover wij dat kunnen beoorde-

len, niet strijdig is met de in dit jaarverslag opgenomen financiële overzichten. 

Wij hebben de volgende in het jaarverslag opgenomen financiële overzichten gecontroleerd: 

• de verantwoordingsstaat over zolz met de financiële toelichtingen daarbij: 

• de saldibalans per 31 december 2012 met de toelichting daarbij; 

• de :n de bednjfsvoeringsparagraaf opgenomen rapportage over de comptabele 

rechtmatigheid en de getrouwe weergave van de uitkomsten van de begrotingsuitvoering 

over zotz. 

Wij zijn er bil de controle van deze financiële overzichten van uitgegaan dat de voorgestelde 

wijzigingen tri de slotwet de goedkeuring van de wetgever zullen krijgen. 

Hieronder gaan wij in op de belangrijkste bevindingen van de controle. 

3-2 	Goedkeurende controleverklaring voor het ministerie 
VVII hebben een goedkeurende controleverklaring afgegeven bij het jaarverslag IXA 2012 van 

het ministerie van Financiën. Deze verklaring is opgenomen in de bijlage van dit rapport. Onze 

controleverklaring heeft betrekking op de financiële overzichten die deel uitmaken van het 

jaarverslag dat op grond van artikel 6o, eerste lid van de Comptabiliteitswet zool, tezamen met 

dit samenvattende auditrapport aan de minister van Financiën wordt toegezonden. 
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4 	Onderzoek totstandkoming informatie over beleid 

en bedrijfsvoering 

Er zijn verbeteringen gerealiseerd in de totstandkoming en presentatie van 

de benchmark- en de prestatiegegevens. 

4.1 	Inleiding 
Als onderdeel van onze wettelijke taak onderzoeken wij of geseletteerde processen gericht op 

de totstandkoming van informatie over het gevoerde beleid en de bedrijfsvoering voldoen aan 

de normen uit de comptabele wet • en regelgeving. Daartoe onderzoeken wij of deze niet-

Financiële informatie op een deugdelijke (dat wil zeggen op ordelijke en controleerbare) wijze 

tot stand is gekomen. Deze normen zijn verder uitgewerkt in de Rijksbegrotingsvoorschriften 

2013. 

De selectie van de te onderzoeken processen gericht op de totstandkoming van informatie over 

net gevoerde beleid en de bedrijfsvoering is afhankelijk van het belang van de desbetreffende 

informatie en de omvang van de risico's die worden onderkend in het proces van totstand-

koming van deze informatie. Op grond van deze risicoafweging hebben wij het benchmark-

proces in verband met de financiering van de staatsschuld onderzocht. Het Agentschap 

evalueert eens in de vier á vijf jaar her kader voor risicomanagement. Voor de periode 2012 -  2015 

in afstemming met de tweede Kamer het risicokader geoperationaliseerd met een 7-jaars 

gecentreerde portefeuille als benchmark. Jaarlijks worden de geleverde prestaties vergeleken 

met de prestaties volgens de benchmark. De niet financiële (beleids)informatie in het 

aarverslag IXA heeft grotendeels betrekking op deze vergelijking. 

in dit hoofdstuk gaan wij in op de belangrijkste bevindingen van ons onderzoek. 

4.2 	Totstandkoming benchmark en prestatiemeting 
e.s 	 sc har ..,fden 	1: a“Jels de benchmark. De benchmark is 

een theoretische financiering van de staatsschuld waarbij uitgegaan wordt van een gecen-

treerde 7 jaars portefeuille. Het merendeel van de benchmark gegevens komt rechtstreeks uit 

het geautomatiseerde systeem. In 2012 is bewust 5 keer afgeweken van de benchmark. Dit 

onder stringente voorwaarden, waaronder de eis dat dit niet mag leiden tot een groter risico 

voor de Staat. 

Dil impliceert dat het Agentschap bewust bezig is om haar algemene doelstelling ('schuld 

financiering tegen zo laag mogelijke rentekosten onder acceptabel risico voor de begroting') 

te bereiken. 

De benchmark is in 2°08 voor het eerst gebruikt. Na een aantal jaren ervaring hiermee ce 

hebben opgedaan gaat de oplevering steeds beter. 

Tenslotte constateren wij dat het Agentschap zich ingezet heeft om het jaarverslag 

toegankelijker te maken. 
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Bijlage 



Bijlage 	Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

Aan: de minister van Financiën 

Verklaring betreffende de in het jaarverslag zo-la Nationale Schuld (IXA) 
opgenomen financiële overzichten 

Wij hebben de financiële overzichten die deel uitmaken van het jaarverslag zolz Nationale 

Schuld (IXA) van het ministerie van Financiën gecontroleerd. Deze financiële overzichten 

omvatten: 

• de verantwoordingsstaat over zoiz met de financiële toelichtingen daarbij; 

• de saldibalans per 31 december 2012 met de toelichting daarbij; 

• de in de bedrijfsvoeringsparagraaf opgenomen rapportage over de comptabele 

rechtmatigheid en de getrouwe weergave van de uitkomsten van de begrotingsuitvoering 

over 2012. 

De minister is verantwoordelijk voor het opmaken van deze financiële overzichten die de 

uitkomsten van de begrotingsuitvoering getrouw dienen weer te geven in overeenstemming 

met de Comptabiliteitswet zool en de daaruit voortvloeiende regelgeving. Onze verantwoorde-

lijkheid is aan de minister een oordeel te geven over de financiële overzichten op basis van 

onze controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, 

waaronder de Nederlandse controlestandaarden. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons 

geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een 

redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de financiële overzichten geen afwijkingen 

van materieel belang bevatten. 

Oordeel 

Naar ons oordeel geven de financiële overzichten een getrouw beeld van de uitkomsten van de 

begrotingsuitvoering van begrotingshoofdstuk IXA van het ministerie van Financiën over zolz in 

overeenstemming met de Comptabiliteitswet zool en de daaruit voortvloeiende regelgeving. 

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen 

Tevens vermelden wij naar aanleiding van ons onderzoek dat de overige onderdelen van het 

jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, niet strijdig zijn met de in dit jaarverslag 

opgenomen financiële overzichten. 

Den Haag, 15 maart 2013 

Auditdienst Rijk 
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