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In uw e-mailbericht van 29 mei ji. heeft u met een beroep op de Wet

openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over

vergaderstukken rond de springlocatie Rhoon en/of Skydive Rotterdam.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd en bij brief van 18 juni 2013

is de termijn om op uw verzoek te beslissen verdaagd met ten hoogste vier we

ken.

Inhoud verzoek
U vraagt ‘alle stukken uit het GA overleg dan wel elk ander overleg te ontvangen

met betrekking tot de locatie “Rhoon’ waarbij SR geen deelnemer is’. In het

nadere contact met u is afgesproken dat het zal gaan om de stukken met

betrekking tot de spring locatie Rhoon/de situatie Skydive vanaf 2009 tot heden uit

het GA-platform overleg en het overleg LVC GA. Tevens zullen de overleggen met

de GA over de Luchtruimvisie betrokken worden.

Wettelijk kader
Ingevolge artikel 3, eerste lid van de Wob kan een ieder een verzoek om

informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid

richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van een

bestuursorgaan werkzame Instelling of bedrijf. Hierbij hoeft geen belang te worden

aangetoond.

Ingevolge artikel 6, derde lid van de Wob wordt de termijn voor het geven van een

beschikking opgeschort, gerekend vanaf de dag na die waarop het bestuursorgaan

de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene

wet bestuursrecht, tot de dag waarop door belanghebbenden een zienswijze naar

voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde

in de artikelen 10 en 11. van de Wob.

Het recht op openbaarmaking ingevolge de Wob, dient het publieke belang van

een goede en democratische bestuursvoering, welk belang de Wob vooronderstelt.

Bij de in het kader van de Wob te verrichten belangenafweging worden enerzijds
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dit publieke of algemene belang betrokken en anderzijds de belangen die Bestuurskern

bescherming vinden in onder andere de in artikel 10 en 11 van de Wob Dir.Luchtvaart

neergelegde gronden.
AFd. Luchthavenontwikkeling

en Milieu

Inventarisatie documenten Datum

Op basis van uw verzoek zijn, zoals u ook al telefonisch is medegedeeld, in het 10juli2013

archief vier documenten aangetroffen.
1. Nota LVC n.a.v. analyse LVNL valschermspringen Rhoon

2. Toelichting Rhoon
3. Conceptverslag LVC 5 september 2012

4. 20 12-5078 Aanvulling Rhoon — vraag 3 LVNL document

Zienswijze
Over het voornemen om tot openbaarmaking over te gaan van documenten 1 tot

en met 4, waarvan de nummers 2 en 4 van de LVNL afkomstig zijn, heb ik LVNL

en Defensie, met toepassing van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht

een zienswijze gevraagd. Uit de zienswijze is naar voren gekomen dat er geen

bezwaar is tegen openbaarmaking.

Overwegingen

Persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e, Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft het

verstrekken van informatie ingevolge de Wob achterwege voor zover het belang

daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke

levenssfeer.

Namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen van uitvoerende

medewerkers van het ministerie en andere organisaties en instellingen, zijn

gegevens van persoonlijke aard en openbaarmaking hiervan kan een inbreuk

vormen op de persoonlijke levenssfeer. Ditzelfde geldt voor handtekeningen.

Naar mijn oordeel weegt ten aanzien van deze informatie de persoonlijke

levenssfeer van de betrokkenen zwaarder dan het algemene, publieke belang van

openbaarheid van die informatie. Ten overvloede merk ik op dat deze handelwijze

in lijn is met de huidige jurisprudentie (Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad

van State, 18 juli 2007, zaaknummer 200608032/1).

In documenten die voor gehele of gedeeltelijke openbaarmaking in aanmerking

komen, zijn deze gegevens verwijderd.

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 11 Wob)

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om

informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen

informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

bel ei dsopvatti ng en.

Op grond van artikel 1, onder c, van de Wob, wordt onder intern beraad verstaan

het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan

wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke

verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid.

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn “een opvatting, aanbeveling of conclusie van
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één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door Bestuurskern

hen aangevoerde argumenten” (artikel 1, onder f Wob). Dir.Luchlvaart
Afd. Luchthavenontwikkeling

en Milieu

Dit artikel beoogt een interne gedachtewisseling vrij van inmenging te laten (zie

ook: ABRvS 8 oktober 2003, Gst 2004, 22). Als stukken van intern beraad worden Datum

blijkens de toelichting op de Wob en bestendige jurisprudentie o.a. aangemerkt 19 juuli 2013

nota’s van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke leidinggevenden,

correspondentie tussen ministeries of andere bestuursorganen onderling en

concepten van stukken. Voorts geldt volgens vaste jurisprudentie dat bij

verwevenheid tussen feiten en opvattingen over de feiten geen verplichting tot

openbaarmaking geldt (zie ABRvS 5 oktober 1999, Vermande D-11.1, ABRvS 25

september 1996, nr. R01.91.2898 en Vz ABRvS 13 mei 1985, AB 1986, 497).

Ik heb in de documenten die bestemd zijn voor intern beraad de persoonlijke

beleidsopvattingen weg gelakt.

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over persoonlijke

beleidsopvattingen met het oog op een goede democratische bestuursvoering

informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen herleidbare vorm. Naar

mijn opvatting is voor toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in dit

geval geen plaats, omdat openbaarmaking (ook in geobjectiveerde vorm) van de

onderhavige persoonlijke beleidsopvattingen niet in het belang van een goede en

democratische bestuursvoering is.

Beslissing

Met inachtneming van het voorgaande besluit ik de documenten met nummers 1

tot en met 4 openbaar te maken met uitzondering van de daarin vermelde

persoonsgegevens en persoonlijke beleidsopvattingen.

Hoogachtend,

DE SECRETARIS-GENERAAL,

bij afwezigheid,
DE DIRECTEUR-GENERAAL BEREIKBAARHEID,

Drs. L.M.C. Ongering

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde contact

persoon. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit

besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indie

nen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Staatssecretaris van Infrastructuur en

Milieu, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, sector Algemeen

Bestuurlijk-Juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en num

mer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.

Pagina 3 van 3


